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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos Awaditaria Superior de la
Federacion para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de los objetivy metas de la organizacion del proceso electoral.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe indivig
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los astié@lade |3
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscali
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles prg¢
informacion y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe indivi
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén
informacion y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fisealigadran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

La auditoria comprendid la fiscalizacion de la eficiencia, eficacia y economia con la que el INE
ejercid sus recursos en 2018 para el cumplimiento de los objetivos y metas de la organizacion del
proceso electoral federal, en término de las actividadesizadas para incorporar la informacién

de su desempefio en el ciclo programatfmesupuestario y fortalecer el Control Interno; asi como
para promover, respetar, proteger y garantizar el derecho al voto, por medio del fomento de la
participacion politiceelectoral en los ciudadanos; la produccién y distribucién de documentos y
materiales electorales; el otorgamiento de prerrogativas para el ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos; la determinacion de laafjaogr
electoral para la organizacion y actualizacién de Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores; la
coordinacion del funcionamiento del Sistema Nacional Electoral y de sus érganos delegacionales
para realizar la capacitacion electoral y la instélacle casillas, y la fiscalizacion de los ingresos y
egresos de los partidos politicos y candidatos a cargos de eleccién popular durante la precampafia
y campafa electoral, ademéas se evalué el disefio normativo, progranpisapuestal y
organizacionabperativo de la politica publica, a fin de analizar su consistencia y coherencia
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normativa, programatica y presupuestal con el objeto de emitir un pronunciamiento sobre el
grado con el que se aseguré que los ciudadanos intervinieran en el proceso de rénaeatos
cargos de eleccion popular en el gobierno y concluir sobre el avance en el cumplimiento de los
objetivos de la reforma electoral de 2014.

La auditoria se realiz6 de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Bblica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
proporcionados por el INE fueron, en lo general, suficientes, de calidad, confiables y consistentes
para aplicar todos los procedimientos establecidos y para sustentar lezdnadl y la opinion de la

ASF.

Antecedentes

El proceso de transicion y consolidacion de la democracia en México se ha enmarcado en
constantes reformas politicelectorales que han permitido transitar a un modelo electoral de
cobertura juridica basada engaomocidn, respeto, proteccion y garantia del derecho al voto.

El actuar gubernamental para garantizar la renovaciéon de los poderes Ejecutivo y Legislativo se
plasmé inicialmente en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, la cual
defini6 de manera general el proceso a seguir para renovar dichos cargos de eleccién popular, asi
como las instituciones encargadas del mismo.

La primera reforma electoral con cambios trascendentales a nivel constitucional se gesté en 1977
con el prop6sib de ampliar los espacios de participacion politica de los ciudadanos mediante la
introduccion del rango juridico de los partidos politicos; el establecimiento de un sistema mixto de
mayoria relativa y representacion proporcional para la eleccion de aiatrims diputados y su
federalizacion; el otorgamiento de facultades a la Suprema Corte de Justicia (SCJN) en materia
electoral y la conformacion de un Colegio Electoral para calificar las elec¥iones.

Aungue la reforma politica de 1977 abrié &spacios de participacion a las minorias, la Camara de

Diputados siguié emitiendo la calificacion electoral. Con esa realidad politica, la reforma de 1986

modificé la légica de la representacion, aumentando el tamafio de la Camara de Diputados;
establecio Il G Of t+ dza dzf | RS 320SNYyIFoAfARFRES LI NI A Y LISF
mayoritario en dicho érgano legislativo, y creo el Tribunal de lo Contencioso Electoral (TRICOEL),

como un 6rgano de caracter administraf/@ue se encargaria de resolverslditigios en la

materia.

Con la reforma de 1990 se public6 el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE)y se establecié la creacién del IFE como el organismo publico auténomo, que
reemplazaba al Colegio Electoral Federal;addblo de personalidad juridica y patrimonios
propios, con la funcion de velar por la autenticidad y efectividad del sufragio y asegurar a los

=2

Rabasa Gamboa, Emilibas reformas constitucionales en materia politico electgrastituto de Investigaciones Juridicas,
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ciudadanos el ejercicio de sus derechos poléilsztorales; ademas, se establecio la organizacion

del sistema kectoral, la integracion de las unidades electorales, los medios de impugnacion y las
normas relativas al proceso electoral. Asimismo, el Tribunal Federal Electoral (TRIFE) remplazé al
TRICOEL y paso de ser un 6rgano administrativo a ser uno de candsticgional, encargado de
garantizar la legalidad de los actos del Instituto, asi como de otorgar mayor transparencia y
credibilidad a los procesos electorales por medio del control de legalidad.

En 1993, se publicd una nueva reforma electoral que busequaar la justicia electoral por medio

de la actuacién del IFE y del TRIFE, se incluyeron cambios al financiamiento de los partidos,
estableciéndoles por primera vez limites en los gastos de campafa y se dispuso que el IFE
fiscalizaria los recursos puldicministrados, verificando su uso con apego a la legalidad, y, en caso
contrario, emitiria un dictamen para que las salas del TRIFE determinaran las sanciones
correspondiented’

En 1996, se estableci6 una nueva reforma pauatituir a los Consejeros miatrados por los
Consejeros ciudadanoa,fin defortalecer la imparcialidad e independencia del IF®ysolidar la
autonomia de la maxima autoridad electoral federal respecto de los poderes piblicos.

El proceso de reformas iniciadas en 1977 derivamiana alternancia en el Poder Ejecutivo y en el
fortalecimiento de la competencia electoral, ya que para el afio 2000 el candidato del Partido
Accion Nacional (PAN), ocup6 la Presidencia de la Republica con el 45.2% de los votos
contabilizados.

Con el propsito de ampliar el ejercicio del derecho al voto, en 2002, se reformé el COFIPE para
incluir la clausula de equidad de género, a fin de que las listas de candidatos a diputados y
senadores de mayoria relativa y de representacion proporcional no tuvieédanded 70.0% y del

30%, respectivamente, de propietarios del mismo género. Asimismo, en 2005, se aseguré el
derecho al voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero mediante la recepcion
del sufragio en las sedes diplométicas.

En 2017, seealiz6 una nueva reforma electoral, cuyo propoésito fue disminuir el gasto en
campanfas electorales y fortalecer la capacidad de monitoreo del IFE, asi como la de dictaminar la
constitucionalidad y legalidad de los actos electorales por parte del ¥EPJF.

Para 2011, se reformé el Capitulo | de la Carta Magna con el objetivo de hacer efectivos los
derechos humanos tutelados en los tratados internacionales, entre ellos el derecho al voto, al
reconocer que éstos son inherentes al ser humano y que el Estade I obligacion de
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos mediante la actuacién de las autoridades, en
el ambito de sus competencias.
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En 2014, se planteé una nueva reforma politico electoral, bajo dos propdésitos: homologar los
estandares con los que se realizaban los procesos electorales y centralizar algunas de las funciones
que, hasta ese momento, habian sido responsabilidad de los Institutos electorales locales.

Con el propésito de crear nuevo modelo juridico orientado agatocertidumbre y credibilidad en

todos los procesos electorales del pais y garantizar la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos, el Instituto Federal Electoral fue sustituido por el Instituto Nacional Electoral y se le
otorgd la facultad d organizacion electoral tanto en el ambito federal como local, estableciendo

un sistema de coordinacidon entre la autoridad electoral nacional y los organismos locales.
Asimismo, se determin6 que seria el encargado de verificar las consultas populaedizar te
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en paralelo a la realizacion de las campafias
electorales?

En cuanto a los procedimientos sancionadores, se establecié que el INE realizaria las
investigaciones correspondientes, pero Eneidn seria impuesta por la Sala Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y sus sentencias podrian ser impugnadas
ante la Sala Superior mediante el recurso de revision del procedimiento especial sancfbnador.

Las elecciorede 2015 representaron el primer ejercicio del INE como organizador del proceso
electoral con las atribuciones adquiridas con la reforma de 2014; en éstas, se eligieron 1,430
cargos de eleccion popular en 17 entidades federativas: 13 gubernaturas, 4d&cibpes locales

y 969 ayuntamientos y se registrd una participacion electoral del 47.7%, una de las mas altas
respecto de 41.2% registrado en 2003 y del 44.6% alcanzado en 2009.

En el proceso electoral de 2018, se eligieron 18,299 cargos de eleccidardeperales y locales:

la presidencia de la Republica, 500 diputaciones federales, 128 senadurias, 8 gobernaturas, 1
jefatura de gobierno, 972 diputaciones locales, 1,596 presidencias municipales, 16 alcandias y
15,077 ayuntamientos. Para ese afio, latipgracion electoral fue de 63.5%, 32.9% mayor que la
registrada en 2015, y el INE erogé 23,998,551.1 miles de pesos, 26.7% mas que los 18,945, 187.8
miles de pesos ejercidos en 2015.

Resultados
1. Presupuesto basado en Resultag&istema de EvaluacioeldDesempefio

De acuerdo con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
sefiala que la administracion de los recursos debera realizarse con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objet a los que estén destinados; en ese sentido,

se ha adoptado el modelo de Presupuesto basado en Resultados como el conjunto de
metodologias, procesos e instrumentos que permiten que las decisiones involucradas en un
presupuesto incorporen sistematicanten consideraciones sobre los resultados pasados y
esperados de la aplicacion de los recursos publicos y motiven a las instituciones publicas para su

7 Castellanos Cereceda, Robeita, reforma politico Electoral de 2014. Diagndstico, primeros resultados y principales desafios,
Senado de la Republica, México, 2014, p. 45.

Hernandz, Said y Ugalde, Luip. Cit, p. 521.
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logro. Dichas metodologias estan consideradas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendariaque hace extensivo el Sistema de Evaluacion del Desempefio a todos los ejecutores
del gasto publico, con el objeto de gueddministracién de los recursos publicos se realice con
base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, econ@ui@nalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicion de cuentas.

Con base en ello, en este resultado la ASF analiz6 la implementacion del Presupuesto basado en
ResultadosSistema de Evaluacién del Desempefio en el Instituto Nacional Electoral,l con e
objetivo de identificar el uso de la informacion del desempefio en el ciclo programéatico
presupuestario y determinar que este permite ejercer los recursos con base en los principios de
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transpaemcintrol, rendicién de
cuentas.

En 2018, el INE contd con el Sistema Integral de Planeacion, Seguimiento y Evaluacién Institucional
y el Modelo Integral de Planeacién Institucional, mediante los cuales regul6 su ciclo programéatico
presupuestario, con basen su analisis, se comprob6 que, en cuanto al proceso de identificacion
de aspectos susceptibles de mejora y buenas practicas no se considera la realizacién de
evaluaciones a fin de tener una opinion objetiva sobre su disefio y desempefio que le permita
mejorar la calidad de los mismos, respecto de los ajustes a los anteproyectos de las UR, lo cual
limit6 incorporar informacion del desempefio en el ciclo programatico presupuestario.

Al respecto, el instituto acredité que el 29 de mayo de 2019, medianterdguBlE/CG270/2019

aprob6 el modelo de planeacion institucional (MoPINE) con el objetivo de regir la planeacién
institucional, también se abrogé el marco normativo que rigié el ciclo programatico del instituto

en el ejercicio fiscalizado. Respecto de lactica de evaluaciones, el INE en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias
mediante la elaboracion de la propuesta normativa que regulara la evaluacion institucional para el
ejerccio fiscal 2020, en el cual se determinaron cuatro tipos de evaluacién: el del Modelo de
Planeacion, de los Procesos electorales, de la Estrategia Nacional de Cultura Civica y de reuniones
estratégicas y, con base en ello, en el primer bimestre de 202@egrara el programa anual de
evaluacion 2020, en razén de lo anterior, se solventa lo observado.

En 2018, para el ejercicio de sus recursos, el INE se clasifico como ramo auténomo y cont6 con 23
Unidades Responsables (UR) en el Presupuestgdesos de la Federacion (PEF) de ese afio. En
cuanto a la clasificacion funcional el instituto ejercié recursos en la finalidad Gobierno mediante
11 programas presupuestariosomo se muestra en el cuadro siguiente:
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ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL INSHTUIAN ELECTORAL, 2018

Tipo de Ramo:

Unidades Responsables:
Finalidad

Funcién:

Subfuncién:

Actividad Institucional:

Programas Presupuestarios:

Actividad Institucional:

Programa presupuestario:

Autébnomo
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Estructura Programatica a emplear en el proyecto de
Presupuesto de Egresos 2018.
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Se constaté que, el INE contdé con una planeacion operativa, vinculada al presupuesto base de

operacion y una planeacion tactica, ligada al cumplimiento de los objetivos del Plan Estratégico
Institucional 20162026 del instituto, con los cuales programé y presupuestd los recursos que

erogaria de la estructura programatica autorizada por la SHCP eR 80R&, como se muestra en

el esquema siguiente:
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ORGANIZACION DE LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL INE, 2018

Planeacion tactica
Mediano Plazo
Horizonte de planeaciéirianual

Plan Estratégico ’ Proyectos especificos ‘
— Institucional
20162026 ‘

Entregables ‘

‘ Indicadores estratégicos o de gestion ‘

Estructura programatica Recursos de los
autorizada por la Secretaria digu Programas

Hacienda y Crédito Publico Presupuestarios

Planeacién Operativa
Corto plazo
Horizonte de planeacidranual
—D{ Procesos ‘

‘ Acciones y actividades cotidianas ‘

‘ Indicadores sobre el monitoreo del ejercicio presupuest%l

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Modelo Integral de Planeacion Institucional, Gltima actualizacién
medianteacuerdo CG615/2012 del 30 de agosto de 2012 y vigente para el proceso de programacion de
2018.

Resgcto de la planeacion operativa, se comprob6 que, en 2018, vinculé el ejercicio de los
recursos con los objetivos institucionales de las unidades respassdbl INE y se asociaron al
presupuesto base de operacién considerado en cada uno de los Pp autorizados por la SHCP. En
cuanto a la planeacién tactica, el instituto conté con proyectos especificos alineados a los
objetivos del Plan Estratégico Institucai20162026 e integré los recursos previstos para su
ejercicio en cada uno de los programas presupuestarios autorizados por la SHCP en la estructura
programatica del PEF.

Se comprob6 que, en ese afio, no existié vinculacién entre los recursos destiladuareacion
operativa con los de la planeacion tactica, por lo que no existié congruencia entre los objetivos
operativos con los objetivos estratégicos, lo que limitd la transparencia, control y rendicion de
cuentas sobre su ejercicio.

Al respecto, eINE en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyd las acciones de control necesarias mediante la aprobacion del Modelo de Gestion por
Procesos mediante acuerdo INE/JGE155/2019 en el que se determind la alineacitégiestizon

la que deben contar los procesos, a fin de vincular los recursos previstos en los proyectos
especificos con los del presupuesto base de operacion, en congruencia con los objetivos de la
Planeacion estratégica, con lo que se solventa lo observado
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En 2018, el INE programo 125 proyectos especificos en la Cartera Institucional de Proyectos que se
vincularon con los 3 objetivos previstos en el Plan Estratégico Institucional2P@86y con la
estructura programéatica autorizada por la SHCP, mismesiquieron de base para determinar los
recursos que erogaria el instituto para el cumplimiento de sus objetivos, como se muestra en el
diagrama gjuiente:

PROYECTOS ESPECIFICOS Y PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS VINCULADOS CON LOS OBJETIVOS DEL PLAN ESTRATE
INSTITUCIONAL 262626

(NUmero de proyectos)

Organizar procesos
electorales con efectividad
eficiencia

Fortalecer la confianza y la participacion
ciudadana en la vida democratica y politica

pais

[ I I 1

Fortalecer la equida Fortalecer la cultura| (FerEEEE B Y Fortalecer el accesola Fortalecer los
1. Organizar procesot Coordinar el Sistem: y legalidad en el a la informacion y mecanismos de

electorales federale: Nacional Electoral sistema de Partidos| igualdad de género i tiva y cultura i6n de datos| actualizacion de los
Estructura politicos la inclusion de senvicio publico personales procesos registrales

programatica
autorizada por la

SHCP

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las Bases Generales del Presupuesto 2018 del Instituto Nacional Electoral.

En 2018, la ASF identific6 125 proyectos especificos incluidos en la cartera institucional de
proyectos de los cuales, 116 (92.8%) cumplieron con establecer un solo indicador por proyecto; 6
(4.8%) dispusieron de 2 indicadores; 2 (1.6%) contaron con 8adates y 1 (0.8%) tuvo 4
indicadores. Respecto del tipo de indicadores establecido, se identific6 que los proyectos
especificos contaron con 138 indicadores, de los cuales 118 (85.5%) fueron de gestion y 20 (14.5%)
estratégicos, como se muestra en el daga siguiente:
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DISTRIBUCION DE INDICADORES DE LOS PROYECTOS ESPECIFICOS POR TIPO DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS®
PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN ESTRATEREDEIOISE, 2018

(Numero de indicadores)

Organizar procesos electorald

Objetivos estratégicos

Total de Indicadores dg
los proyectos especificos

Fortalecer la confianza y la participacion ciudadg
en la vida democrética y politica del pais

con efectividad y eficiencia

3 63 3 12

[ [ [ |
Fortalecer la cultura Fortalecerla gestion y. Fortalecer el acceso a Ja Fortalecer los
democraticala evaluacion administrativa informacién y mecanismos de
igualdad de géneroy I y cultura de servicio proteccion de datos actualizacion de los
inclusion piblico personales procesos registrales

ICIERE S ¢l 14 51 3 7 3 19 17 10 3 12
proyectos especificos

Fortalecer la equidad
legalidad en el sistem:
de Partidos politicos

1. Organizar procesos Coordinar el Sistema|

(PSS Gy o electorales federales Nacional Electoral

de gestion

FUENTE: Elaboradgor la ASF con base en las Bases Generales del Presupuesto 2018 del Instituto Nacional Electoral.

Secomprob6 que 4 de los 7 proyectos estratégicos no contaron con indicadores estratégicos, por
lo que, en 2018, tuvieron limitantes para evaluar el impaesperado en el ejercicio de los
NEOdzNER2aT SyuNB Saidz2asz RSaiulrOly 202SGA@2a S
SljdZARFR & €S3aFtARIFR Sy Sf {AaGSY! RS t I NIA
bl OA2Yy It 9f SO0 2 Nk fdéntifico lquizy'dn R@18, ho s& &oiit@ Zon indicadores
estratégicos que permitieran medir el avance en la implementacion del SPEN y su efecto en el
LINP2SOG2 S&aGNF(GS3IA02 RS GC2NIFESOSNI £ 3ISaidAisy
LJgoft.A02¢

En el caso de los proyectos estratégicos, €stos no contaron con un indicador que posibilitara medir
su contribucién al cumplimiento de los objetivos del Plan, por lo que, en ese nivel no existieron
mecanismos de evaluacion ni medios para verificar sigudacion para el cumplimiento de los
objetivos.

Respecto de los 118 indicadores de gestion, se identifico que 13 (11.0%) cumplieron con la
condicién de medir el impacto de las actividades realizadas en el cumplimiento de los objetivos
estratégicos y codar una vision sobre la solucién de problemas complejos, por lo que debieron
ser catalogados como indicadores estratégicos.

Respecto de la dimensién a evaluar, se identifico que, en 2018, de los 138 indicadores con los que
conto el Instituto, 121 (87.7%eron de eficacia, 10 (7.2%) de eficiencia, 6 (4.3%) de calidad y 1
(0.8%) de economia, como se muestra en el diagrama siguiente:
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DISTRIBUCION DE INDICADORES DE LOS PROYECTOS ESPECIFICOS POR DIMENSION DE ACUERDO CON LOS OBJETIV
PROYECTOS ESTRATE@ED PLAN ESTRATEGICGRRAGDEL INE, 2018

(Numero de indicadores)

Organizar procesos electorales con efectividad

Obijetivos estratégicos eficiencia

Fortalecer la confianza y la participacion ciudadana en la vida democratica y politica del pais

Total de Indicadores de| G
los proyectos especificos

Fortalecer la equidad Fortalecer el acceso a 5
- o+ " " - Fortalecer la cultura Fortalecer la gestion y 1y Fortalecer los mecanismos de
Proyectos estratégicos 1. Organizar proces Coordinar el Sistem: y legalidad en el la informacion y actualizacion de los procesos

d ! democréticala igualdad de evaluacin administrativa y L
electorales federale: Nacional Electoral s\s(ex;ﬁ;ﬂl:amdos género y la inclusion cultura de servicio publico protzt:lsour:‘:regatos registrales

== 0 00 0 © 60060006 00 0 0

O Indicadores de eficacia O Indicadores de calidad
O Indicadores de eficiencia O Indicadores de economia

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las Bases Generales del Presupuesto 2018 del Instituto Nacional Electoral.

Se comprobd6 que, en 2018, existieron deficiencias para integrar las dimensiones a evaluar de los
LINR&SOG2a SaLISONTAO2zaz &l 1jdzS§ Oz2y SEOSLIOAsyYy RSt
STSOUADBARIR & STAOASYOALl £ 3 elgjercich Hehlas teduBsoshafael Y RA Ol R
cumplimiento de los objetivos previstos, lo anterior, limité conocer la calidad de los bienes y

servicios publicos, la satisfaccion del ciudadano y el cumplimiento de los criterios de eficiencia,

eficacia y economia, alos cuales el INE ejerci6 los recursos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Respecto de la vinculacién entre el tipo (gestion o estratégico) y la dimension a evaluar (eficacia,
eficiencia y economia), de los 138 indicadores, se identifico @8e(85.5%) no mantuvieron la

coherencia entre el tipo y la dimension, por lo que tuvieron oportunidades de mejora para lograr

su adecuada vinculacion; no obstante, se comprob6é que los indicadores de los proyectos
especificos tienden a cambiar de forma ahuwapesar de que el Modelo Integral de Planeacion

Institucional establece un horizonte de planeacion trianual, por lo que aquéllos que se
O2YyaARSNI NRY GLER2NJ YS22NINESZ LRRNNFY y2 02ydAydz
ejercicios fiscales posteries y limitar el alcance de los objetivos estratégicos.

Sobre el particular, el INE en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, instruyé las acciones de control necesamasliante la elaboracién del componente
metodolégicode Prospectiva Estratégica del MoPINE, que fue presentado ante el Comité de
Planeacion el 19 de diciembre de 2019 y que ser& aprobado por la Junta General de Instituto en el
transcurso de los meses de enero a febrero de 2020, en dicho documento se adeeditd
implementacion de la alineacion estratégica institucional que tiene como propdsito definir
indicadores estratégicos en los proyectos estratégicos del Plan Estratégico InstitucionaD2616

gue se constituyan en un nivel intermedio para medir el cumiphto de los objetivos; asimismo,

se documentd que dentro de los criterios de la alineacidén estratégica se establece que los
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indicadores gque se establezcan de tipo estratégico se orienten hacia la dimension de eficacia y los
de gestion observen las dimgipnes de eficiencia, calidad o economia; ademas, prevé que los
indicadores establecidos en los proyectos estratégicos perduren en el tiempo y permitan continuar
con su proceso de perfeccionamiento en ejercicios posteriores, con lo que se solventa lo
obsewado.

En cuanto a la calidad en el disefio de los indicadores, se comprobé que mediante los
Lineamientos para la Administracion de la Cartera Institucional de Proyectos el INE establecié que
los indicadores deben cumplir con los criterios de Claridad, vRetén, Economia,
Monitoreabilidad y Adecuado (CREMA) y los atributos de especificidad, mensurables, alcanzables,
relevante y realista, y definidos temporalmente, con base en ello, la ASF constaté que, de los 138
indicadores, el 26.1% (36) no fue clarol@Il7% (23) no fue relevante; el 2.9% (4) no conté con los
criterios de economia, y el 22.5% (16) no fue adecuado. En cuanto a los atributos, el 8.0% (6) no
fue efectivo; el 2.2% (2) no fue alcanzable; el 2.9% (2) no fue mesurable; el 21.0% (15) no fue
relevante, y el 100.0% (138) fue definido, por lo anterior, existieron deficiencias que limitaron
medir las dimensiones de eficacia, eficiencia, calidad y economia. Los resultados de la valoracion
de la calidad de los indicadores para evaluar el cumplimidettos objetivos institucionales del

INE se muestran en el diagrama siguiente:

CONDICIONES DE EVALUABILIDAD DE LOS INDICADORES DE LOS PROYECTOS ESPECIFICOS RESPECTO

DE LOS OBJETIVOSHYEIN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DEL-IR®016

Objetivos

Organizar procesos electorales col
Estratégicos

efectividad y eficiencia ortalecer la confianza y la participacion ciudadana en la vida democratica y politica del pa

[ [ \ !—‘—\

v _cl_udadan g Participacion ciudadana PR c[udanan Porcentaje de Opinion ciudadana
en el ejercicio del en el ejercicio del enlaintegraciéndelag | & la integracién de
derecho al voto derecho al voto Mge —
en los procesos en los procesos

Nivel d [ Nivel de efectividad
Indicadores la organizacion de los la organizacion de los
Estratégicos procesos procesos
electorales federales: electorales locales

ciudadanos que confian Cobertura del Padron sobre el servicio de o
en el Insfituto Electoral Mddulos de

electorales federales electorales locales Directvas de Casila jca Nacioral Electoral Atencion Ciudadana
| ]

[ [ [ |
Fortalecer la equidad E e Fortalecer la gestién Fortalecer el acceso’ Fortalecer los
Proyectos. Organizar procesos. Coordinar el Sistema y legalidad en el d diicala iqualdad d Juacion ad ge rat Y la informacién y mecanismos de
Estratégicos electorales federales Nacional Electoral sistema de Partidos| lemocralica’a lguakiaddg | evauacion administrativa

® polios géneroy la inclusion cultura de servicio publi

0 © o ©
Méio o © 6006 & © 5

%

Mesas.
Directivas de Casilla

i
|

proteccion de datos| actualizacion de los
personales procesos registrales.

Total de indicadores

@O

M\
Indicadores adecuados ‘\/) Indicadores por mejorar Indicadores deficientes

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las Bases Generales del Presupuesto 2018 del Instituto Nacional Electoral
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deficiente; por lo que, en 2018, existieron dificultades paral@ar el logro de los objetivos del
Plan Estratégico Institucional 202626.

Se identificé que, debido a que las UR son responsables del disefio de los indicadores, no existen
mecanismos preventivos para valorar la calidad del disefio de los indicadoies groyectos
especificos, situacidon que, limitd, en algunos casos, contar con indicadores adecuados para medir
los criterios deeficiencia, eficacia, economia, racionalidad con los que se ejercieron los recursos.

Respecto de la fase presupuestal, senpob6 que, en 2018, el Instituto report6 en la Cuenta
Publica de la Hacienda Publica Federal un presupuesto ejercido de 23,998,551.1 miles de pesos
(mdp), que fue menor en 1.3% a los 24,310,81rhdp del presupuesto modificado; menor en

0.9% respecto de los 24,215,328.0 mdp del presupuesto aprobado y menor en 4.1% a los
25,015,328.0 mdp de los recursos proyectados, como se muestra en la grafica siguiente:

PRESUPUESTO PROYECTADO, APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO POR EL INE, 2018.
(Miles de pess)
25,200,000.0
25,000,000.0 25,015,328.0
24,800,000.0

24,600,000.0

24,310,134.0

23,998,551.1

24,400,000.0
24,215,328.0
24,200,000.0
24,000,000.0

23,800,000.0

23,600,000.0

23,400,000.0

| Proyectado @ Aprobado @ Modificado Ejercido

FUENTE: Elaborado por la ASF con en la informacién proporcionada por el INE.

Se observé queen el Estado Analitico del Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2018, el INE
registr6 ampliaciones liquidas en el Pp MO0l por un monto de 316,360.3 mdp, sin embargo, la
informacion reportada en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2018 tamadisind
incrementos en los Pp. O001; RO02 y R010. En cuanto a las reducciones liquidas del ejercicio fiscal
2018, el INE registr6 en dicha base de datos reducciones por un monto de 221,824.3 mdp, que
afectaron el presupuesto aprobado de 4 Pp: el MOOR@)2, el RO05 y el RO09; sin embargo, en

la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de ese afo, se comprobdé que ademas de dichos Pp, se
registraron reducciones en el presupuesto de los Pp M002; P001; RO08 y RO11.
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Sobre el particular, el INE sefialé quedy Eederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
prevé en su articulo 5, fraccidn I, inciso b), que la autonomia presupuestaria comprende ejercer
sus presupuestos observando lo dispuesto en dicha ley, sin sujetarse a las disposiciones generales
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Funcién Publica.
Adicionalmente, respecto de las diferencias entre lo registrado en sus bases de datos y lo
reportado en la Cuenta Publica sefial6 que al final del ejercicio presupuestalnsdicae los
recursos que guedaron como disponibles y se concentran en algunas estructuras presupuestales
mismas que se identifican desde el presupuesto autorizado y que estan ligadas a una Cuenta por
Liquidar Certificada, esta concentracién de todos lspahibles puede o no coincidir con el
programa presupuestario de origen, sin embargo, precisé que las adecuaciones presupuestales
gue realiza el INE mismas que sube al MAP de la SHCP son de caracter informativo, por lo que el
cobro de la CLC siempre sealiza de conformidad con el presupuesto autorizado, de ahi la
necesidad de reordenar el presupuesto disponible al final del ejercicio para hacerlo coincidir con
una CLC autorizada para poder presentar el reintegro de los remanentes presupuestarios al final
de cada ejercicio a los sistemas informaticos de la Tesoreria de la Federacion.

Al respecto, no obstante que el INE cuenta con autonomia presupuestaria, la ASF considera que es
preciso que el Instituto realice mejoras que le permitan identificar de fgoneaisa el origen de

los remanentes de acuerdo con los Pp donde se localicen al final del ejercicio, lo anterior a efecto
de que los reportes que se presenten en la Cuenta Publica sean coincidentes con sus registros
internos.

Asimismo, con el propésitoedcontribuir al cumplimiento de los objetivos de los proyectos
especificos del Instituto, en 2018, éste realiz6 ampliaciones y reducciones compensadas al
presupuesto modificado; en ese afio, se registraron 398,303 ampliaciones y 352,922 reducciones
compensaas por un monto de 4,470,456.0 mdp y 4,169,382.4 mdp, respectivamente. Como
resultado de las operaciones para reasignar el presupuesto modificado en 2018, de los 165
proyectos con recursos del presupuesto maodificado, el 63.0% (104) disminuyeron sussgecurs
pero pudieron operar en el ejercicio fiscal; en el 3.0% (5) se redujo la totalidad de sus recursos; el
15.7% (26) incrementaron sus recursos; en el 13.9% (23) se les asign6 presupuesto a pesar de que
no estuvieron considerados en la Cartera Inicial Rteyectos Especificos, y el 4.2% (7) no
registraron cambios en los recursos aprobados.

En cuanto a los 23 proyectos estratégicos que recibieron recursos como parte de las ampliaciones
realizadas por el Instituto, pero que no tuvieron presupuesto aprobésims recibieron en total
648,757.2 mdp para su implementacion; sin embargo, 15 (65.2%) no contaron indicadores; por lo
gue el 83.6% (542,214.1 mdp) de los recursos de dichos proyectos no contaron con mecanismos
para rendir cuentas sobre su efecto en @inplimiento de los objetivos previstos.

Sobre el particular, el INE sefial6 que, en el &mbito de su autonomia presupuestaria, las
necesidades prioritarias del instituto motivaron los movimientos presupuestarios llevados a cabo
para dar cumplimiento a log@gramas y proyectos institucionales, y con ellos garantizar el debido
cumplimiento del mandato constitucional del organizar el proceso electoral federal del ejercicio
2018.
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Respecto de los 23,998,551.1 mdp ejercidos en 2018, el 41.9% de los recuresgaratieron al
Presupuesto base de operacion; el 31.0% a los proyectos especificos y el 27.1% al financiamiento
publico para partidos politicos y candidatos, como se muestra en la gréfica siguiente:

PRESUPUESTO PROYECTADO, APROBADO, MODIFICADOBNEZHEREDR EL INE DE ACUERDO CON SU DESTINO
(Miles de pesos)
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Presupuesto base de operacion B Proyectos Estratégicos [ Financiamiento Publico para partidos politicos y candidatos

FUENTE: Elaborado por la ASF con en la informacién proporcionada por el INE.

Se comprobé que, e”018, el presupuesto base operacion ejercido, se incrementé en 3.1%
respecto de lo aprobado; mientras que el presupuesto ejercido en los proyectos estratégicos del
instituto y que se relacion6 con el cumplimiento de los objetivos institucionales dism@nilsgen

relacién con el aprobado, y el ejercido en materia de financiamiento de los partidos politicos y
candidatos fue 4.2% menor que lo aprobado.

De acuerdo con el Estado Analitico del Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2018, el
Instituto contécon 131 Proyectos Especificos (PES) que ejercieron recursos mediante los 11 Pp’s
dispuestos en la estructura programatica del PEF 2018. Se observo que, en ese afio, a pesar de que
existié correspondencia entre los proyectos especificos con los Progransappestarios para el
ejercicio de los recursos, dicha situacion no se replicé para la etapa de ejecucién del gasto publico,
ya que el 29.8% (39) de éstos, ejercié recursos de 2 programas presupuestarios y el 16.8% (22)
ejercieron recursos de mas de 3 pragras presupuestarios y el 53.4% (70) de los proyectos
especificos se alinearon a un solo Pp, sobre el particular, el instituto sefiald que existen
movimientos de recursos entre unidades responsables que tienen un programa presupuestal
distinto, es decir, peden moverse recursos entre programas presupuestales, este tipo de
movimiento se da en virtud de la coordinacion entre las unidades responsables que tienen que
atender un proyecto en comun, con el Unico objetd®que el instituto cumpla con sus objetivos

encomendados al amparo del articulo 60 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.
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En cuanto al ejercicio de loscursos presupuestales, el detalle se muestra en el cuadro siguiente:

COMPROBACION DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL INE, 2018

(Miles de pesos)

Concepto Férmula/ Pp M001 M002 0001 P0O01 R002 R003 R005 R008 R009 R0O10 R0O11 Monto Total
Montom'”'sctf‘go =L @) 2,629,534.90| 175,916.50| 192,866.80| 54,999.10| 2,580,938.70| 3,964,247.70| 4,561,926.20| 2,456,733.50| 9,006,301.50 352,362.90| 1,817,284.30| 27,793,112.10
Monto suspendido () 175711.40 | 7,333.00 | 10,712.30 | 2,852.30 | 229,217.60 | 226,339.00 | 566,210.20 | 113,284.40 | 1,170,225.00| 28,654.60 | 224,921.60 | 2,755,462.10
Monto cancelado (c) 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15
Monto neto (@=@)((b)* ()| 2.453,808.50] 168,583.50| 182,154.50| 52,146.90| 2,351,721.20| 3,737,908.80| 3,095,716.10| 2,343,449.10| 7,836,075.60| 323,708.30| 1,592,362.70| 25,037,635.00
106,985.70 | 9,098.00 | 13,958.20 | 4,130.10 | 48,632.20 | 131,381.70 | 249,508.40 | 159,696.90 | 58,684.60 | 15,721.60 | 24,251.30 | 822,048.70
0 0 0 0 0 0 0 0 65,000.00 0 0 65,000.00
Reint A TESORE 0 0 0 0 0 0 0 0 35,000.00 0 0 35,000.00
eintegros a fa Tk (e) 0 0 0 0 0 0 0 0 5,000.00 0 0 5,000.00
(Durante el ejercicio)
0 0 0 0 0 0 0 0 45,000.00 0 0 45,000.00
0 0 0 0 1,511.00 0 0 0 0 0 0 1,511.00
0 0 0 0 0 0 41,000.00 0 0 0 0 41,000.00
M°m§utr‘:§t'ed:| 'sterr:i'cnifgros (H=suma (e) | 106,985.70 | 9,098.00 | 13.958.20 | 4,130.10 | 50,143.20 | 131,381.70 | 290,508.40 | 159,696.90 | 208,684.60 | 15721.60 | 24,251.30 | 1,014,559.70
Monto neto menos los @ =M | 2346,822.80| 159,485.50| 168,196.30| 48,016.80| 2,301,578.00| 3,606,527.10| 3,705,207.70| 2,183,752.20| 7,627,391.00 307,986.70| 1,568,111.40| 24,023,075.30
remtegros en eéjerCICIO
IiEJfEEE [AEplEs CEUEEES (h) 316,630.30 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 316,630.30
ante la SHCP
Multas anteriores a 2014 y 10 273.2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 273.2
copias certificadas
Ingresos excedentes ()=(h)(i) 316,357.10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 316,357.10
disponibles
Monto disponible (Q=(9)+() | 2.663,179.90| 159,48550| 168,196.30| 48,016.80| 2,301,578.00| 3,606,527.10| 3,705,207.70| 2,183,752.20| 7,627,391.00| 307,986.70| 1,568,111.40| 24,339,432.40
Monto ejercido 0 2,834,160.70| 128,610.90| 173,965.80| 43,734.80| 2,589,376.80| 3,611,493.70| 3,727,253.70| 1,797,029.40| 7,451,521.20| 328,707.10| 1,312,697.00| 23,998,551.10
Remanente (m)=(() | -170,980.80 | 30,874.60 | -5,769.50 | 4,282.00 | -287,798.80 | -4,966.60 | -22,046.00 | 386,722.80 | 175,869.80 | -20,720.40| 255414.40 | 340,881.30
43,885.00 0 0 0 772.2 22,821.20 278 4,743.80 | 136,947.10 0 701 210,148.30
Reintegros a la TESOFE - 0 0 992.3 0 0 4,369.50 0 91.1 3,306.40 0 0 8,759.20
(Cierre del ejercicio) 92,642.30 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 92,642.30
0 0 1 0 319 0 0 0 0 0 0 328
Monto total reintegrado por | g oo m) | 136,527.30 0 993.2 0 804 27,190.70 278 4,834.90 | 140,253.60 0 701 311,582.70
clerre dEEJerCICIO
Rema?;;ﬁ:gdrizpues it (©=(m) @) | -307,508.10 | 30,874.60 | -6,762.70 | 4,282.00 | -288,602.80 | -32,157.30 | -22,324.00 | 381,887.90 | 35616.20 | -20,720.40| 254,713.40 | 29,298.60
Reintegros derivados de
devoluciones de aportacione (p) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 29,313.40
de los OPLES.
Remanente final de operacio|  (q) =(o}(p) -307,508.10 | 30,874.60 | -6,762.70 | 4,282.00 | -288,602.80 | -32,157.30 -22,324.00 381,887.90 35,616.20 | -20,720.40| 254,713.40 -14.80

FUENTE: Elaborado por la ASF con en la informacién proporcionada por el INE.
Cuenta por Liquidar Certificada.

CLC:
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Con elandlisis de la documentacion remitida por el INE, se comprobd que, en 2018, el
Instituto tramité 70 CLC por un monto neto de 25,037,635.0 mdp y realizé reintegros
durante el ejercicio por un monto de 1,014, 559.7 mdp, teniendo como monto disponible
duranteel ejercicio 24,023,075.3 mdp.

Se constaté que el Instituto adicion6 316,357.1 mdp por el concepto de ingresos propios
regularizados ante la SHCP, que incluyeron 58,349.9 mdp por el concepto de Ingresos
derivados de la suscripcion de convenios con IdsE3Ppor lo que el monto disponible total
para ejercer en sus funciones fue de 24,339,432.4 mdp, cifra quedf@®8.4mdp mayor

gue los 24,310,134.0 mdp reportados como presupuesto modificado, por lo que existieron
deficiencias en la integracién de loscursos presupuestarios de que dispuso el Instituto
para el ejercicio de sus funciones.

Con el analisis del Estado Analitico del Presupuesto de Egresos del INE y de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal del ejercicio 2018, se constaté queastetd un ejercicio de
23,998,551.1 mdp, por lo que al cierre del ejercicio se comprob6 la disponibilidad de
340,881.3 mdp; el INE documenté el reintegro de 311,582.7 mdp derivados del cierre del
ejercicio presupuestal y sefialé que realizé una reducc@®fj313.4 mdp por concepto de
balance pendiente derivados de la suscripcién de los Convenios de Colaboracién con los
OPLES, por lo que al cierre de ese afio conté con un remanente de 14.8 mdp. Sobre el
particular, el Instituto sefial6 que dicho monto compesde a una ampliacion de ingresos
excedentes que no fueron ministrados por la Tesoreria de la Federacién debido a la
cancelacion de una CLC, sin embargo, dichos recursos quedaron registrados en el
presupuesto del INE.

En cuanto a los 29,313.4 miles de ge€orrespondientes a la reduccién por concepto de
balance pendiente derivados de la suscripciéon de Convenios de Colaboracién, se comprob6
gue, al cierre del presente informe, se encuentran generando intereses en una cuenta de
inversion, en espera de lalgntud que la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Puablicos Locales Electorales (UTVOPL) realice para hacer entrega de los remanentes a los
Institutos Electorales que los aportaron. Respecto de los balances derivados de la
suscripcién de losdbvenios de Colaboracién con los OPLES, se comprob6 que, al cierre de
la auditoria no se contd con los balances ni con las actas de cierre de los converabs que
INE suscribié con los OPLES, sobre el particular, el instituto acredité que inicid las
activdades encaminadas a la elaboracion de las actas de cierre y, en el caso de los OPL que
no habian concluido con los compromisos econémicos, realizé los requerimientos de pago
correspondientes.

Respecto del cumplimiento de las metas con los recursos prestgups, se constato que,

en 2018, el Instituto reportd resultados sobre 148 indicadores, que fueron 7.2% (10) mas
que los 138 previstos en las bases de operacién del Instituto. Los resultados obtenidos en
dichos indicadores se muestran kangrafica siguiente:
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CLASIFICACION DE LOS INDICADORES DEL INE DE ACUERDO CON EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE SUS METAS
2018

(Porcentajes)

18.9
29.8
Sobrecumplimiento

Cumplimiento
10.1 Pl
Cumplimiento parcia

ncumplimiento

FUENTE: Elaborado por la ASF con en la informacién proporcionada por el INE. (Oficio ndab312#89 del 15 de
octubre de 2019).
Sobrecumplimiento: Indicadores cuyas metas alcanzadas fueron mayores que 100.1%.
Cumplimiento: Indicadores cuyo cumplimiento fue de 95.1 a 100.0%
Cumplimiento parcial: Indicadores con cumplimiento de 80.1 a 95.0%.
Incumplimiento: Indiadores con cumplimientos menores al 80.0%

Se comprobé que, de los 148 indicadores reportados por el Instituto, el 29.8% (44)
sobrepasaron las metas programadas, el 41.2% (61) tuvieron un alcance adecuado de sus
metas, el 10.1% (15) cumplieron parcialmegtel 18.9% (28) no cumplieron con las metas
previstas.

Con el andlisis de los datos de los indicadores del Instituto, se comprob6 que, de los 148
indicadores, 121 cumplieron con evaluar el objetivo de un proyecto especifico y tuvieron
recursos aprobadgspor lo que sirvieron para medir la relacion entre el presupuesto
ejercido respecto del cumplimiento de las metas, asi como la relacion entre las
adecuaciones presupuestarias y el cumplimiento de las metas programadas, como se
presenta en la grafica sigunte:
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RELACION ENTRE EL CUMPLIMIENTO DE METAS Y EL PRESUPUESTO EJERCIDO POR EL INE, 2018

200.095,0% 105.0%

Proyeftos Proyectos
estratégicds que np estratégicos que
1.5@dn I3s meta cumplen las metas
con mas fecurso: €ONn MAs recursos

100.0

50.0

O.0 - |
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rcentual entre el presupuesto ejercido respecto del
presupuesto aprobado

-50.0 Proyectos
estratégicos que
cumplen las metas
CON Menos recursos

Variacion po

-100.0

Proyectos estfatégicc
que no cumglen las

- 1533 €9n thenos

recursos

FUENTE: Elaborado por la ASF con en la informacién proporcionada por el INE.

Con elandlisis del presupuesto ejercido en aquellos proyectos especificos que contaron con

indicadores para evaluar sus resultados, se comprobd que la mayor proporcién fueron

proyectos que no cumplieron sus metas con el menor ejercicio de los recursos; ademas se
observd que otra proporcién similar se agrup6 en aquellos que cumplieron sus metas al

100.0% a pesar de la reduccion. La ASF considera que el comportamiento observado
demuestra que la reduccion de recursos afecta el cumplimiento de metas y, por tanto, la

existencia de deficiencias en la programacion de los recursos debido a que se identifican
proyectos especificos a los que se les redujeron los recursos y cumplieron en una proporcion
de 95.0% a 105.0% las metas previstas, por lo que las cifras soli@tagag\nteproyecto

del PEF del Instituto podrian no contar con un diagnéstico adecuado de los recursos
requeridos para cumplir sus metas, lo que indica que éstos se estarian sobreestimando.

A efecto de contar con una ponderacion de la valoracion del presip ejercido y el
cumplimiento de metas, conforme a las mejores practicas, se considera que aquellos
proyectos especificos que ejercieron un presupuesto 5.0% mayor o menor que el autorizado
estarian en un rango valido para adecuar su presupuesiee les permitiria cumplir con las
metas previstas. En ese sentido, s#entificaron los supuestos bajo los cuales el
presupuesto ejercido tendria repercusiones en el cumplimiento de las metas de los
proyectos especificos y que constituyen la valoracion delrdpeéo presupuestal de los
proyectos especificos del Instituto:
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PONDERACION DE LA RELACION ENTRE EL PRESUPUESTO EJERCIDO RESPECTO DEL APROBADO CON EL
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PREVISTAS.

Valor alcanzado ‘ Supuestos.
0.50 No realiz6 adecuaciones presupuestarias y cumpli6 con las metas previstas.
0.42 Realiz6 adecuaciones presupuestarias de entre 0.1 y 5.0% del presupuesto aprobado y cumplié sus me|
0.38 No realiz6 adecuaciones presupuestarias, pero sobrecumplié las metas previstas.
0.33 Realizé adecuaciones del (0.1)% al (0.5)% pero cumpli6 con sus metas previstas.
031 No realiz6 adecuaciones presupuestarias, pero tuvo cumplimientos de er@fe08b y el 95.0% de sus metas
' programadas.
0.29 Realizé adecuaciones superiores al 5.0% del presupuesto aprobado y cumplié la meta prevista.
0.29 Realiz6 adecuaciones presupuestarias de entre el 0.1 y el 5.0% del presupuesto aprobado y sobrecumpli6 14
' previstas.
0.27 Redujo su presupuesto en una proporcién mayor a (5.0)% del presupuesto aprobado, pero cumplié con las
' previstas.
0.25 No realiz6 adecuaciones a su presupuesto aprobado, pero incumplié la meta.
023 Realiz6 adecuaciones de entre el 0.1y el 5.0% del presupuesto aprobado y tuvo cumplimientos de entre el 8
: 95.0%.
0.21 Realiz6 adecuaciones de entre (0.1) % y (5.0)% del presupuesto aprobado, pero sobrecumpli6 la meta pre
0.17 Realizé adecuaciones de entre el 0.1% y el 5.0% del presupuesto aprobado, pero incumpli6 la meta.
0.17 Realiz6 adecuaciones mayores al 5.0% del presupuesto aprobado, pero sobrecumplié la meta previstg
0.1459 Realiz6 adecuaciones mayores a (5.0)% del presupuesto aprobado y sobrecumpli6 la meta.
Realiz6 adecuaciones de entre (0.1)% a (5.0)% del presupuesto aprobado y registré cumplimientos de entre
0.1458
y el 95.0% de la metas.
0.10 Realiz6 adecuaciones superiores al 5.0% del presupuesto aprobado, pero tuvo cumplimientos de entre el I8Q
’ 95.0% de las metas programadas.
0.0834 Realiz6 adecuaciones de entre el (0.1)% y el (5.0)% del presupuesto aprobado, pero incumplié las metas p|
Realizé adecuaciones presupuestarias mayores a (5.0)% del presupuesto aprobado, pero cumplié la meta
0.0833
80.0% y el 95.0%.
0.04 Realizé adecuaciones mayores al 5.0% del presupuesto aprobado, pero incumpli6 la meta programad
0.02 Realizé adecuaciones mayores a (5.0) del presupuesto aprobado, pero incumplié la meta programada]

FUENTE: Elaborado por la ASF con en la informacién proporcionada por el INE.
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Los resultados de la ponderacion se presentan en el grafico siguiente:

PROYECTOS ESPECIFICOS DE ACUERDO CON LA PONDERACION DE LOS RECURSOS EJERCIDOS RESPECTO DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PROGRAMADAS, 2018.

(NUumero de proyectos especificos)
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FUENTE: EbRborado por la ASF con en la informacion proporcionada por el INE.

Secomprobé que, en 2018, el 47.1% (57) realizdé adecuaciones presupuestarias de entre el
0.1% y el 5.0%, para cumplir con las metas previstas; el 30.6% (37) realizé adecuaciones
presupuesarias, a pesar de contar con deficiencias en el calculo de las metas. En cuanto al
23.3% (27) de los proyectos especificos restantes, éstos representaron areas de oportunidad
para el ejercicio y programacion de las metas a realizar, ya que, en el 7 g8t €a)izaron
ampliaciones de entre el 0.1% y el 5.0%, pero presentaron cumplimientos parciales de sus
metas; en el 14.8% (4) se realizaron reducciones mayores al 5.0% de su presupuesto
aprobado, pero tuvieron cumplimientos parciales de sus metas; en 84 (3) se realizaron
ampliaciones mayores al 5.0% de su presupuesto, pero incumplieron las metas previstas, y
en el 66.7% (18) se redujo su presupuesto y no alcanz6 sus metas. En términos de montos,
de los 1,782,390.1 mdp, que se ejercieron en los 12¥qutos especificos analizados, el
92.1% (1,640,958.2 mdp) tuvo deficiencias en su ejercicio que pudieran mejorarse en
ejercicios posteriores; el 5.8% (104,023.0 mdp) se ejercié de forma 6ptima, y el 2.1%
(37,408.8 mdp) tuvo deficiencias en su ejercicio gudieran limitar la adecuada rendicion

de cuentas, por lo que, en 2018, se tuvo evidencia de que existieron limitantes para que el
INE ejerciera sus recursos considerando los criterios de eficiencia, eficacia y economia.

En cuanto al comportamiento higiéo del presupuesto ejercido por el Instituto y su
proyeccion en los proximos procesos electorales, éste se presenta en la grafica siguiente:
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PROYECCION DEL MONTO EJERCIDO EN EL PRESUPUESTO BASE DE OPERACION Y LOS PROYECTOS ESPECIFI
DEL INE, 2012024

(Miles de pesos)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con en la informacién proporcionada por el INE.

NOTA: Proyeccion realizada con base en el método de pronéstice\Miolters donde:
En laproyeccion de los proyectos especificos se utilizaro@lasNA | 6 £ S & 'anAdshdaAzS if i Shadhgeyy>3 I o &
9y fI LINP&SOOAsy RSt LINB&dzZLIIZS & ("2l od mdSzodl Mydaidgeisair o y 1 & O
Los montos se encuentran cuantificados en precios corrientes.

Con los datos del gasto ejercidorgel instituto, la ASF prevé que, para el proceso electoral

de 2021, en términos nominales, el INE erogue en el presupuesto base de operacion de
12,574,740.5 mdp y para el de 2024 un monto de 15,168,330.6 mdp, por lo que en el
proceso electoral intermediceria 25.0% mayor que los destinado en 2018 y en las
elecciones presidenciales de 2024 seria el 50.8% mayor que lo gastado en el afio fiscalizado.
Respecto del gasto en los proyectos estratégicos del Instituto, para 2021 éste ascenderia a
9,116,102.0 mdp para 2024 a 10,012,422.5 mdp, lo que seria 22.6% y 36.7% mayor que lo
destinado en 2018. En opinion de la ASF, es preciso que se establezcan mecanismos
eficientes para el seguimiento del gasto; para la evaluacion del cumplimiento de los
objetivos y metasy para que se utilice la informacién del desempefio en el ciclo
programatico presupuestari@ efecto de mejorar la eficiencia, eficacia y economia con la
que el instituto ejerce los recursos publicos.

20180-2210607-009407-001 Recomendacion

Para queel Instituto Nacional Electoral, en los ejercicios fiscales posteriores, establezca
mecanismos preventivos para valorar el disefio y la calidad de los indicadores que deben
establecerse para medir el cumplimiento de los objetivos y metas de cada uno de los
proyectos especificos y determine las herramientas necesarias para que el seguimiento de
los mismos le permita tomar decisiones durante el ejercicio fiscal, a efecto de reorientar las
actividades realizadas y asegurar que la administracion de los reqirsiisos federales se
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realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género,
en términos de lo dispuesto en el articulo 1, parrségundo y articulo 27, parrafo tercero,

de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de las medidas implementadas para atender las deficiencias.

20180-2210007-009407-002 Recomendadn

Para que el Instituto Nacional Electoral en los ejercicios fiscales posteriores, incluya las
oportunidades de innovacion y el analisis de riesgos ante probables contingencias en los
diagndsticos que presentan las Unidades Responsables para la elabatelcEresupuesto

de Egresos del instituto, a efecto de mejorar la programacion y presupuestacién de los
recursos necesarios para el cumplimiento de su funcién estatal, en términos de lo dispuesto
en el articulo 27, parrafo tercero, de la Ley Federal desifruesto y Responsabilidad
Hacendaria y en el numeral 5.1. Andlisis y Diagnéstico, del Manual General para el Proceso
de Programacion y Presupuesto del Anteproyecto de Presupuesto, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de las medidas implaadas para atender las deficiencias.

20180-2210607-009407-003 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional Electoral en los ejercicios fiscales posteriores, reconozca e
integre las operaciones contables que realiza para integrar la Cuenta de laddaRiglica
Federal conforme a los registros que obran en sus sistemas de administracion financiera, a
efecto de que mitigue el riesgo de que la omisién o presentacién errénea de la informacion
afecte la percepcion de los usuarios en relacion con la rémdi® cuentas, la fiscalizacion y

la toma de decisiones, en términos de lo dispuesto en el postulado 5, Importancia relativa,
del Acuerdo por el que se emiten los Postulados béasicos de Contabilidad Gubernamental, e
informe a la Auditoria Superior de la Eedcion de las medidas implementadas para
atender las deficiencias.

2. Control Interno

El INE tiene la atribucibn de normar e implementar su Sistema de Control Interno
Institucional (SCII), con base en el establecimiento de tres niveles de control les seal
vinculan con principios asociados a elementos de control cuyo fin es contribuir al
cumplimiento de las cinco normas generales que conforman dicho sistema y con ello a los
objetivos y metas institucionales.

Para el cumplimiento de la norma generalnpera, el Instituto dispuso el establecimiento

de normativa vigente y practicas apegadas a principios éticos y de conducta; para la norma
general segunda determind la implementacion de un sistema que permitiera identificar,
evaluar, controlar y dar seguinmio a los riesgos que pudieran obstaculizar el cumplimiento

de los objetivos institucionales; para la norma general tercera establecid que los
procedimientos y su normativa, contribuyeran a controlar los riesgos identificados; respecto
de la norma generatuarta, dispuso que los sistemas apoyados con TIC hayan brindado
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informacion necesaria a los usuarios para la toma de decisiones; y, para la norma general
quinta, establecid que las debilidades de control fueran informadas y atendidas.

Por lo anterior, ereste resultado, la ASF analizé la economia, eficiencia y eficacia de los
recursos ejercidos por el INE para la implementacion de proyectos relativos a su Sistema de
Control Interno Institucional (SCII) y los resultados de la composicion y el funcionamiento
del mismo con base al contenido del Marco Normativo de Control Interno (MNCI) vigente en
2018, asi como del cumplimiento de cada una de las normas previstas en este.

Se identific6 que, en 2018, el INE solicit6 7,254.0 miles de pesos (mdp) para la
implementacion de 3 proyectos relacionados cen Sistema de Control Interno
Institucional, y le fueron aprobados 6,456.1 miles de pesos, 11.0% menos recursos que los
solicitados. Con la revisién del Estado Analitico del Presupuesto de Egresos de 2018, se
identificé que el Instituto realizé6 adecuaciones compensagiados 3 proyectos con el
propésito de reducir su presupuestoomo se muestra en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS ESPECIFICOS ENCRINTERIAINEERNO, 2018
(Miles de pesos y porcentajes)

Presupuesto Diferencia %
Solicitado y Aprobado y Modificado

Proyecto especifico Solicitado Aprobado Modificado  Ejercido Aprobado Modificado y Ejercido
(@) (b) (c) (d) (e)=[(b/ay (H=[(c/o) (9)=[(dlcy
1]*100 1]*100 1]*100

4,698.2 (11.0) (27.2)

Total 3 7,254.0
G210010  Monitoreo y evaluacién CIP
(Cartera Institucional de 1,499.1 1,499.1 1,017.3 1,017.3 0
Proyectos) 0 (32.1)
G210030 Fortalecimiento y Conti
nuidad al Seguimiento de 1,579.7 1,579.7 1,455.3 1,455.4 0 (7.9) 0
Auditorias
G210040 Fortalecimiento del Sisma
de Control Interno y de la 4,175.2 3,377.3 2,225.6 2,225.6 (19.1) (34.1) 0
Gestion Institucional

6,456.1 4,698.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Al cierredel ejercicio 2018, los 3 proyectos implementados enamatde control interno
erogaron 4,698.2 mdp, que fue 27.2% menor que los recursos aprobados e igual que el
presupuesto modificado por el Instituto. Con el propésito de determinar que las
adecuaciones presupuestales contribuyeron al cumplimiento de lostiob$ y metas
establecidos en la materia, se identificd los 3 proyectos establecieron un indicador para
evaluar el cumplimiento de sus objetivos, cuyos resultados se muestran en el cuadro
siguiente:
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RESULTADO DE LOS INDICADORES ESTABLECIDOS FARZUNIERIRIENTO DE LOS PROYECTOS EN
MATERIA DE CONTROL INTERNO, 2018

(Porcentajes)
Indicador Correspondencia entre el objetivt VEES Diferencia %
del proyecto con el nombre y la Programadas Alcanzadas
Nombre descripcion del indicador (d)=[(b/a)1]*100
(a) (b)
G2100161  Informes de mor}ltorleo y evaluacion de la CIP (Carte Adecuado 100.0% 100.0% 0.0
Institucional de Proyectos)
G2100301 Informes de seguimiento de Auditorias Adecuado 100.0% 100.0% 0.0
G2100401 Informes deseguimiento al Sistema de Control Intern Adecuado 100.0% 100.0% 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Conbase en la revision de la ficha técnica de los 3 indicadores, la ASF considera que fueron
adecuados para medir el cumplimiento de los proyectos implementados en materia de
control interno, debido a que se identificd la correspondencia entre el objetivo de cada uno
de los ellos con el nombre y la descripcién de su indicador; y en cuanto assnpd®, se
identificd que los 3 proyectos alcanzaron sus metas programadas.

A efecto de comprobar que el Instituto realiz6 una programacion y presupuestacion
adecuada en los proyectos implementadoslamateria, se analiz6 la diferencia entre los
costos pr unidad de meta programados y alcanzados en los 3 indicadores que cumplieron
Su meta, como se muestra en el cuadro siguiente:

COSTO POR UNIDAD DE META DE LOS INDICADORES RELACIONADOS CON LOS PROGRAMAS DE CONTROL
INTERNO, 2018

(NUumeros, miles de pesopgrcentajes)

Indicador Costo por unidad de meta programado Costo por unidad de meta alcanzado Dif. %

Numerador Numerador

rogramado RIS alcanzado en la FES IS
prog e solicitado por ~ Resultado p ejercido por Resultado
Nombre en la férmula —_ férmula del -
o ERINS (c)=(b/a) " SN S (f)=(e/d)
del indicador (b) indicador ©

@ ©)

(9)=[(f/c}1]*100

Informes de monitoreo y
G2100161  evaluacion de la Ciartera 8v 1,499.1 187.4 7 1,017.3 145.3 (22.5)
Institucional de Proyectos)

G21003er  'Mformes de seguimiento de pel 1,579.7 394.9 4 1,455.3 363.8 (7.9)
Auditorias
G21004g1  'Mformes de seguimiento al Pl 4,175.2 1043.8 4 2,225.6 556.4 (46.7)

Sistema de Control Interno

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informapi@porcionada por el INE.
Y Corresponde al promedio de los informes relacionados con el apartado 3 "Planeacion Institucional" mas los
informes de evaluacién de la CIP, debido a que se establecié mas de una meta.
2 Corresponde al promedio de los informas seguimiento de Auditorias elaborados, debido a que se establecié mas

de una meta.
¥ Corresponde al promedio de los informes de seguimiento al Sistema de Control Interno elaborados, debido a que

se establecié méas de una meta.
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Se constatd que elosto unidad de meta alcanzado por los 3 indicadores establecidos para
medir el cumplimiento de los proyectos implementados en materia de control interno fue
menor que el costo unidad de meta programado. Al respecto el INE sefialé que el proyecto
G210010 erci6 menos recursos que los solicitados para el cumplimiento de su meta,
debido a que tenia previsto la contratacion de dos plazas durante todo el ejercicio fiscal y en
ambos casos se registraron bajas anticipadas, por lo que se generaron economias con la
percepciones no entregadas que incluian pagos por gratificacion anual, seguridad social e
impuesto sobre némina; respecto del proyecto G210030, los recursos previstos para el
cumplimiento de sus objetivos se etiquetaron en el capitulo de servicios pEesra fin de
realizar la contratacion de 4 plazas durante todo el ejercicio 2018 y una de ellas inici6é sus
labores en abril, por 1o que no se ejerci6 la totalidad del presupuesto que se tenia calculado
en materia pago de remuneraciones; en cuanto al poby G210040 se realiz6 una
reduccién del presupuesto aprobado para su cumplimiento, debido a que se cancelaron dos
actividades relacionadas con adjudicaciones directas que no pudieron llevarse a cabo.

Con base en lo anterior, se identificé que los 3 pobye implementados en materia de

control interno cumplieron sus metas ejerciendo menos recursos que los solicitados para

dicho fin, debido a que se registraron eventualidades que pudieron ser consideradas

durante la elaboracion de los diagnosticos del Andgecto del Presupuesto y evidencia

que estos no le permitieron cuantificar el presupuesto necesario para el cumplimiento de

las metas. Las acciones derivadas de esta observacion se presentan en el resultado 1

Gt NBadzLldzSad2 ol a-ISRema®y oOwsS & aul (OIARAa RS 55aSYLIS
informe.

En cuando a los resultados de la composicion y el funcionamiento del Sistema de Control

Interno Institucional (SCII) del INE, se constaté que, en 2018, éste se estdetacderdo

02y St dal NO2YOBRRY I G¥Fd8SNRSE RSBt Lyadaddziz bl OA
23 de julio de 2015 y se conformd por cinco normas generales y tres niveles de control
encargados de la observancia de los principios y elementos de control, al respecto, se
identifico que, de ls 45 elementos que componen el MNCII, el 44.4% (20) aplicé al nivel
estratégico, 40.0% (18) al directivo y 15.6% (7) al operativo; lo cual denoté fortaleza en los

o6rganos centrales, direcciones ejecutivas y titulares de unidades técnicas encargados de
establecer directrices para que los niveles operativos ejecuten de manera efectiva los
procesos que se encuentran a su cargo.

Respecto de la correspondencia entre los principios y los elementos del SCIl, se constatd
que, en 2018, las cinco normas generalegaam con elementos de control asociados para
el cumplimiento de cada uno de sus principios.

En cuanto al cumplimiento de las normas de control establecidas en el marco normativo
vigente en 2018, las principales deficiencias encontradas, en cada una dleriass se
enlistan a continuacion:

T 9y fF Db2NXYI DSYSNIf tNAYSNIZ 4! YOASYdS RS
Cddigo de Conducta y de encuestas de clima organizacional, por lo que, en 2018, no
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se conté con un marco de referencia respecto de lagritad y los valores éticos
que debian mantener los servidores publicos del Instituto.

T 9y Odzryid2 I fF Db2N¥XI DSYSNIt {S3dzyRIZ &

programas de trabajo actualizados y documentados, en 2018, no consideraron

riesgos de corrupciéry/o fraudes, asimismo, se encontraron pendientes de
documentar o actualizar la matriz, el mapa y el programa de trabajo de 10 procesos,

de los cuales 7 se relacionaron con actividades que el Instituto realizé para la
organizacién de los procesos electesacomo la actualizacion del Registro Federal

de Electores; la fiscalizacion; la integracion de 6rganos que reciben la votacion; el

registro de Partidos Politicos Nacionales, y la distribucion de los tiempos en radio y
television.

f En la Norma General T&dNJ = d&! OGAPBARIRSa RS O2y{iNERt
procedimientos para asegurar bienes y valores del Instituto, por lo que, en 2018,
carecio de mecanismos de control para la proteccién de los recursos utilizados en la
adquisicion de mobiliario y equipo neceisapara el logro de sus objetivos y para
mitigar los riesgos relacionados con su pérdida o dafio.
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en 2018, el Instituto contd con herramientas para que la informacion generad
fuera accesible y estuviera actualizada en tiempo y forma, sin embargo, no se
acreditaron los mecanismos que empled para garantizar que esta fuera necesaria,
correcta, completa y oportuna para la toma de decisiones de los usuarios.

! Respecto de la NormaS3/ SN} t vdZA Yyl > &a{ dZLISNDAaAsy @&
identificé que, en 2018, el INE implementé medidas correctivas para mejorar la
administracién de riesgos, pero no contdé con la totalidad de los programas de
trabajo ni su actualizacion, lo cual limit6 quen ese afio, se supervisara la
mitigacion de éstos.

El INE, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, instruyo las
siguientes acciones de control:

i Como parte de la Norma General Primera, actualizé el Marco Normativo dICon
Interno y emitio el cédigo de conducta y de ética que deben seguir sus servidores
publicos, a fin de asegurar el cumplimiento de los valores establecidos por el
Instituto.

1 Como parte de la Norma General Segunda y Quinta, aprob6 el Marco de Actuacion
para la Continuidad de Operaciones del Proceso Electoral Federal 2018 y actualizé
las matrices, mapas y programa de trabajo de los riesgos identificados en ese afio
para mitigar, responder y gestionar sus posibles impactos, aunado a que dichas
actividades ylas acciones de mejora identificadas fueron informadas a la Junta
General Ejecutiva del INE por medio del Comité de Planeacién Instruccional, a fin de
gue supervise su implementacion.
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 Como parte de la Norma General Tercera, aprobé el Modelo de Gestidén por
Procesos con el propdsito de establecer una metodologia que permita identificar los
elementos de control interno existentes y su suficiencia para asegurar el
cumplimiento de los procesos que realiza el Instituto para cumplir con sus fines y
atribuciones, ai como identificar riesgos considerando su impacto y probabilidad de
ocurrencia al momento en el que deben documentarse todos los procesos.

I Como parte de la Norma General Cuarta, instruyé al Comité en Materia de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacgue se solicite la asistencia de
instancias externas al Instituto involucradas con los temas que analiza el Comité, a
fin de que emitan opiniones Uutiles para la toma de decisiones y se establezcan
conveniogara cumplir con los objetivos estratégicos kNIE.

Con base en lo anterior, se solventa lo observado.

La ASF constatd que, en 2018, el INE estructurd su Sistema de Control Interno Institucional
(SCIIRS | OdzSNR2 |t daal NOD2 b2NXIGAB2 RS /2y(iNRt
aprobado el 23de julio de 2015 y vigente en ese afio; que las cinco normas generales
contaron con elementos de control asociados para el cumplimiento de cada uno de sus
principios, y que las deficiencias encontradas en 2018, respecto del cumplimiento de las
cinco normagie control establecidas, se atendieron en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASF; sin embargo se identificaron deficiencias programatico
presupuestales en los proyectos, mediante los cuales el Instituto dio cumplimients a s
atribuciones en la materia que evidenciaron que diagndsticos no permiten cuantificar

los recursos necesarios para dicho fin, debido a que los proyectos alcanzaron sus metas
ejerciendo menos recursos que los previstos.

La(s) accién(es) vinculada(s)este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) acciéon(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado * Accion 2018-2210607-009407-001
Resultado * Accion 2018-2210607-009407-002

3. Promocién del voto groduccidn y distribucion de materiales electorales

Con base en la normativa aplicable en materia electoral, al INE le corresponde la promocién
de la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio, y coadyuvar en la
cultura democratica yla educacion civica mediante la elaboracién de programas y
estrategias que son implementadas en coordinacién con los Organismos Publicos Locales
Electorales (OPLES). En materia de impresion, produccién y distribucion de materiales
electorales, el Institw tiene la atribucion de establecer reglas, lineamientos, criterios y
programas para la impresién de documentos y la produccion de los materiales electorales
necesarios para que los ciudadanos ejerzan su derecho al voto.

Por lo anterior, en este resultad® analiz6 la economia, eficiencia y eficacia de los recursos
ejercidos por el INE para el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en materia
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de promocion del voto, e impresion, produccion y distribucion de materiales electorales, asi
como los esultados alcanzados en dichos rubos.

1) Promocién del voto

Se identifico que, en 2018] INE solicitdé 325,999.5 miles de pesos para la implementacion
de 2 proyectos relacionados la promocion del voto de los ciudadanos residentes en el
territorio nacional yen el extranjero y le aprobaron 295,390.1 miles de pesos, 9.4% menos
que los recursos solicitados. Con la revisionEdthdo Analitico del Presupuesto de Egresos

de 2018, se constat6é que el Instituto realiz6 adecuaciones compensadas en los 2 proyectos
para reducir su presupuesto, como se muestra en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS ESPECIFICOS EN MATERIA DE PROMOCION DEL VOTO, 2018
(Miles de pesos y porcentajes

Proyecto especifico

Presupuesto Diferencia %

solicitado  aprobado

y
aprobado modificado

modificado
Solicitado Aprobado Modificado Ejercido y Ejercido
(@) (b) () (d)

(e)=((b/ay  (H=((c/b}  (9)=((d/c}
1)*100 1)*100 1)*100
(9.4) (31.9) (0.0)

325,999.5 295,390.1 201,213.1 201,199.1

F154510 Impulso de la participacion ciudadana en Procesos Electorales 47,421.4 29,687.7 22,855.1 22,841.1 (37.4) (23.0) (0.1)

F112510 Voto de los Mexicanos en el Extranjero 278,578.1 265,702.4 178,358.0 178,358.0 (4.6) (32.9) (4.8)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Alcierre del ejercicio 2018, los 2 proyectos relacionados con la promocién del voto erogaron
201,199.1 miles de pesos, que fue 31.9% menor que los recursos aprobados e igual al
presupuesto modificado por el instituto. Con el propdsito de determinar que las
adecuaciones presupuestales contribuyeron al cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en la materia, se identificd que los 2 proyectos establecieron un indicador para
evaluar el cumplimiento de sus objetivos, cuyos resultados se muestran en drocua
siguiente:
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RESULTADO DE LOS INDICADORES ESTABLECIDOS PARAMBEDNRENMTO DE LOS PROYECTOS
EN MATERIA DE PROMOCION DEL VOTO, 2018
(Porcentajes)

Indicador Correspondencia entre el Metas Diferencia %
objetivo del proyecto y el

Nombre nombre y la descripcién de Programadas Alcanzadas (d)=*[(b/a)
indicador @ ©) 1]*100

Porcentaje de acciones de promocién de
participacion

Porcentaje de solicitudes individuales pa
votar desde el extranjero dictaminadas

F154516e1 Adecuado 100.0% 164.6% 64.6%

F1125101Y Adecuado 100.0% 100.0% 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.
Y ElproyectoCMmHpmM 6a+2(2 RS f2&8 YSEAOIy2&d NBaARSyidSa Sy St SEGNI
cumplimiento, no obstante, gra el andlisis del cumplimiento de objetivos y metas en materia de promociéon del
voto solo Gnicamente se consideré el indicadtir125101-debido a que el indicadoF11251@-6t 2 NOSy il 28 RS
paquetes electorales entregados alaS | { dzZLJSNA 2NJ RSt ¢9t wCé &8 NBitl OAz2ys 02y Si

Con base en revision de la ficha técnica de los 2 indicadores, la ASF considera que fueron
adecuados para medir el cumplimiento de los proyectos implementados en la materia,
debido a que existida correspondencia entre el objetivo de cada uno de éstos con el
nombre y la descripciénde su indicador.

Respecto de su desempefio, los dos indicadores alcanzaron su meta programada y el
AYRAOFR2NJ RSt LINRPeSO(2 Cwmpnpwmana én PMadelgbsa 2 RS
9f SOG2NI f S& H61B%; &l reébdectoded IBIMjistific6dy@e el uso de plataformas
digitales y el establecimiento de convenios de colaboracién para promover el voto
informado y razonado permitieron la realizacion de un mayor mantke acciones para la
promocién de la participacién ciudadana al cierre del periodo que considero para el calculo

de la meta.

A efecto de comprobar que el Instituto realiz6 una presupuestacion adecuada de los
recursos necesarios para @implimiento de los proyectos implementados en materia de
promocion del voto, se analizé la diferencia entre el costo por unidad de meta programado
y alcanzado en el indicador del proyecto F154510, debido a que el proyecto F112510
establecio dos indicadosey no fue posible cuantificar el monto de los recursos destinados
para el cumplimiento decada uno de ellos; los resultados de la presupuestacion del
proyecto apto para el andlisis se muestran en el cuadro siguiente:

9 Se refiere a la formula de calcul6 y a las metas programadas.
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RESULTADO DERRESUPUESTACION@ERROYECTOS IMPLEMENTADOS EN MATERIA DE PROMOCION
DEL VOTO, 2018
(NUumeros, miles de pesos y porcentajes)

Indicador Costo por unidad de meta programadc Costo Unidad meta alcanzado Dif. %
Numerador Numerador
programado Presupuesto alcanzado Presupuesto

en la solicitado  Resultado enla ejercido por Resultado (g)=[(f/c)}
férmula del porel INE (c)=[(b/a) férmula del el INE (f)=[(e/d) 1]*100
indicador (b) indicador (®)

(@) )

Nombre

Porcentaje de
F154510 acciones de
1 promocién de la
participacion

93 47,421.4 50.9 1,533 22,841.0 14.9 (70.7)

FUENTE: Elaborador la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.
y Corresponde al promedio de las acciones realizadas para la promocién de la participacién ciutizlidoag que se establecié mas
de una meta.

Se constato6 que, el proyecto F154510 alcanz6 su meta programada ejerciendo 70.7% menos
recursos que los solicitados para su cumplimiento. Al respecto, el INE explicé que a causa de
la reduccion presupuestal que sufrié dicho proyecto, se modificé su maldefdaneacion
mediante la incorporacion de dos ejes transversales como parte de las lineas de accién
establecidas para promover el voto, a fin de maximizar la operacién del proyecto con los
recursos disponibles y establecer alianzas con organizacionessatias en promover la
participacion ciudadana en los procesos electorales. De manera que, se realiz6 un mayor
namero de actividades de promocion debido a la colaboracién de universidades y otras
instituciones educativas de nivel superior, organizaciongdacdanas y con los Organismos
Publicos Locales. Al respecto, la ASF considera que dichos convenios de colaboracion
debieron preverse al momento de calcular los recursos necesarios para el cumplimiento de
los objetivos establecidos en la materia, a fingg@erar mayores resultados eficientando la
utilizacion de estos.

Con base en el andlisis anterior se comprobd que los 2 proyectos implementados para la

promocién del voto tuvieron deficiencias en su programacion y presupuestacion, debido a

que uno realizé@ctividades de innovacion ante la reduccion presupuestal que pudieron ser

previstas por las UR en los diagnésticos utilizados para la elaboracion del anteproyecto del

presupuesto del Instituto y el otro establecié dos indicadores relacionados con d@spsoc

diferentes, por lo que no se acreditd la cuantificacion de la diferencia entre los recursos

previstos y ejercidos por el INE para su cumplimiento. Las acciones derivadas de esta
20aSNBIFOAsy &S LINBaSyidly Sy St wm&SSisEmadeR2 M at NBa
9@l fdad OAsy RSt 585aSYLIS32¢ RS SaidsS AyTF2NXSo

En cuanto a los resultados de la promocidn del voto, se constatdé que, para los comicios de

Hamy S St AyadAaddziz AYLX SYSyids St atfly LI NFX St
fortalecimiento de la cultura civica en el proceso electoral 201 my ¢ & 02y o0l asS Sy
andlisis de dicho documento se corrobor6 que conté con un diagndéstico adecuado para

dimensionar la problematica que pretendié atender y dispuso de un objetivo general y de
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objetivosespecificos alineados al mismo, no obstante, se identific6 que las lineas de trabajo
no se correspondieron con cada uno de los objetivos especificos previstos.

Respecto de la promocion del voto en el extranjero, se constatd que el Instituto implementé

ad9adNr §S3IAL LyGdSaNIt RS tNRY2OAsy RSt =21

Extranjero, Procesos Electorales 2807imy § = LJ N F2O0F € AT I NJ &dza
extranjeras con mayor concentracion de mexicanos.

Con base en lo anterior, se constajue, en 2018 los programas implementadas en materia

de promocion del voto, presentaron deficiencias en las condiciones de evaluabilidad que
deben tener, debido a que no hubo una trazabilidad entre las lineas de trabajo y los
objetivos especificos previs en los mismos. Al respecto, el INE acreditd que instruyé al
Director de Educacién Civica y Participacién Ciudadana para que en el disefio de planes y
estrategias de actividades para promover el voto en procesos electorales subsecuentes, se
establezcan riterios de trazabilidad claros entre los objetivos especificos y las lineas de
trabajo, con el objetivo de mejorar la efectividdd dichos planes y los mecanismos para su
evaluacién, sirembargo, al término de la auditoria, el INE no defini6 mecanisnana p
supervisar y asegurar la implementacién de dichas acciones de mejora.

Respecto de las acciones implementadas por el INE para la promocién del voto, se identifico
que, en 2018, prioriz6 la atencién de [rsipos de poblacion siguientes:

2

GRUPOS DE ATENE CON LOS QUE INICIO LA DEFINICION DE LA POBLACION OBJETIVO PARA LA PROMOCION

DEL VOTO

Grupos Poblacién

Ciudadanos y ciudadanas que suel Personas cuyas edades oscilan entre 20 a 29 afiogémaro los hombres y por tipo d
tener menos participacion en lo| residencia quienes habitan en zonas urbanas y mixtas

procesos electorales.
Grupos susceptibles a la compra| No se especifica el tipo de poblacion.
coaccion del voto.
Sectores vulnerables a actos (¢ Mujeres, personas comliscapacidad, comunidades y pueblos indigenas, la comur
discriminacion léshico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti e intersexual, entre otros.

Fuente Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Se constatd que, si bien alstituto prioriz6 la promocién del voto en algunos grupos de
poblacién, no cuantific6 a la poblacién objetivo de las acciones implementadas en la
materia, sobre el particular, el INE sefiald que reviso las bases de datos de los Estudios
Censales sobre la Riaipacion Ciudadana de 2009, 2012 y 2015, y se focalizaron los
esfuerzos en distritos clasificados como prioritarios, con base en los rangos de edad donde
se registr6 mas abstencionismo electoral, por lo que dicho grupo se conformé por hombres
y mujeresde 18 a 34 afios que representaron alrededor del 40.0% del listado nominal de
ese afio; por lo que si bien el INE defini6 las caracteristicas de los grupos poblacionales en
donde se focalizarian las actividades para promover el voto e hizo una estimacian de
misma, no estableci6 parametros, a fin de evaluar la cobertura de las acciones
implementadas para promover el voto.
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Respecto de la poblacién atendida, se identificé que, en 2018, el Instituto genero y difundio
informacion para el ejercicio de los derespoliticoelectorales entre 4,011,404 personas y
dio formacién en derechos politiegectorales a 293,343 personas, pero no acreditd la
cobertura de las actividades realizadas para promover el voto, ni el impacto de éstas.

2) Impresién,produccion y distribucion de documentos y materiales electorales

En materia de impresion, produccion y distribucién de documentos y materiales electorales,
se identificd que el INE solicité 388,711.8 mdp para la implementacién de 3 proyectos y le
aprobaron 288,488.0 mdp, 25.8% menos que lo proyectado. Con la revision del Estado
Analitico del Presupuesto de Egresos de 2018, se identific6 que el Instituto realizé
adecuaciones compensadas en todos los proyectos con el propdsito de aumentar su
presupuesto, comae muestraen el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS ESPECIFICUIBRRRONAPRODUCCION Y DISTRIBUCION DE
DOCUMENTOS Y MATERIALES ELECTQB¥8.ES

(Miles de pesos y porcentajes)

Proyecto Presupuesto Diferencia %
sollc;tado aprobado modificado
Nombre SO“(Z;ado Aprg)l:))ado MOd(IE;: 260 Ejiagldo aprobado modificado {g;ei[e(zﬁg?
(e)H(b/a)- (D (c/b)- 1]*100
1]*100 1]*100
Total 3 388,711.8 288,488.0 437,860.5 437,860.5 (25.8) 51.8 (0.3)
F133510 Materiales electorales 252,056.9 168,137.9 217,443.4 217,443.4 (33.3) 29.3 0.0
F133610 Zg‘éltjo’*r‘;”tac'on 53,6904 51,1962 149,850.1 149,850.1  (4.6) 192.7 0.0
Almacenamiento,
distribucion y
F133710 resguardo de la 82,9645 69,1539 70,567.0 70,567.0 (16.6) 2.0 0.0
documentacion y

materiales electorales

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Al cierre del ejercicio 2018, los 3 erogaron 437,860.5 miles de pesos, que fue 51.8% mayor
que los recursos aprobados, y 0.3% menor que el presupuesto modificado por el Instituto.
Con el propésito de determinar que las adecuaciones presupuestales contribugéro
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en la materia, se identifico6 que los 3
proyectos implementados establecieram indicador para evaluar el cumplimiento de sus
objetivos, cuyos resultados se muestran en el cuadro siguiente:
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RESULTADDE LOS INDICADORES DE LOS PROYECTOS IMPLEMENTADMFRESRAN, KRODUCCION
Y DISTRIBUCION DE DOCUMENTOS Y MATERIALES ELEDI®RALES
(Porcentajes)

Correspondencia entre el Diferencia
objetivo del proyecto y el %

Indicador

Nombre nombre y la descripcion del Programadas Alcanzadas (d)=[(b/a)
indicador (9] 1]*100
Porcen‘taje de materiales electorale Adecuado 100.0% 100.0% 0.0
producidos oportunamente
Porcen.taje de documentacior Adecuado 100.0% 100.0% 0.0
producidaoportunamente
Porcentaje de distritos a los que ¢ Adecuado
F1337161 entregaron las boletas electorale 100.0% 100.0% 0.0
oportunamente

F133516e1

F1336161

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Conbase en revision de la ficha técnica de los 3 indicadores, la ASF considera que fueron
adecuados para medéal cumplimiento de los proyectos implementados para la impresion,
produccién y distribucion de documentos y materiales electorales, debido a que se
identificé la correspondencia entre el objetivo de cada uno de estos con el nombre y la
descripcion de su indicador.

A efecto de comprobar que el Instituto realiz6 una presupuzéta adecuada de los
proyectos implementados para la impresion, produccién y distribucién de documentos y
materiales electorales, se analizé la diferencia entre los costos por unidad de meta
programados y alcanzados en los 3 indicadores que cumplierorergiprevista, como se
muestra en el cuadro siguiente:

RESULTADO DE LA PRESUPUESTACIORREYELSTOS IMPLEMENTADOS EN MATERIA DE IMPRESION,
PRODUCCION Y DISTRIBUCION

DE DOCUMENTOS Y MATERIALES ELECTORALES, 2018

(NUmeros, miles de pesoggrcentajes)

Indicador Costo por unidad de meta programado Costo Unidad meta alcanzado Dif. %
Numerador Numerador
programado  Presupuesto alcanzado  Presupuesto

Nolie enla solicitado Resultado enla ejercido por  Resultado  (g)=[(f/c)}
formula del por el INE (c)=[(b/a)  formula del el INE (f)=I[(e/d) 1]*100
indicador (b) indicador (e)

() (d)

Porcentaje de materiales electorale

- 11v 252,056.9 22,914.2 11 217,443.4 19,767.6 (13.8)
producidos oportunamente
Fi3selel ~ lorcentae  de  documentacior 5o 53,6003  403.7. 133 1498500 11267 1791
producida oportunamente
Porcentaje de distritos a los que s
F1337161 entregaron las boletas electorale: 300¢ 82,964.4 276.5 300 70,567.0 235.2 (14.9)

oportunamente

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.
y Corresponde a los materiales producidos oportunamente.
Corresponde a los documentos producidos oportunamente.
¥ Corresponde a los distritos que recibieron badetas electorales oportunamente.

)
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Se constatdé que, los proyectos F133510 y F133710 alcanzaron su meta programada
ejerciendo 13.8% y 14.9% menos recursos, respectivamente, que los solicitados para su
cumplimiento. Al respecto, el INE justifico que losursos presupuestados para el proyecto
F133510 se realizaron con base en el costo con que fueron adjudicados los materiales
electorales en 2015 y se agreg6 la inflacion de los 3 afios anteriores mas un porcentaje
adicional, por posibles eventualidades quel@ran surgir; sin embargo, el costo real de las
adjudicaciones fue menor al presupuestado, por lo que la ASF considera que en el célculo de
los recursos previstos para el cumplimiento de dicho proyecto incluy6 variables acordes con
la realidad que se peentd durante el proceso electoral de 2018, lo que denotdé una
programacion de recursos con base en criterios de economia.

Respecto del proyecto F133610 el INE sefialé que cumplié sus metas ejerciendo 179.1% mas
recursos que los previstos debido que las &mcpnes iniciales para la produccién de la
documentacién electoral resultaron insuficientes porque los costos de algunos materiales
fueron mas altos que los estimados inicialmente ya que se modificaron caracteristicas de
algunas boletas y se requiri6 m@sta para su impresién, se incluyeron documentos que no
estaban previstos como carteles informativos y sobres para el depdésito de las urnas y se
solicitaron piezas adicionales para las casillas hospitalarias.

En cuanto al proyecto F133710, el INE justifioe cumplié su objetivo ejerciendo menos
recursos que los previstos debido a que no se erogo la totalidad de los recursos solicitados
para el capitulo de servicios personales por la dificultad de acceso al inmueble que se utilizo
como Bodega Central, sédcion que dificultdé la contratacion de todo el personal
programado, ocasionando que se trabajaran jornadas muy largas para cumplir con las
actividades de almacenamiento, aunado a que dicha situacién provocoé la renuncia de mas
personal.

Con base en el ansgis anterior se comprobé que, 2 de los 3 los proyectos implementados

para la impresion, produccién y distribucién de documentos y materiales electorales

tuvieron deficiencias en su programacion y presupuestacion, debido a que no se realizd un
diagnoéstico adecuado para estimar los costos relacionados con la produccion de
documentos electorales y con la entrega de boletas electorales. Las acciones derivadas de

Sadl 20aSNBIFOAsyYy &S LINBaSydaly Sy St NBadzZ G R2
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Respecto de las actividades realizadas en la materia, se identificé que el Instituto programé
la impresion de 384,782,613 documentos electorales y la producciéon de 5,411,503
materiales electorales, mediante la adjuaicdn de dichos procesos, al respecto se
identificé la formalizacién de 18 contratos, con los cuales se erogaron 69,993.6 mdp, que
representaron el 10.7% de los 655,303.4 mdp erogados en los proyectos para la impresion
de documentos y la produccién de metdes electorales.

En cuanto a la comprobacion de las condiciones de pago, asi como de la entrega y recepcion
de los bienes pactados, éstas fueron parte del alcance de la auditofia. 93 a DSa U A 35 Yy
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CA Yl vy eSldsl ghe>se observo la falta de documeitiacpor parte del INE para
acreditar la verificacion de las especificaciones técnicas en los contratos suscritos, la entrega
de materiales en un lugar distinto al pactado; la ausencia de evidencia que respaldara la
distribucion de materiales; asi como agdincias en las inspecciones fisicas realizadas por el
Instituto, por lo que dichas observaciones se encuentran en proceso de atencion por el area
correspondiente.

Se identificd6 que, en 2018, el Instituto elabor6 programas para la produccion de los
documerntios y materiales electorales, en los que se determinaron los tiempos y las
cantidades que se tenian que imprimir y producir y con la revision de los mismos se constaté
que el INE imprimié 290,665,338 documentos electorales, que fue 1.1% mas que los
287,341892 programado originalmente; ademas, produjo 2,162,723 materiales electorales,
4.7% menor de los 2,167,974 programados, como se muestra en la grafica siguiente:

DOCUMENTOS ELECTORALES ENDIREEBNM EL PROCESO ELECTOF MATERIALES ELECTORALES ENTREGADOS EN EL PROCESO E
FEDERAL 202D18 FEDERAL 202D18
(Numero de documentos) (Numero de materiales)

242,000,000 1,800,000
1,600,000

290,000,000 4,081,820 1,400,000 Ligaess
1,200,000

1,000,000

288,000,000 800,000
600,000
400,000
200,000
0

4,087,473
286,000,000 286,583,518

284,000,000

boletas

283,254,419

ra senadores

282,000,000

Cinta de seguriddad
de doble orificio
Liguida indeleble

Cancel electoral portatil
ara diputados federales
Caja paquete electoral

280,000,000

o
o
=}
o
<]
=1
8
=

Documentos Programados Documentos Producidos

Crayon/Marcador de

Urna

Voto en territorio nacional sin emblemas

\ territori / jales Programad / iales Pr idos
Voto en territorio nacional con emblemas Materiales Programados @ ateriales Producidos

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Al respeto, el Instituto explic6 que la diferencia entre los materiales electorales
programados y producidos se debi6 a que no se elaboraron los materiales que estaban en
buenas condiciones y que se ubicaron en las Juntas Locales y Distritales para su reutilizacio

En cuanto a la distribucién de los documentos y materiales electorales, se comprobé que el
Instituto distribuy la totalidad de los documentos y materiales electorales producidos para

it Acciones promovidas nims. 26082100619-009301-003; 20180-2210619-0093-01-004, y 2018-2210619-0093
01-005 del Informe de lAuditoria de Cumplimiento9®. aDS&liAsy CAylFyOASNI ¢ RA&LRYAOES §
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2018 0093 a.pdf
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las elecciones federales de 2018 a las 300 juntas locales y thstrigafin de que éstas las
entregaran a los funcionarios de las mesas de casilla.

La ASF constat6 que, en 2018, el INE cumpli6 con la atribucion de promover el voto entre los
ciudadanos residentes en el territorio nacional y extranjero mediante el disefio
implementacion de planes y estrategias; no obstante, se identificé que dichos mecanismos
no establecieron una trazabilidad clara entre sus objetivos especificos y lineas de trabajo,
generando deficiencias en las condiciones de evaluabilidad que debesr tichos
instrumentos de politica publica, y cumplié con las facultades que la ley le confiere para
imprimir y producir documentos y materiales electorales, mediante la elaboracion de
programas para la produccién de los documentos y materiales elecsoydke distribucion

de los mismos, sin embargo, se identificaron deficiencias programatisupuestales en

los proyectos especificos mediante los cuales el Instituto dio cumplimiento a sus
atribuciones en la materia que evidencian que dichos proyectoscuoentan con
diagnésticos adecuados para cuantificar los recursos necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos.

20180-2210607-009407-004 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional Electorah los ejercicios fiscales posteriorestablezca un
procedimiento para que supervise que en la elaboracién de los programas y estrategias para
promover el voto de los ciudadanos que residen en el territorio nacional y extranjero, a fin
de que se mantenga la congruencia entre los objetivosigtey y las lineas de accion
establecidas para el cumplimiento de los mismos y se cuantifique a la poblacion objetivo de
las acciones que se implementaran, a fin de establecer condiciones de evaluabilidad en
dichos instrumentos de politica publica y seasipte medir el cumplimiento de las
atribuciones que el INE tiene en la materia, en términos de lo dispuesto en el articulo 44,
numeral 1, inciso gg, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, e
informe a la Auditoria Superior de la degacion de las medidas implementadas para
atender las deficiencias..

La(s) accién(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) acciéon(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado * Accion20180-2210607-0094-07-001
Resultado * Accion 2018-2210007-0094-07-002

4, Otorgamiento de prerrogativas a los Partidos Politicos Nacionales y candidatos
independientes

Con base en la normativa establecida en materia electoral, las prerrogativasegea t
derecho a recibir los partidos politicos y los candidatos independientes son el
financiamiento publico y el acceso los tiempos oficiales en radio y television, para cumplir
con ello, el INE tiene la atribucién de calcular los recursos publicos su®iesponden
mediante la férmula establecida constitucionalmente para dicho fin; de asignar pautas de
transmision para que difundan sus mensajes en radio y televisién dentro y fuera de los
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periodos electorales, y tiene la facultad de atender las quejdsmuncias que reciba por
violaciones a la normativa que regula el contenido de la propaganda politica, y de remitir los
expedientes sustanciados al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), a
fin de que éste establezca las sanciooesespondientes.

Por lo anterior, en este resultado se analizé la economia, eficiencia y eficacia de los recursos
ejercidos por el INE para determinar el financiamiento publico al que tienen derecho los
Partidos Politicos Nacionales y candidatos indepands y para otorgarles y monitorear las
prerrogativas que les corresponden en materia de radio y televisibn con base en el
cumplimiento de los objetivos y metas de los proyectos implementados para dichos fines.

1) Otorgamiento de financiamiento publico a I&artidos Politicos Nacionales (PPN) vy
candidatos independientes

Con el propésito de organizar los comicios de 2018, se constaté que el INE solicité 13,005.5

miles de pesos (mdp) para la implementacion de 3 proyectos especificos relacionados con la
verificacion de Partidos Politicos Nacionales (PPN) y candidatos independientes que

tuvieron derecho a financiamiento publico, que fue igual al presupuesto autorizado por la H.

Camara de Diputados y con la revisién del Estado Analitico del Presupuesto de d@gtasos

Federacion 2018, se identifico que el Instituto realizé adecuaciones compensadas en los 3
proyectos con el propésito de reducir el presupuesto de 2 y destinar recursos para el
LINP&@SOG2 tmmuuma a&! OlGdzk £t AT I OA s yywrifiécadidnigeNli S RS
apoyo ciudadano para atender los procesos relativos al registro de afiliados a las
2NBIFyAT I OA2ySa AyiSNBalRIFra Sy O2yadAadGddziNaAS O2
no fue incluido en el Anteproyecto del Presupuesto de Egremoda Federacion del

Instituto, como se muestra en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS ESPECIFICOS EN MATERIA DE VERIFICACION DE PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES QUE TUVIERON DERECHO A FINANCIAMIENTO PUBLICO, 2018
(Miles de pesos y porcentajes)

Proyecto Presupuesto Diferencia %
solicitado y aprobado y modificado

Solicitado Aprobado  Modificado  Ejercido aprobado modificado y ejercido

() (©) (c) (d) (e)H(b/a)- (H=(c/o)- (9)H(dlc)-
1]*100 1]*100 1]*100

Nombre

3 13,005.5
Actualizacion y soporte de la
aplicaciones de captacion
verificacion de apoyo
ciudadano para atender los

13,005.5 13,606.6 13,606.6

afiliados a las organizacione
interesadas en  constituirse
como partidos politicos
nacionales

Fortalecimiento de las
Aplicaciones de Verificacion d

Candidaturas Independientes «
Iniciativas Ciudadanas
Optimizacion de los sistema

- o 7,046.9 7,046.9 5,669.7 5,669.7 0.0 (19.5) 0.0
de partidos politicos

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.
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Al cierre del ejercicio 2018, los 3 proyectos implementados para verificar a los PPN vy
candidatos independientes que tuvieron derecho a financiamiento publico erogaron
13,606.6 mdp, que fue 4.6% mayor que los recursos aprobados e igual que el presupuesto
modificado por el Instituto. Con el propdsito de determinar que las adecuaciones
presupuestales contribuyeron al cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en la
materia, se identific6 que cada uno de los 3 proyectos establecieron un indicador para
evaluar el cumplimiento de sus objetivos, cuyos resultados se muestran en el cuadro
siguiente:

RESULTADO DE LOS INDICADORES ESTABLECIDOS PARA MEDIR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROYECTOS EN
MATERIA DE VERIFICACION DE PARTIDOS POLITICOS NACADIRADRESOS INDEPENDIENTES QUE
TUVIERON DERECHO A FINANCIAMIENTO PUBLICO, 2018

(Porcentajes)

Indicador Correspondencia entre el VEES Diferencia %
objetivo del proyecto con

Programadas Alcanzadas (d)=[(b/a)}

Nombre el nombre y la descripcion @ () 1]100

del indicador

P1122161 Apoyo ciudadano verificado para candidat Inadecuado 100.0% 100.0% 0.0%
independientes ' ' '
F1122161 Apoyo ciudadano verificado para candidat Adecuado 0 0
independientes 50.09% 14.0 % (72.0)
F1228161 Porcentaje de mejora a los sistemas de Inadecuado 100.0% 100.0% 0.0%
DEPPP ' ' '
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.
v Corresponde al promedio de las programadas, debido a que se establecié mas de una.

Con base en revisién de la ficha técnica de los 3 indicadores, la ASF considera que el
indicador del proyecto F112210 fue adecuado para medir el cumplimiento de su obijetivo,
mientras que el indicador del proyecto P112210 no fue adecuado, debido a que en su
denominacién se establecié la medicién del apoyo ciudadano verificado para los candidatos
independientes y no los militantes necesarios para que las agrupaciones politicas obtuvieran
su registro como PPN, al igual que el indicador del proyecto F1228lfyeyanidio el
porcentaje de mejora realizado de dichos sistemas y no el grado de optimizacion alcanzado
en los sistemas de partidos politicos, por lo que, en 2018, 2 de los 3 proyectos
implementados en materia de verificacion de PPN y candidatos indepeesieque
tuvieron derecho a financiamiento publico presentaron deficiencias en la correspondencia
entre el objetivo del proyecto con el nombre y la descripcion de su indicador. Al respecto, el
INE sefialdé que la descripcion y el calculo del indicador d®yepto P112210 se
correspondié con el objetivo de actualizar las aplicaciones de captacion y verificacion de
apoyo ciudadano para atender los procesos relativos al proceso de afiliados a las
organizaciones interesadas en constituirse como PPN, pese a goebre del indicador

no se relacionara con el mismo y explicé que establecer un indicador para medir el grado de
optimizacién en el proyecto F122810 resultaria subjetivo en virtud de que no seria factible
determinar en qué grado se optimiz6é cada sistepa, lo que argumentd que en caso de

gue se reactiven dichos proyectos, el INE atendera la observacion emitida modificando el
nombre del proyecto y de sus indicadores, a efecto de que sean congruentes y no se genere
confusién sobre su medicion. Sobre ettaular, la ASF identifico que el INE no cuenta con
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mecanismos preventivos para revisar la calidad de los indicadores, por lo que las acciones
RSNAGIRIFa RS Saidl 20aSNBIOAsy a$S LINBaSylidatry S
Resultados Sistemade Evdtl OA 5y RSt 5SaSYLIS32¢é RS SaidsS Ay¥F2

Respecto de su desempefio, se identificd que los indicadores de los proyectos P112210 y
F128810 alcanzaron sus metas programadas, mientras que la meta alcanzada por el
indicador del proyecto F112210 fue 72.0% menor tu@rogramada. Al respecto, el INE

explicé que la diferencia entre la meta programada y alcanzada por el indicador en cuestion

se debio a que el proceso de captacion de firmas para los candidatos independientes en el

ambito local concluy6é en mayo de 2080 en febrero, como se tenia previsto, por lo que

las deficiencias en la programacion de dicha meta dificultaron su cumplimiento y no la
reduccién presupuestal que sufrié dicho proyecto. Las acciones derivadas de esta
observacion se presentanenelrdstl R2 M &t NB & dzLJdzS & (-Bistémadd R2 Sy
9@l fdz2 OAsy RSt 5SaSYLIS32¢ RS SaidsS AyF2N¥So

A efecto de comprobar que el Instituto realizé una presupuestacion adecuada de dichos
proyectos, se analizé la diferencia entre los costos por unidad de metrgmados y
alcanzados en los 2 indicadores que cumplieron su meta prevista, como se muestra en el
cuadro siguiente:

RESULTADO DE LA PRESUPUESTACION DE LOS PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN MATERIA DE VERIFICACION [
PARTIDOS POLITICOS NACIONAIARDYDATOS INDEPENDIENTES QUE TUVIERON DERECHO A
FINANCIAMIENTO PUBLICO, 2018

(NUumeros, miles de pesos y porcentajes)

Indicador Costo por unidad de meta programadc Costo Unidad meta alcanzado Dif. %
Numerador Numerador
programado Presupuesto alcanzado Presupuesto

enla solicitado  Resultado enla ejercido por Resultado (g)=[(f/c}
férmula del porel INE (c)=[(b/a) férmula del el INE (f)=[(e/d) 1]*100
indicador (9) indicador (e)

€) ©)

P1122161  Apoyo ciudadano
verificado para

: n.d. n.d. n.a. 6 3,193.9 532.3 n.a.
candidatos
independientes
F1228161 Porcentaje de mejora &

los sistemas de le 19.3 7,046.9 365.1 19.3 5,669.7 293.8 (19.5)
DEPPP

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

n.d. No disponible.

n.a. No aplica debido a que el indicador no registro metas programadas ni cuantificé el presupuesto requerido para el cumgimiento

las mismas.
v Corresponde al promedio de las mejoras a los sistemas realizadas, debido aegtebteEcié mas de una meta.

(& O2yadlds 1jdSs St AYRAOFR2NI RSt LINRP&SOG2
LI NIAR2& LRt NGAO2a¢ FEOFyls adz YSGF LINRANI YIR
solicitados para su cumplimiento. Al respecto, el INEfjcd que la disminucion de recursos

de dicho proyecto se debido a la no ocupacion de plazas vacantes que se generaron como
resultado de bajas de personal no imputables al Instituto y a que la sustitucion de dicho

39



Informe Individualdel Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta PZ@li8a

personal requirié una inversion de tiemgonsiderable dado el perfil que se requirié para la
implementacion de ese tipo de proyectos; sin embargo, el INE cumplié con la meta prevista.

wSaLlSoi2 RSt LINPeSOG2 twmmuumnan &! OldzZ £t ATFOAsyYy @& &
verificacién de apoyciudadano para atender los procesos relativos al registro de afiliados a

fla 2NBHFYATI OA2ySa AyGiSNBalrRIFIa Sy O2yaidAildziNBS
acreditd la correspondencia entre los recursos ejercidos y los programados inicialmente,

debido a que dicho proyecto fue incluido en la Cartera Institucional de Proyectos del INE

después de la aprobaciéon del Anteproyecto del Presupuesto de Egresos del Instituto y

Unicamente se contd con el resultado del costo por unidad de meta alcanzado.

Con bas en el analisis anterior se constaté que los 3 proyectos implementados para la

verificacion de PPN y candidatos independientes que tuvieron derecho a financiamiento

publico tuvo deficiencias en su programaciéon y presupuestacién debido a que el proyecto

F122810 ejerci6 menos recursos que los solicitados para el cumplimiento de su meta, el

proyecto F112210 no cumplié su meta debido a que se programé la conclusién de sus

actividades en febrero de 2018 y esta se realz6 hasta mayo y el proyecto P112210 no se

considerd durante la integracion del anteproyecto del Instituto. Las acciones derivadas de

Sadl 206aSNWIFOAsy aS LINBaSyidly Sy St NBadzZ dF R2 |
{A&adSYlI RS 9@l ftdad OAsy RSf 5SaSYLIS32¢ RS SaidsS Ay‘¥

En cuanto a los resultados ¢k distribucion del financiamiento puablico, se constaté que,
para los comicios de 2018, el Instituto calcul6 que los PPN y los candidatos independientes
tuvieron derecho a recibir 6,788,900.0 miles, de los cuales el 98.8% (6,709,878.2 miles de
pesos) corspondio a los PPN, mientras que el 1.2% (79,021.8 miles de pesos) fue para los
candidatos independientes. Los recursos calculados para cada uno de los rubros que se
establecen en la formula utilizada para dicho fin se muestran en las graficas siguientes:

DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS DISTRIBUCION DEL FINAMENTO PUBLICO DE LOS CANDID/
NACIONALES CON REGISTRO PARA LAS ELECCIONES DE 2( INDEPENDIENTES CON REGISTRO PARA LAS ELECCIONE!

(Miles de pesos y porcentajes) (Miles de pesos y porcentajes)
135,794.8
128,890.0 _ 2.0% 6935
1.9% 0.0%
Sostenimiento de
actividades ordinarias
pcrmmcntus
Gastos de campafiia
2,148,166.6 Gastos
32.0% Actividades 36,058.5 mﬂmfm
: especificas 45.6% 42,963.3 S?:,],E:::Eﬂ
24.4% postal

4,296,333.2
64.0% = Franquicia postal

Franguicia telegrafica

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.
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Se identificd que, para los comicios de 2018, los recursos publicos calculados para los gastos
de campafna de los PPN representaron el 32.0% del financiamiento que tuvieron derecho a
recibir, mientras que los recursos calculados pareclslidatos independientes en dicho
rubro representaron el 54.4% de su financiamiento publico. Dicha diferencia se debe a que
los recursos publicos que reciben los PPN tienen que ser utilizados para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanenteslacionadas con salarios, rentas y el gasto para el
sostenimiento y funcionamiento de sus actividades; gastos de campafia; realizacién de
actividades especificas conebapoyo al liderazgo politico de las mujeres, y para el uso de
franquicias postales tglegréaficas, mientras que los candidatos independientes Unicamente
pueden utilizar el financiamiento publico al que tienen derecho en gastos de campafia y
franquicias postales ya que la normativa electoral dispone que no tienen derecho a recursos
publicospara actividades ordinarias, actividades especificas ni para franquicias telegréficas.

Con el propésito de realizar una prospectiva del financiamiento publico calculado para los
PPN en las préximas elecciones federales de 2024, se realiz6 una proyegw@aoddacomo
referencia los recursos publicos calculados para los PPN de 2008 a 2018, cuyos resultados se
muestran en la grafica siguiente:

PROYECCI®B®EL MONTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO CALCULADO PARA LOS PPN EN LAS ELECCIONES
FEDERALES DE 2024

(Miles e pesos)

12,000,000.0
VAR%= 43.6%

9,637,785.2
10,000,000.0

A
8,042,468.0 /
8,000,000.0 'S /
6,709,878.2 !\ gseothz
/ \ £
£,000,000.0 5,277,653.2 5,338,852.5 \ 5,148,819 & -
F'e 6,171,002.9

\
o -

4,818,650.8

3,768,205.7
4,000,000.0
4,031,121.9
3,276,013.4
2,000,000.0 | 2,614,731.4

0.0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Qe [ 3105 reales = o= e Proyeccion

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.
¥ Proyeccion realizada con base en el método de prondsticeiniters donde:
hI'naonp ol Msn dcawz3a Tl o @
VAR%= ((financiamiento calculado para los PPN2&24/financiamiento calculado para los PPN en 2a)8)00
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Con base en la proyeccion realizada, se identifico que, el monto de los recursos calculados
para los PPN en 2024 seria de 9,637,785.2 mdp y significaria 43.6% mas que los 6,709,878.2
mdp calculdos para los PPN en 2018.

En los comicios de 2018, los PPN tuvieron acceso a 899,154.6 mdp como parte de los
recursos privados que pueden recibir, cuya distribus@®muestra en la gréfica siguiente:

TIPO DE FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE RECIBIEROEN.QSIBPN
(Miles de pesos y porcentajes)

= Financiamiento por militancia

Financiamiento de smpatizantes
202,2971

225%
Autofinanciamie nto
57.2
6514,000.0 0.0%

68.3% - .
= Financiamiento por rendimientos financieros,

fondos y fideicomsos

1.266.2
3

0.1% Creditos bancarios

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Se identificé que, en 2018, la mayor proporcion del financiamiento privado recibido por los
PPN no provino de aportaciones de susitantes y simpatizantes, sino que fue por la
contratacion de créditos bancarios que representaron el 68.3% (614,000 mdp) de dichos
recursos. Al respecto, se identificd que 5 de los 9 Partidos Politicos Nacionales contrataron
financiamiento y el INE ennit dictAmenes sobre la capacidad de endeudamiento de 2 PPN,
debido a que adquirieron créditos hipotecarios.

Con base en la informacién de dichos dictdimenes, se constat6 que el monto del
financiamiento crediticio adquirido por 1 PPN fue 15.7% menor a saccHu de
endeudamiento, mientras que el PPN restante contraté créditos bancarios por un monto
125.5% mayor a la deuda que podia adquirir y ofrecié 14 bienes inmuebles como garantia.
Al respecto, el INE sefialé que los PPN informan de manera extemporéar@arizacion

de créditos bancarios, por lo que cumple con su atribucién de emitir dictamenes sobre su
capacidad de endeudamiento aun cuando estos ya adquirieron el financiamiento.

1) Otorgamiento y monitoreo de prerrogativas en materia de radielgvision a los
Partidos Politicos Nacionales (PPN) y candidatos independientes

En materia de otorgamiento y monitoreo de prerrogativas en radio y television, el INE
solicité 47,905.7 mdp para la implementacién de 6 proyectos especificos y le aprobaron
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40,313.40 mdp, 15.8% menor que lo proyectado. Con base en la revision del Estado
Analitico del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018, se identificé que el Instituto
realiz6 adecuaciones compensadas en los 6 proyectos para reducir el presupuesto de 5y
aumentar los recursos de 1, como se muestra en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS ESPECIFICOS PARA EL OTORGAMIENTO Y MONITOREO DE PRERROGATIV.
EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION A LOS PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES, 2018

(Miles de pesos y porcentajes)
Proyecto Presupuesto Diferencia %
solicitado  aprobado

y S
2 y ejercido

aprobado modificado
P (@H(dro)-

(e)d(b/a)-  (H(c/b)- .
1]*100 1]*100 Sy
Total 6 47,905.7 40,313.4 42,824.3 42,824.3 (15.8) 6.2 0.0
Monitoreo de espacios que
difunden noticias en radio y
Fip1910 Glevision —durante  1as ., 1.4 135177 19487.0 194870  (36.0) 44.2 0.0
precamparias y campaiias d
Proceso Electoral Feder:

modificado

Solicitado Aprobado Modificado Ejercido
(@ (b) (© (d)

Nombre

20172018
Reforzamiento operativo
institucional para la
Fi2o610 2dministacion - de oS g o0 9508 93173 93173 0.0 (1.5) 0.0

tiempos electorales en radic
y televisiéon para el Proces
Electoral Federal 20312018
Reforzamiento institucional
para el monitoreo de los
tiempos electorales en radic
y televisién en los centros di
verificacién y monitoreo y er
la modalidad itinerante
Fortalecimiento  de las
capacidades humanas
P120030 tecnolégicas y materiales 4,608.9 4,608.9 2,425.5 2,425.5 0.0 (47.4) 0.0

para la verificacion y e

monitoreo

Sistema Integral de Gestio

de Requerimientos  en
P120080 materia de radio y televisiéor 3,090.0 3,090.0 2,561.3 2,561.3 0.0 (17.1) 0.0

(actualizacion y

mantenimiento)

Monitoreo informativo en
F040110 prensa, radio, TV y portale 2,801.5 2,801.5 2,663.8 2,663.8 0.0 (4.9) 0.0

PEF 2012018

F12271 6,834.5 6,834.5 6,369.4 6,369.4 0.0 (6.8) 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informapi@porcionada por el INE.

Al cierre del ejercicio 2018, los 6 proyectos relacionados con el otorgamiento y monitoreo
de prerrogativas en materia de radio y television erogaron 42,824.3 miles de pesos, que fue
6.2% mayor que los recursos aprobadadgual al presupuesto modificado por el Instituto.
Con el propésito de determinar que las adecuaciones presupuestales contribuyeron al
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en la materia, se identific6 que cada
uno de los 6 proyectos establegi® un indicador para evaluar el cumplimiento de sus
objetivos, cuyos resultados se muestran en el cuadro siguiente
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RESULTADO DE LOS INDICADORES DE LOS PROYECTOS IMPLEMENTADOS PARA EL OTORGAMIENTO Y
MONITOREO DE PRERROGATIVAS EN MATERIA DE RADION AEIEY/FARTIDOS POLITICOS Y
CANDIDATOS INDEPENDIENTES, 2018

(Porcentajes)

Correspondencia entre el Diferencia
o Metas
objetivo del proyecto y el %
nombre y la descripcion del Programadas Alcanzadas (d)=[(b/a)

indicador (a) (9] 1]*100

Indicador

Nombre

Porcentaje de cumplimiento en I

F1219161 elaboracion de informes de monitore: Adecuado 100.0% 100.0% 0.0
de noticieros
Porcentaje de cumplimiento en I

F1226161 elaboracion de ordenes de Inadecuado 100.0% 100.6% 0.6
transmisién
Porcentaje de cumplimiento en I

F1227161 elaboracion de informes estatales d Adecuado 100.0% 105.5% 55
monitoreo
Porcentaje de eficacia en ¢

P1200361 fortalecimiento en los componente: Inadecuado 33.3% 33.3% 0.0
para la Verificacion y Monitoreo

P1200861 Porcentaje de actualizacion del SIGE Inadecuado 100.0% 100.0% 0.0

F0401161 Porgentaje de productos informativo Adecuado 100.0% 104.50% 45
realizados

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.
¥ Corresponde al promedio de las metas programadas y alcanzadas por el indicador, debido a que se éstas no eran
acumulables y establecié mas de una.

Con base en revision de facha técnica de los 6 indicadores, la ASF considera que los
indicadores de los proyectos F121910; F122710, y FO40110 fueron adecuados para medir el
cumplimiento de sus objetivos, mientras que los indicadores de los proyectos F122610;
P120030, y P120080 rfaeron adecuados para medir el cumplimiento de sus obijetivos,
debido a que el nombre y la descripcidén del indicador del primer proyecto se relacionaron
con la medicién del cumplimiento de las ordenes de transmisién programadas y no con el
nombre del proyeto, el cual versa en el reforzamiento operativo institucional para la
administracién de los tiempos electorales; el nombre y la descripcion del indicador
correspondiente al segundo proyecto se relacioné con la medicion de la eficacia en el
fortalecimientode los componentes de verificacion y monitoreo aun cuando su objetivo fue
incrementar las capacidades humanas, tecnoldgicas y materiales relacionadas con la
verificacion y monitoreo, y el nombre y la descripcion del indicador del tercer proyecto se
relaconé con las actualizaciones realizadas al Sistema Integral de Gestiobn de
Requerimientos en materia de radio y television, pero el objetivo del proyecto fue
identificar, requerir, sistematizar y dar seguimiento al 100% de los incumplimientos a la
pauta, porlo que, en 2018, 3 de los 6 proyectos relacionados con el otorgamiento y
monitoreo de prerrogativas en materia de radio y television presentaron deficiencias en la
correspondencia entre el objetivo del proyecto con el nombre y la descripcion de su
indicacbr. Las acciones derivadas de esta observacion se presentan en el resultado 1
Gt NBadzlddzSai2 ol &HRAGSYF wRBdAIWDIRHF OAsy RSt 5538
informe.

Respecto de su desempefio, se identifico que los indicadores de los 6 proyectos altanzaro
sus metas programadas y los indicadores de los proyectos F122610; F12271, y F040110
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superaron su meta programada en 0.6%, 5.5% y 4.5%, respectivamente, por lo que, en 2018,
los 6 proyectos implementados para otorgamiento y monitoreo de prerrogativasaderia
de radio y television cumplieron sus metas con oportunidad.

A efecto de comprobar que el Instituto realiz6 una presupuestacion adecuada en los
proyectos implementados para el otorgamiento y monitoreo de prerrogativas en materia de
radio y televisiénse analizo la diferencia entre los costos por unidad de meta programados
y alcanzados en los 6 indicadores que cumplieron su meta prevista, como se muestra en el
cuadro siguiente:

RESULTADO DE LA PRESUPUESTACION DE LOS PROYECTOS IMPLEMENTAIRGB\RWEMIELYOT
MONITOREO DE PRERROGATIVAS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION A LOS PARTIDOS POLITICOS Y
CANDIDATOS INDEPENDIENTES, 2018

(NUumeros, miles de pesos y porcentajes)

Indicador Costo por unidad de meta programadc Costo Unidad meta alcanzado Dif. %
Numerador Numerador
programado Presupuesto alcanzado Presupuesto

enla solicitado  Resultado enla ejercido por Resultado (g)=[(f/c)}
féormula del porel INE (c)=[(b/a) formula del el INE (H=[(e/d) 1]*100
indicador (b) indicador (e)

€) ©)

Porcentaje de cumplimientc
en la elaboracion de

F1219161 . . 2.6Y 21,110.0 8,119.2 2.6 19,487.0 7,495.0 (7.7)
informes de monitoreo de
noticieros
Porcentaje de cumplimientc

F1226161 en la elaboracion de érdene  20,480.7 9,460.8 0.5 20,559.2 9,317.3 0.5 (1.9)
de transmision
Porcentaje de cumplimientc

Fioo7101 &0 la  elaboracion de 40 o 6,834.5 64.1 109.2 6,369.4 58.3 (8.9)
informes estatales de
monitoreo

Porcentaje de eficacia en ¢
pi20p3gy ~ ortalecimiento - en os g, 5 4,608.9 44.4 103.7 24255 23.4 (47.4)
componentes para la
Verificacion y Monitoreo
Porcentaje de actualizacioi
del SIGER
Porcentaje de productos
informativos realizados
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.
¥ Corresponde al promedio de los informes de monitoreo de noticieros realizados debido aegtatdecié mas de
una meta.
Corresponde al promedio de érdenes de transmision elaboradas debido a que se establecié méas de una meta.
Corresponde al promedio de los informes estatales de monitoreo elaborados debido a que se establecié méas de una
meta.
Corresponde al promedio de las recibieron capacitacion; a los servicios de mantenimiento preventivos y correctivos
realizados; a las licencias requeridas para el monitoreo de radio y tv, y a los componentes de hardware instalados
debido a que sestablecié mas de una meta.
Corresponde a las actualizaciones realizadas al SIGER.
Corresponde al promedio de los productos informativos realizados debido a que se establecié mas de una meta.

P1200861 21% 3,090.0 147.1 21 2,561.3 122.0 (17.1)

F0401161 281.% 2,801.5 10.0 292.1 2,663.8 9.1 (8.4)

@I

IS

2 1

Se constatd que el costo unidad de meta alcanzado pd Indicadores establecidos para
medir el cumplimiento de los proyectos relacionados con el otorgamiento y monitoreo de
prerrogativas en materia de radio y television fue menor que el costo unidad de meta
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programado. Al respecto, el INE justific6 que losypctos F122610, P120030 y P120080
generaron economias ajustandose a la aplicacion de medidas de disciplina presupuestaria,
mientras que la diferencia entre los recursos presupuestados y ejercidos para el
cumplimiento de los proyectos F121910 y F12271@ed®6 a la contratacion de un mayor

y un menor numero de plazas consideradas, respectivamente, como resultado de bajas de
personal no imputables al Instituto, aunado a que el articulo 22 de los Lineamientos para la
Administracion de la Cartera Institucarde Proyectos 2018 no establece la posibilidad de
modificar indicadores 0 metas ante disminuciones presupuestales. Respecto del proyecto
F040110, el INE explico que se previé la contratacibn de 21 personas para desarrollar
actividades relacionadas conraismo y que la diferencia entre el presupuesto solicitado y
ejercido se debid, fundamentalmente, a retrasos y ajustes en el proceso de contratacion de
dicho personal durante el mes de enero, por lo que el presupuesto que no se erogo
correspondié a las t® quincenas que no se pagaron por la ausencia de personas que
cubrieran los perfiles solicitados.

Con base en el analisis anterior se comprobd que 6 de los 8 proyectos implementados para
el otorgamiento y monitoreo de prerrogativas en materia de radio lgvisién tuvieron
deficiencias en su programacion y presupuestacion, debido a que se presentaron
eventualidades que pudieron ser consideradas durante la elaboracién de los diagndsticos
del Anteproyecto de Presupuesto del Instituto y evidencia que estoke nmermitieron
cuantificar los recursos necesarios para el cumplimiento de las metas ejerciendo menos
presupuesto que el solicitado para dicho fin. Las acciones derivadas de esta observacion se
LINBaSyidalry Sy St NBadz F R2 wmSisiemade Ewvduddiénzél 2 o0 al R2
55aSYLIS32¢ RS SaiGsS AyTF2N¥So

En cuando a los resultados del otorgamiento y monitoreo de prerrogativas en materia de
radio y televisidn, se constatd que, para los comicios de 2018, el Instituto garantizé a los
partidos politicos ycandidatos independientes el uso de tiempos oficiales en radio y
television mediante el establecimiento de 74,075,145 pautas para su transmision dentro y
fuera del proceso electoral de ese afio, como se muestra en las graficas siguientes:
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PROMOCIONALESUFFADOS POR EL INE EN 2018
(Numero de promocionales y porcentajes)

17,078,560
23.06%

NUmero de promocionakes
pautados durante el proceso
electoral

Nimero de promocionakes
pautados fuers del proceso
electoral

56,896,585
76.94%

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

En 2018 el 76.9% (56,996,585) de los promocionales pautados fue para su difusion durante
el procesoelectoral, mientras que el 23.1% (17,078,560) para su transmisién fuera del
mismo. Respecto de los promocionales pautados para su difusidbn durante el proceso
electoral, el 66.4% fue para los PPN; el 31.4% correspondié a las autoridades electorales
localesy federales; el 1.3% fue para partidos politicos locales y el 0.9% restante,
correspondié a candidatos independientes. En cuanto a los promocionales pautados para su
difusién fuera del proceso electoral, el 54.3% fue para las autoridades electoralesldedera

y locales; el 41.8% correspondié a los partidos politicos nacionales y el 3.9% fue para los
partidos politicos locales.

Se identific6 que, en 2018, el INE verific6 32,586,436 promocionales pautados para su
transmision durante el proceso electoral, 9% tespecto de los 33,020,832 promocionales

LI dziF R2&a Sy fl1a mItny aS3FfSa Y2yAi2NBIFRIFa 02
Television del instituto Nacional Electoral por el que se determina el alcance y modalidad de
monitoreo que establece el dadulo 6, numeral 2, inciso 0) del Reglamento de Radio y

¢St SOGAaAsy Sy alGSNAF 9fSOG2Nrte¢ & t2a 0O2yO0Sa
éstos, como se muestra en las gréficas siguientes:
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PROMOCIONALES PAUTADOS PARA SU TRANSMISION DURA PROMOCIONALES VERIFICADOS QUE FUERON TRANSMITIDOS [

PROCESO ELECTORAL QUE FUERON VERIFICADOS POR EL PROCESO ELECTORAL POR LOS CONSESIONARIOS, 20:
(Numero de promociorlas y porcentajes) (Numero de promocionales y porcentajes)
434,396 304,415
1.3% 0.9%
32,586,436 32,282,021
98.7% 99.1%

Promocionales verificados que fueron trasmitidos por los

dromoci es {05 on verificados por e -
Promocionales pautados que fueron verificados por el INE consesionarios

: S N Eiorn : R = Promocionales verificados que no fueron trasmitidos por los
= Promocionales pautados que no fueron verificados por el INE N
consesionarias

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Se identificd que, en 2018, el INE no revishb.& (434,396) de los promocionales pautados
para su transmision durante el proceso electoral, debido al registro de fallas técnicas por
parte de los concesionarios y a factores que impidieron la correcta recepcién y validacion de
las sefiales por parte des Centros de Verificacion y Monitoreo como fallas en el suministro
eléctrico, factores climatolégicos que impidieron la operacién y mudanzas de inmuebles,
entre otros. Respecto de la transmisién de los promocionales verificados, se identificé que
el 0.994304,415) no fue difundido por los concesionarios en las sefales de radio y television
monitoreadas por el INE.

Respecto de las denuncias relacionadas con violaciones a la normativa establecida en
materia de radio y television, se identificd que, en 2CI8NE recibié 268 acusaciones, de

las cuales el 85.1% (228) fueron admitidas, sustanciadas y remitidas a la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para que se
establecieran las sanciones correspondientesentnas que el 14.9% (40) de las quejas
restantes fueron desechadas debido a que no reunieron los requisitos para ser sustanciados
como procedimientos especiales sancionadores, las pruebas presentadas no justificaron
violaciones en materia de propagandalifioo-electoral o no se presentd la evidencia
necesaria para determinar dichas violaciones.

La ASF constaté que, en 2018, el INE cumplié con la atribucién de calcular el financiamiento
publico al que tienen derecho los partidos politicos y candidatospenidientes con base

en la féormula establecida constitucionalmente para dicho fin y de emitir dictamenes sobre la
capacidad de endeudamiento de los PPN que contrataron créditos hipotecarios como parte
de los recursos privados que pueden recibir; asimisrhtstituto cumplié con otorgar las
prerrogativas a las que dichos actores tienen derecho en materia de radio y television
mediante el establecimiento de pautas para la transmision de promocionales dentro y fuera
del proceso electoral y vigild su cumplimie mediante la verificacién y el monitoreo de las
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mismas, aunado a que sustancié denuncias relacionadas con violaciones a la normativa
establecida en materia de radio y television, a fin de remitir los expedientes la Sala Regional
Especializada del TribahElectoral del Poder Judicial de la Federacién para que estableciera
las sanciones correspondientes; sin embargo, se identificaron deficiencias programatico
presupuestales en los proyectos especificos, mediante los cuales el Instituto dio
cumplimiento asus atribuciones en la materia que evidencian que dichos proyectos no
cuentan con indicadores adecuados para medir los avances registrados en el cumplimiento
de sus objetivos y ejercen menos recursos que los solicitados para dicho fin.

20180-2210007-009407-005 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional Electoral fortalezca los mecanismos de que dispone para
contar con la informacién sobre los créditos bancarios que prevean adquirir los Partidos
Politicos Nacionales, a efecto de determinar de la ddpacde endeudamiento de dichos
sujetos obligados previo a la contratacion del financiamiento, a fin de garantizar las
condiciones de equidad y la operacion de dichas entidades de interés publico, en términos
de lo dispuesto en los articulo 57, numeraintjso a) de la Ley General de Partidos Politicos

y 89, numerales 3 y 4, del Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas implementadas para
atender las deficiencias.

La(s)accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado * Accion 2018-2210607-009407-001
Resultado * Accion 2018-2210607-009407-002

5. Deteminacion de la geografia electoral y actualizacion del Registro Federal de
Electores

El INE tiene la atribucion de aprobar la geografia electoral que se utiliza en los procesos
electorales locales y federales mediante la determinacion de distritos y Bescio
electoralest! asi como de las circunscripciones plurinominales y sus cabééaras,base

en los resultados del censo nacional de poblacién y de mantener actualizada la cartografia
electoral del pais al clasificarla por entidad, distritos electordésterales y locales,
municipios y secciones electorales. Asimismo, el Instituto tiene la facultad de formar y
administrar el Padron Electoral, a fin de contar con la informacién sobre ciudadanos
mayores de 18 afios que pueden ejercer su derecho al vopmdirtes su credencial para

w Los distritos federales electoralesrsel area geografica integrada por 300 grupos de municipios que sirven para la
eleccion de 300 diputados mediante el principio de mayoria relativa y las secciones electorales son una subdivisién de
los distritos electorales federales y locales en dondaggepan entre 100 y 3,000 electores para conformar el padrén
electoral y la lista nominal de electores a fin de cuantificar el nUmero de casillas que deben instalarse en cada una de
ellas.

Z Las circunscripciones plurinominales son el area geogréaficgraute por cinco grupos de entidades federativas que
sirve de base para la eleccion de los 200 diputados y 32 senadores electos por el principio de representacion
proporcional y sus cabeceras es la localidad en donde se centran las autoridades electdeatdss y locales.
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votar y conformar la Lista Nominal de Electores con los ciudadanos que cuentan con dicha
credencial.

Por lo anterior, en este resultado se analizé la economia, eficiencia y eficacia de los recursos
ejercidos por el instituto par determinar la geografia electoral y actualizar el Registro
Federal de Electores utilizado en el Proceso Electoral de 2018, con base en el cumplimiento
de los objetivos y metas de los proyectos implementados para dichos fines.

1) Determinacion de la geografelectoral

Con el propésito de determinar la geografia electoral se identific6 que, el INE solicitd
22,948.9 miles de pesos (mdp) para la implementacién de 2 proyectos especificos, y le
aprobaron 16,414.5 mdp, 28.5% menor que lo proyectadkimismo, con la revision del
Estado Analitico del Presupuesto de Egresos de 2018, se identificd que el Instituto realizé
adecuaciones compensadas en los 2 proyectos para reducir su presupuesto, como se
muestra en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO DE IRISYECTOS EN MATERIA DE GEOGRAFIA E| EGTEORAL
(Miles de pesos y porcentajes)

Proyecto especifico Presupuesto Diferencia %
solicitado y aprobado y modificado y
Solicitado Aprobado Modificado Ejercido aprobado modificado ejercido
Nombre
(@ (b) (© (C)] (e)=I[(b/a} (M=I(c/b) (9)=[(d/c}
1]*100 1]*100 1]*100
2 22,9489 16,4145 13,250.0 13,250.0 (28.5) (19.3) 0.0
Acwalizacion y digitalizaciol 45 9145 190171 gos71 80871 (14.7) (26.6) 0.0
de la cartografia electoral
Implementar nueva base
geografica digital para e 06547 53974 51629 51629 (46.2) (4.3) 0.0

actualizacion y difusion de I
cartografia electoral

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Al cierre del ejercicio 2018, los 2 proyectos relacionados con la actualizacion y digitalizacion
de la cartografia electoral erogaron 13,250.0 mdp, que fue 19.3% menor que los recursos
aprobados e igual que el presupuesto modificado por el instituto.

Con el proposito de determinar que las adecuaciones presupuestales contribuyeron al
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en la materia, se identific6 que,
Gnicamente el proyecto R110030 establecioé un indicador para evaluar el cumplimiento de
susobjetivos, cuyos resultados se muestran en el cuadro siguiente:
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RESULTADO DE LOS INDICADORES ESTABLECIDOS PARA MEDIR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROYECTOS
EN MATERIA DE GEOGRAFIA ELECTORAL, 2018
(Porcentajes)

Indicador Correspondencia entre el Metas Diferencia %

objetivo del ppyectoyel ———

nombre y la descripcion
del indicador (@) (b) 1]*100

Programadas Alcanzadas (d)=[(bla)

Nombre

R1100361 Nivel de efectividad de la actualizaciéon «

. Adecuado 100.0% 100.0% 0.0
aplicaciones y bases geoelectorales

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Con base en la revisién de la ficha técnica del indicador, la ASF considera que fue adecuado

para medir el cumplimiento del proyecto relacionado coimfplementacion de una nueva

base geogréfica digital para la actualizacion y difusién de la cartografia electoral, debido a

que se identificé una correspondencia entre el objetivo del proyecto con el nombre y la
descripcion de su indicador; y en cuanto adesempefio, se identificé que dicho proyecto

£ OFyls adz YSGF LINPINFYIFRF® wSaLlSoi2 RSt LINReE:
RS ftF OFNIG23INI FNI StSOG2NIfé&x a8 ARSYGATAOs |
medir el cumplimiento de sobjetivo, por lo que no acredito la eficiencia de los recursos

asignados para dicho fin.

A efecto de comprobar que el Instituto realiz6 una presupuestacién y programacion
adecuada del proyecto que cumplié su meta, se analiz6 la diferencia entre los postos
unidad de meta programados y alcanzados en su indicador, como se muestra en el cuadro
siguiente:

RESULTADO DE LA PRESUPUESTACION DE LOS PROYECTOS IMPLEMENTADOS EBGRAFERIA DE
ELECTORA018

(NUumeros, miles de pesos y porcentajes)
Indicador Costo por unidad de meta programado Costo Unidad meta alcanzado Dif. %

Numerador Numerador
programado Presupuesto alcanzado Presupuesto

enla solicitado  Resultado enla ejercido por Resultado (9)=I(flcy
Nombre formula del  por el INE formula del el INE 1]¥100

©=I0/2) i dicador (D=[(e/)
©

indicador

GY ©)

R110030 Nivel de efectividad de e
1 actualizacién de aplicaciones y bas v 10,034.7 10,034.7 v 5,162.9 5,162.9 (48.5)
geoelectorales

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.
¥ Corresponde al total de aplicaciones y bases cartograficas actualizadas en el sitio web.

{S O2yadGlrias 1ljdzSz St LINRPeSOl2 wmmnnon daLYLX SYS
I OlGdzt t AT OAsy & RAFTdAAsy RS fF OFNI23INI FNI St
48.5% menos recursos que los solicitados para su cumplimiento. Al resekebitik, sefialo

gue se previd la contratacion de 20 plazas para la realizacion de actividades relacionadas
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con la actualizacion de la base geografica nacional, asi como el pago de servicios a Google
para la utilizacion de sistemas que se operaron con dichaé obstante con la reduccién

del presupuesto aprobado se modificé el alcance del proyecto, a fin dar prioridasl a
actividades relacionadas con el proceso electoral de 2018 y se optimizaron los recursos
aprobados, generando economias.

Con base en lanterior, se comprob6 que los 2 proyectos para la actualizacién de la
geografia electoral tuvieron deficiencias en la programacion y presupuestacion, ya que el
proyecto B11CAO1 no defini6 indicadores para evaluar el cumplimiento de sus objetivos y la
eficiencia de los recursos ejercidos para dicho fin y el proyecto R110030 planed la
optimizacion de sus recursos de forma posterior a la elaboracién del Anteproyecto de
Presupuesto y ejerci6 menos recursos que los previstos para cumplir con su meta
programada/o cual evidencia la falta de diagnésticos adecuados que permitan cuantificar
los recursos necesarios para cumplir con las metas previstas. Las acciones derivadas de esta
20aSNDIF OAsy &S LINBaSyidly Sy St NBSisEHddeR2 ™
9@l fda OAsy RSt 5SaSYLIS32¢ RS SaidsS AyTF2N¥So

En cuanto a los resultados de la determinacion de la geografia electoral, se constaté que,
para los comicios de 2018, el marco geografico electoral se conformd por 37 acuerdos
aprobados por el Consejo Genedsl INE, en materia de demarcacién territorial de los
Distritos electorales uninominales federales y locales; el ambito territorial de las
circunscripciones plurinominales electorales federales, y los relativos a las actualizaciones a
la cartografia eledral; de los cuales el 89.0% (33) se relacioné con el ambito local y el
11.0% (4) con el &mbito federal.

Se identific6 que, en 2018, el INE actualizé la cartografia electoral para que, en el ambito
federal se mantuvieran 300 distritos electorales que @urerepartidos por el INE de manera
equitativa en 5 circunscripciones territoriales con que cuenta el pais en materia electoral.

Respecto de la geografia electoral en el ambito local, se contabilizaron 673 distritos
uninominales locales, 2,458 municipios 68,436 secciones electorales, las cuales
permitieron ubicar el domicilio de cada uno de los ciudadanos que se incorporaron al
Padrén Electoral o que reportaron correcciones o cambios de domicilio, asignandoles la
clave geoelectoral correcta para que pudieracudir a la casilla que les correspondia y
emitir su voto.

2) Actualizacion del Registro Federal de Electores (RFE)

En materia de actualizacion del Registro Federal de Electores, el INE solicitd 657,679.7 mdp
pesos para la implementacion de pioyectos especificos, y le aprobaron 600,493.3 mdp,
8.7% menos que lo proyectado. Con base en la revision del Estado Analitico del Presupuesto
de Egresos de 2018, se identifico que el Instituto realiz6 adecuaciones compensadas en los
11 proyectos para rattir el presupuesto de 10 y aumentar los recursos de 1, como se
muestra en el cuadro siguiente:
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PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS EN MATERIA DE ACTUALIZACION DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORE
2018

(Miles de pesos y porcentajes)

Proyecto especifico Presupuesto Diferencia %
sollc);tado aproybado modificado
Nombre Solicitado Aprobado Modificado  Ejercido aprobado  modificado y ejercido
E) b c d =[(d/c
@ ® € R U T S
1]*100 1]*100
TOTAL 11 657,679.7 600,493.3 529,856.1 529,578.1 (8.7) (11.8) (0.1)
F112310 Emision de las listas nominale
de electores que sera utilizad oo 00, o 548948 427866 427866  (6.8) (22.1) 0.0
para los Procesos Electorale
Federal y Locales 202D18
BIIPEOL Actualizacion =~ al = padior 55 o764 3079615 2952410 295241.0  (10.7) 3.9) 0.0
electoral y credencializacion
BIIPEO3 Credencializacion - de yq 660 4 1095744  77,937.0 77.937.0  (0.1) (28.9) 0.0
Mexicanos en el Extranjero
B11PE04 Campafia Anual Intensa 3,538.0 3,126.6 2,135.3 2,135.3 (11.6) (31.7) 0.0
R110090 Campafia Anual Intensa 2018 48,094.5 44,423.9 40,836.5 40,836.5 (7.6) (8.1) 0.0
T110120 Adquisicién de infraestructure
informética y contratacion de
servicios para la
implementacion Y 26,1752 26,1752 185333 185333 0.0 (29.2) 0.0
fortalecimiento de los centros
de consulta del Padror
Electoral en Oficinas Centrale
y Juntas Ejecutivas Locales
R110080 Verificacion Nacional Muestra
20172018 y Comite TeCniCt ,q 4755 557747 226616 22,3836  (22.5) (0.5) (1.2)

de Evaluacion delPadron
Electoral 20172018

R110050 Apoyar a los procesos d
depuracién y verificaciéon de 15,818.0 14,096.6 13,117.0 13,117.0 (10.9) (6.9) 0.0
Padrén Electoral

R110170 Monitoreo de seguridad de le
informaciéon  del  Padron  5,709.5 5,709.5 3,138.8 3,138.8 0.0 (45.0) 0.0
Electoral

B11PE02 Depuracion del padron

12,765.9 8,790.6 10,740.5 10,7405 (31.1) 22.2 0.0
electoral

R110210 Desarrollo del Sistema di
Planeacion de Modulos de  3,665.5 3,665.5 2,728.5 2,728.5 0.0 (25.6) 0.0
AtencionCiudadana

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Al cierre del ejercicio 2018, los 11 proyectos relacionados con la actualizacion del Registro
Federal de Electores (RFE) erogaron 529,578.1 miles de pesos, que fue 11.9% menor que los
recursos aprobados y 0.1% menor que el presupuesto modificado potigltms
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Con el proposito de determinar que las adecuaciones presupuestales contribuyeron al
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en la materia, se identifico6 que,
Unicamente 7 proyectos establecieron indicadores para medir el cumplimientsude
objetivos y de estos 5 proyectos establecieron un indicador, 1 proyecto establecié dos
indicadores y 1 proyecto establecié tres indicadores, cuyos resultados se muestran en el
cuadro siguiente:

RESULTADO DE LOS INDICADORES ESTABLECIDOS PARANEDMENTO DE LOS PROYECTOS EN
MATERIA DECTUALIZACION DEL REGISTRO FEDERAL DE ERETBTORES

(Porcentajes)

Indicador Correspondencia VEES Diferencia %
entre el objetivo del

proyecto y el nombre Programadas Alcanzadas (d)=[(b/a)
y la descripcion del (a) (b) 1]*100
indicador

Nombre

F11231601 Listas nominales de electores devueltas Adecuado 100.0 73.7 (26.3)
F1123102 Llstas_ nominales de electores entregadas a Adecuado 100.0 100.0 0.0
Consejos Locales
R1100961 _Cantldad del\/lodu_lo_s reforzados y/o habilitados co Adecuado 100.0 220.4 120.4
infraestructura adicional
Porcentaje de avance en la adquisicion de Inadecuado
infraestructura informética y contratacién de servicit
1101261 para los Centros de Consulta del PadEdactoral en 100.0 93.2 68)
Oficinas Centrales y Juntas Ejecutivas Locales
R1100861 Porcentaje de Informes de la Verificacion Nacio Adecuado 100.0 100.0 0.0
Muestral 2018
R11008&2 Indicadores de la Verificacion Nacional Muesi@l8 Inadecuado 100.0 100.0 0.0
R1100868 Cumplimiento del Programa de Trabajo del CTE Inadecuado
20172018 100.0 100.0 0.0
R1100561 P_orce‘n,taje _de visitas domiciliarias a definir Adecuado 100.0 78.0 (22.0)
situacion registral
R1101761 Porcentaje de cumplimiento de implementacién Adecuado 80.0 80.0 0.0
medidas de seguridad del Padrén Electoral ' ' '
R1102161 Porcentaje de casos de uso implementados en el 2 Inadecuado
del Sistema de Planeacion de Mdodulos de Atenc 100 66.7 (33.3)
Ciudadana

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Con base en la revision de la ficha técnica de los 10 indicadores, la ASF considera que 6
fueron adecuados para medir el cumplimiento de su objetivo y losstiantes fueron
deficientes debido a que no se identificé la correspondencia entre el objetivo del proyecto
con el nombre y la descripcién de su indicador. Las acciones derivadas de esta observacion
aS LINBaSydly Sy St NBadz sultaBo- Sisteméa teNSBadudelahizS & G 2
RSt 5SaSYLIS32¢ RS SaidusS AyTF2NX¥So

Respecto de su desempefio, se identific6 que, los indicadores FP212R11008d,
R11008€2, R11008B y el R11017Q alcanzaron sus metas programadas. Mientras que la

meta del indicador F1B3A0-1 fue 26.3% menor que la programada, debido a que los
partidos politicos y candidatos independientes no entregaron en la fecha establecida la
totalidad de los cuadernillos y listas nominales de electores que el INE les proporciond.
Asimismo, el indicant T1101261 fue 6.8% menor que la programada, ya que, el instituto
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sefialé que algunas de las actividades programadas para la adquisicion o modernizacion de
infraestructura informética para la consulta del Padron Electoral en Oficinas Centrales y
Juntas Ejcutivas Locales se reprogramaron para su conclusién en 2019. De igual forma, la
meta del indicador R11008D la fue 22.0% menor que la programada debido a que la meta
fue estimada conforme al comportamiento de las actividades en afios anteriores, y para
este afio el universo de visitas domiciliarias a realizar para la Formulacién de Avisos
Ciudadanos se observo una reduccion significativa, la cual se atribuye a que en la eleccion
presidencial se tuvo un mayor interés por parte de los ciudadanos de reao@redencial

para Votar a efecto de poder ejercer su derecho al sufragio. Asimismo, la meta alcanzada
por el indicador R110210, fue 33.3% menor que la programada debido a que se habia
programado la realizacion de 9 casos de uso de negocio para ser iempetas en el
Sistema de Planeacion de Mdodulos de Atencion Ciudadana y solo se realizaron 6.

Respecto al indicador R110020la meta alcanzada fue 120.4% mayor que la programada
debido a que se programd el reforzamiento y/o habilitacién con infraestra@dicional de

98 98 Moddulos de Atencién Ciudadana que operaron para la atencion de ciudadanos
incapacitados y no se incluyeron los 118 Mdédulos de Atencién Ciudadana de la estructura
permanente que también necesitaban reforzamiento.

A efecto de comprobague el Instituto realiz6 una programacion y presupuestacion
adecuada de los proyectos implementados para la actualizacion del Padron Electoral y Lista
Nominal de Electores, se analiz6 la diferencia entre los costos por unidad de meta
programados y alcanzad en los 2 proyectos que cumplieron con su meta prevista y
establecieron un indicador, debido a que los proyectos F112310 y R110080 contaron con
dos y tres indicadores, respectivamente, y no fue posible cuantificar el monto de los
recursos destinados paral cumplimiento de cada uno de ellos; los resultados de la
presupuestacion de los proyectos aptos para el analisis se muestran en el cuadro siguiente:

RESULTADO DE LA PRESUPUESTACION DE LOS PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN MATERIA DE
ACTUALIZACION DEL REGISTRO FEDERAL DE EREIBTORES
(NUmeros, miles de pesos y porcentajes)

Indicador Costo por unidad de meta programado Costo Unidad meta alcanzado Dif. %

Numerador Numerador
programado  Presupuesto alcanzado  Presupuesto Resultado
enla solicitado Resultado enla ejercido por (@)=I[(flc)

férmula del por el INE férmula del el INE (H=[(e/d) 1]¥100

©=[(b/a) indicador
(b) ) (pesos)

(@) (d)

indicador

Cantidad de Modulos reforzados y/
habilitados con infraestructures 98v 48,094.5 490.8 216 40,836.5 189.1 (61.5)
adicional

Porcentaje de cumplimiento de
implementacion de medidas d¢ 10¢ 5,709.5 951.6 8 3,138.8 784.7 (17.5)
seguridad del Padrdlectoral

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

¥ Corresponde al promedio de los informes de resultados de las encuestas realizadas de la Verificacion Maegirad! 2018,
debido a que se establecié mas de una meta.

2 Corresponde al promedio de las medidas de seguridad implementadas, debido a que se establecié6 mas de una meta.

55



Informe Individualdel Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta PZ@li8a

{S O2yaiGlris 1jdzSz St LINBeSOG2 wmmnanndn &/ FYLIF 3 !
programada ejerciendo 61.5% menos recursos que los solicitados para su cumplimiento. Al

respecto, el INE argumentd que la reduccién presupuestal de dicho proyecto se debi6 a la

movilidad y optimizacion de plazas e insumos nhecesarios para el reforzamiento o

habilitacion de Mddulos de Atencion Ciudadana.

wSaLlsSoi2 RSt LINRPeSOG2 wmmamtn daz2yAid2NB2 RS &as3
9f SOG2NIrté¢ a8 ARSYGATAOs 1jdzS £ OFyls adz YSGI LINZ
gue los solicitados para dicho finl. riespecto, el INE justifico que la reduccién presupuestal

de dicho proyecto se debid a la generacion de economias en los procesos de adquisicion de

herramientas y servicios para el monitoreo de las medidas de seguridad necesarias para

resguardar la inforracion del proceso electoral, debido a que se realizaron innovaciones en

los sistemas utilizados anteriormente para dicho fin.

Con base en el andlisis anterior, se identific6 que, en 2018, existieron deficiencias
programaticepresupuestales en los proyectomplementados para la actualizacion del
Registro Federal de Electores debido a que algunos no establecieron indicadores adecuados
para evaluar el cumplimiento de sus objetivos y la mayoria ejerci6 menos recursos que los
solicitados para alcanzar sus metprogramadas, ademas, existieron proyectos que no
cumplieron con las metas previstas, lo que evidencié la falta de diagnésticos adecuados que
permitieran cuantificar los recursos necesarios para dicho fin asi como la falta de
seguimiento y de incorporaaidde la informacién del desempefio para reorientar las
actividades y mejorar los resultados alcanzados. Las acciones derivadas de esta observacion
aS LINBaSyidly Sy St NBadzZ G R2-Sistema deNBaudelanizSa G2 ol al
RSt 5SaSyLdSnpene. RS Sai

En cuanto a los resultados de la actualizacion del Registro Federal de Electores, se verificd
gue, en 2018, el instituto aprobd los "Lineamientos que establecen los plazos, términos y
condiciones para la entrega del padrén electoral y las listasinales de Electores a los
organismos publicos locales para los Procesos electorales locale@08'7 en el que se
establecieron los plazos para realizar las actividades correspondientes a la actualizacion del
Padrén Electoral y de la Lista Nominal de Electores y para impulsar @udadanos a
inscribirse en el Padron Electoral, a obtener su credencial para votar y a actualizar su
registro.

Asimismo, se comprobd que aplicé la técnica censal requerida en la Verificacion Nacional
Muestral 2018, cuyagrincipales estimaciones seumstran en el cuadro siguiente:
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PRINCIPALES ESTIMACIONES DE LA VERIFICACION NACIONAL MUESTRAL, 2018

Concepto Principales estimaciones

Empadronados

De 2017 a 2018, el porcentaje de ciudadanos inscritos en el padrén se incrementé 1.2%, al p
97.1% a 98.3%.

Lugar de
residencia 'y de
empadronamiento

De 2017 a 2018, el indicador de empadronados en la seccion de residencia disminuy6 en 1.9%,
de 81.5% a 79.6%, debido a que sélo el 73.8% de los ciudadanos residen en la sec
empadronamiento.

Credencializados

De 2017 a 2018, el porcentaje de ciudadanos credencializados inscritos en el padron disminuyo ¢
al pasar de 94.1% a 93.0%, debido a que los calendarios de las campafias de actualizac
credencializacion se extdieron un mes y medio, por lo que, en el periodo de las entrevistas, alg
ciudadanos aun no recogian sus credenciales.

Lugar de
residencia y
obtencién de la
credencial

En 2018, existi6 una diferencia de 14.1 puntos porcentuales entre los credemtalien el estadq
(89.7%) y los credencializados en la seccién (75.6%), debido a que la mayoria de los cambios de
se realizan dentro del mismo estado.

Actualizacién del
registro por tipo
de credencial

En 2018, el 80.5% de la Lista Nominal det&les correspondié a ciudadanos que residieron en
domicilio de registro; el 15.8% correspondi6 a ciudadanos que no reportaron su cambio de domi
1.7% no especificaron las a causas de su no residencia; el 0.7% correspondi6 a personas fakd
1.3% a otras causas.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Se verificé que, en 2018, el INE actualizé el Padron electoral con el propdsito de que fuera
utilizado para la organizacién de los comicios de ese afio, y se identificé que éste estuvo
integrado por 89,332,031 ciudadanos mayores de 18 afios que solicitaaredencial para

votar con fotografia. La tendencia identificada en los procesos electorales de20086se
muestran en la gréafica siguiente:

100,000,000

95,000,000

90,000,000

§5,000,000

80,000,000

75,000,000
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65,000,000
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FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la inforrpagmrcionada por el Instituto Nacional Electoral mediante

CIUDADANOS INSCRITOS EN EL PADRON ELECTORAL DURANTE LOS CORIX80S DE 2006
(NUmero de ciudadanos)

TMCA= 5.6%

89,332,031
87,244,921

84,464,713

77,815,606

71,720,868

2006 2009 2012 2015 2018

Padron Electoral

oficio nim. INE/DJ/8364/2019 del 24 de junio de 2019.

v

1
2018 7
2006

TMCA = 1

El crecimiento fue calculado de manera trianual de acuerdo con la periodicidad de los comicios en estudio.

z.100
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Se constat6é que 2006 a 2018, el Padrén Electoral aument6 a una tasa media de crecimiento
trianual de5.6%, al pasar de 71,730,868 a 89,332,031 ciudadanos mayores de 18 afios con
edad para votar.

Asimismo, en 2018&e identifico que el INE expidio 8,769,510 credenciales para votar, de las
cuales el 37.1% (3,256,407) correspondié a reposiciones; el 28.696,4%9) fueron por
cambios de domicilio; el 23.0% (2,019,679) fue por inscripciones al Padron Electoral y el
6.5% (571,283) fue por reincorporaciones.

En 2018, el INE proporcioné el Padrén Electoral actualizado para la conformacion de la Lista
Nominal deElectores utilizada en los comicios de ese afio, y se identificd que ésta estuvo
integrada por 89,123,355 ciudadanos que recibieron su credencial para votar con fotografia,
a fin de que pudieran ejercer su derecho al voto. Respecto de la tendencia idelatifo

los procesos electorales de 202618, los resultados se muestran en la grafica siguiente:

CIUDADANOS INSCRITOS EN LA LISTA NOMINAL DE ELECTORESCHNS DE 2uumi18
(Ndmero de ciudadanos)

100,000,000

95,000,000
TMCA=5.7%

50,000,000

89,123,355
85,000,000

83,563,190
80,000,000

79,454,802
75,000,000 77,481,874

70,000,000
71,350,976

65,000,000

60,000,000
2000 2009 2012 2015 2018

Lista Nominal de Electores

FUENTE: Elaborado por l#uditoria Superior de la Federacion con base en la informacion proporcionada por el Instituto Nacional Electoral me
oficio nim. INE/DJ/8364/2019 del 24 de junio de 2019.
v El crecimiento fue calculado de manera trianual de acuerdo con la periodiid&lbs comicios en estudio.

1
2018 2

TMCA= 2006

1 2100

Se constat6 que de 2006 a 2018, la Lista Nominal de Electores aumentd a una tasa media de
crecimiento trianual de 5.7%, al pasar de 71,350,976 a 89,123¢3dadanos con
credencial para votar.

La ASF constat6 que, en 2018, el INE cumplié con determinar la geografia electoral que fue
utilizada para la organizacion de las elecciones de ese afio mediante la actualizacion de la
cartografia electoral conformadaor circunscripciones plurinominales, distritos electorales

federales, distritos uninominales locales, municipios y secciones electorales. Asimismo, se
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constat6 que el INE cumplié con actualizar el Registro Federal de Electores para conformar
el Padron Eletoral con los ciudadanos mayores de 18 afios que pueden votar y la Lista
Nominal de Electores con los ciudadanos que contaron con su credencial para votar, la cual
es necesaria para ejercer el derecho al voto; sin embasgoidentificaron deficiencias
programaticepresupuestales en los proyectos mediante los cuales el Instituto dio
cumplimiento a dichas atribuciones que evidenciaron que éstos no establecen indicadores
adecuados para medir el cumplimiento de sus objetivos y no cuentan con mecamsmos
control y de mejora continua para reorientar las actividades y alcanzar los resultados
previstos ni condiagndsticos que permitan cuantificar los recursos necesarios para el
cumplimiento de sus metas, debido a que la mayoria ejercieron menos recursos que los
solicitados para dicho fin.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado * Accion20180-2210607-0094-07-001
Resultado * Accion 2018-2210007-0094-07-002

6. Coordinacién del Sistema Nacional Electoral y de los érganos delegacionales del INE

Con base en la normativa establecida en materia electoral, el INE tiene la atribucion de
dedgnar y remover a los Consejeros Electorales de Organismos Publicos Locales Electorales
(OPLES); de establecer mecanismos de coordinacién para elaborar un calendario y un plan
con las actividades que, tanto el Instituto como dichos organismos, tienen aglizar
durante los procesos electorales locales; de ejercer la facultad de asumir y atraer
actividades electorales del ambito local, cuando se acredite que los OPLES necesitan su
intervencion, asi como regular la organizacion y el funcionamiento dec®eRriofesional
Electoral Nacional en dichos organismos, a fin de profesionalizar a sus servidores publicos
para que realicen eficientemente sus funciones. En materia de coordinacion con sus 6rganos
delegacionales, el Instituto tiene la atribucién de apolaintegracion, la instalacion y el
funcionamiento de las Juntas y los Consejos Locales y Distritales, a fin de que éstos
determinen el nimero y la ubicacion de casillas que se deben de instalar en los comicios y
cumplan el programa de capacitacion ds fancionarios de casilla, para garantizar que los
ciudadanos ejerzan su derecho al voto.

Por lo anterior, en este resultado se analizé la economia, eficiencia y eficacia de los recursos
ejercidos por el INE para el cumplimiento de los objetivos y metablesidos en materia

de coordinacién del Sistema Nacional Electoral, asi como en la integracion y funcionamiento
de sus 6rganos delegacionales.

1) Coordinacion del Sistema Nacional Electoral (SNE)

Con el propdsito de organizar los comicios de 2018, se constaté que el INE solicité 24,382.0
miles de pesos (mdp) para la implementacion de 8 proyectos vinculados con la coordinacion
del Sistema Nacional Electoral (SNE) y le aprobaron 21,971.5 mdp, 9r@% n@@ursos que

los previstos. Asimismo, con la revision del Estado Analitico del Presupuesto de Egresos de la
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Federacion 2018, se identifico que el Instituto realiz6 adecuaciones compensadas para
reducir el presupuesto autorizado de 5 proyectos y aumeatgresupuesto de 1, como se
muestra en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS EN MATERIA DE COORDINACION DEL SNE, 2018

(Miles de pesos y porcentajes)

Proyecto especifico Presupuesto Diferencia %
sollc;tado aproybado modificado
Nombre So||((;|;ado Apr(%k;ado MOd(lg;: 20lE aprobado modificado {g;ei[e(gjg?
(e)d(b/a)  (H(c/b)- 1]¥100
1]*100
Total 8 24,382.0 21,9715 22,0859 22,085.9 (9.9) 0.5 0.0
L235910 Procesos Electorales Locakd 72018 1,133.7 672.7 533.0 533.0 (40.7) (20.8) 0.0
E230010 E;)é);lcggacmn con los Organismos Publicc g3, g 7328 0.0 00  (21.4) (100.0) 0.0
E230040 Mantenimiento SIVOPLE 1,150.4 865.5 487.2 487.2  (24.8) (43.7) 0.0
Designacion de las Consejeras o Conseje
E230020 Electorales de los Organismos Publicos 6,518.9 6,518.9 11,066.8 11,066.8 0.0 69.8 0.0
Locales
Fortalecimiento de Perfiles Referenciales
G140010 DESPEN/UTVOPL CENEVAL 5,799.3 4,334.7 1,414.0 1,4140 (25.3) (67.4) 0.0
G140020 Disefio de Instrumentos de evaluacionde g5, 850.0 8500 8500 0.0 0.0 0.0
competencias
Plataforma Tecnolégica para la
G140030 Profesionalizaciéon de Funcionarios del IN  2,182.2 2,182.2 2,182.2 2,182.2 0.0 0.0 0.0
y MSPEN
Sistema Integral de Informacién del
G140040 Servicio Profesional Electoral Nacional 5,814.7 5,814.7 5,652.7 5,552.7 0.0 (4.5) 0.0
(SISPEN)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Al cierre del ejercicio 2018, los 8 proyectos relacionados con la coordinacion del Sistema
Nacional Electoral erogaron 22,085.9 mdp, que fue 0.5% mayor que los reaprsbados

e igual al presupuesto modificado por el Instituto. Con el propdsito de determinar que las
adecuaciones presupuestales contribuyeron al cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en la materia, se identific6 que cada uno de los 8 prayestablecieron un
indicador para evaluar el cumplimiento de sus objetivos, cuyos resultados se muestran en el
cuadro siguiente:
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RESULTADO DE LOS INDICADORES ESTABLECIDOS PARA MEDIR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROYECTOS EN

MATERIA DE COORDINACION DEL SNE, 2018
(Porcentajes)

Indicador

Nombre

Correspondencia entre el
objetivo del proyecto y el

Metas

Diferencia

%

nombre y la descripcion del Programadas Alcanzadas (d)=[(b/a)

indicador () (9)

L2359161 PEL 2012018 Adecuado 100.0% 100.0% 0.0

E2300161 Informes de seguimiento Adecuado 100.0% 100.0% 0.0
Avance en el mantenimiento y Inadecuado o o

E23004a1 actualizacion del SIVOPLE 100.0% 59.4% (40.6)
Convocatorias para la designacion de las Adecuado

E2300261 Consejeras o Consejeros Electorales de 100.0% 100.0% 0.0
Organismos Publicos Locales

61400161 Porcentzye de revision de los perfiles Adecuado 50.0% 50.0% 0.0
referenciales

61400261 Porcentaje de avance de_ instrumentos Adecuado 100.0% 100.0% 0.0
para evaluar competencias

6140030 Platafo'rma'Tec_nlologlca para la Inadecuado 100.0% 100.0% 0.0
Profesionalizacion

G1400401 Funcionalidades del SIISPEN Adecuado 25.0% 100.0% 300.0%

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Con base enevisién de la ficha técnica de los 8 indicadores, la ASF considera que los
indicadores de los proyectos L235910; E230010; E230020; G140010; G140020, y G140040
implementados en materia de coordinacion del SNE fueron adecuados para medir el
cumplimiento desus objetivos, ya que se identifico la correspondencia entre el objetivo de

los proyectos con el nombre y la descripcibn de sus indicadores, mientras que los
indicadores de los proyectos E230040 y G140030 no fueron adecuados para medir el
cumplimiento de 8s objetivos debido a que el indicador del primer proyecto establecié que
mediria la mejora y actualizacion del Sistema de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales Electorales, pero la formula cuantific el ejercicio de la totalidad de los reguesos

le fueron aprobados y no los avances en el mantenimiento del sistema. Respecto del
segundo proyecto, el indicador establecié que mediria el funcionamiento y la disponibilidad
de la Plataforma Tecnoldgica para la Profesionalizacion, pero la férmultificdesl avance

de los reportes mensuales entregados, por lo que, en 2018, 2 de los 8 proyectos
relacionados con la coordinacion del SNE presentaron deficiencias en la correspondencia
entre el objetivo del proyecto con el nombre y la descripcion del aultic Las acciones
RSNA Gl RIFa RS Sadl 20aSNBFOAsy &S LINBaSyil
Resultados{ A 4G SYl RS 9@l fdad OAsy RSt 5S5aSYLIS32¢

puli <
(7))

Respecto de su desempefio, se identificd que los proyectos L235910; E230010; E230020;
G140010; G140020; G140030, y G140040 alcanzaron sus metas programadas, mientras que
el indicador del proyecto E230040 no cumplié con su meta. Al respecto el INE justifico que la
meta de dicho proyecto versaba sobre el ejercicio de la totalidad de recuunsoke dueron
aprobados para la contratacion y el pago de salarios del personal encargado del
mantenimiento al Sistema de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales Electorales
durante todo el ejercicio 2018, pero la duracion de dicho proyecto fuendeoea mayo de

2018 y no se realizo la contratacion de plazas que se tenia prevista, aunado a que previé a la
conclusioén del proyecto, se registraron renuncias laborales que imposibilitaron el pago de
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los honorarios programados inicialmente; por lo quelakzo previsto para la operacion del

proyecto no fue congruente con la meta programada, lo que ilustré deficiencias que

dificultaron su cumplimiento. Las acciones derivadas de esta observacion se presentan en el

NEadzZ GF R2 M Gt NSadzlldz§a @z Saorlk & IRB2 9@y { uh Ddzls §yI REE 5 S
este informe.

A efecto de comprobar que el Instituto realiz6 una presupuestacion adecuada de los
proyectos implementados para la coordinacion del Sistema Nacional Electoral, se analizé la
diferencia entre los cdss por unidad de meta programados y alcanzados en los 7
indicadores que cumplieron su meta prevista, como se muestra en el cuadro siguiente:

RESULTADO DE LA PRESUPUESTACION DE LOS PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN MATERIA DE COORDINACION
DEL SNE, 2018

(Numeros, miles de pesos y porcentajes)

Indicador Costo por unidad de meta programado Costo Unidad meta alcanzado
Numerador Numerador
programado  Presupuesto alcanzado Presupuesto

enla solicitado Resultado enla ejercido por  Resultado  (g)=[(f/c}
férmula del por el INE (c)=[(b/a) férmula del el INE (f=[(e/d) 1]*100
indicador (©] indicador ©)]

(a) )

Nombre

12359161 PEL 2012018 1,133.7 533.0 (52.9)

E2300161 Informes de seguimiento 122 932.8 7.7 12 0.0 0 (100.0)
Convocatorias para la designacion de

E2300201 las Consejeras o Consejeros 13 6,518.9 501.5 13 11,066.8 851.3 69.8
Electorales de los Organismos
PUblicos Locales

G1400161 Porcentaje de revision de los perfiles 5,799.3 1,083.7 4 1,414.0 353.5 (67.4)
referenciales

61400201 Porcentaje de avance de instrumente 850.0 19.8 43 850.0 19.8 0.0
para evaluar COmpetenClas

Glao03er ~Hlataforma Tecnolégica para la 1 2,182.2 21822 1 2,182.2 21822 00
Profesionalizacion

61400461 Funcionalidades del SIISPEN 3 5,814.7 1,0382 3 5,552.7 1,850.9 (4.5)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.
Corresponde a las visitas realizadas.

Corresponde a los informes deguimiento a Organismos Publicos Locales.
Corresponde a las convocatorias emitidas.

Corresponde a los perfiles revisados.

Corresponde a los instrumentos para evaluar competencias disefiados durante 2018.
Corresponde a los reportes del entregalbhensuales.

Corresponde a las funcionalidades desarrolladas en 2018.

LSS I S S

N @

Se identificé que, en 2018, el indicador del proyecto E230010 alcanz6 su meta programada
sin ejercer recursos; los indicadores de los proyectos G140010, L235910 y G140040
alcanzaron sus metas programadas ejerciendo 67.4%, 52.9% y 4.5% menos recursos,
respectivamente, que los proyectados para su cumplimiento, mientras que el indicador del
proyecto E230020 alcanz6 su meta programada con 69.8% mas recursos que los solicitados
para su cumplimiento. Al respecto el INE justificé que el proyecto G140010 inid@lmen
program6 dos actividades, correspondientes a dos Unidades Responsables (UR) con
presupuesto para cada una, no obstante, una UR se retir6 del proyecto y no ejercio los
recursos presupuestados para el desarrollo de sus actividades y la que continu@®aanpli

la realizacion de 4 perfiles referenciales dentro del plazo programado; en el proyecto
G140040 se realizaron ajustes por concepto de pagos quincenales e impuestos sobre
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servicios personales que derivaron en una reduccion presupuestal, pero cumpliél co
desarrollo de al menos 3 funcionalidades de los mecanismos del SPEN, y con el
mantenimiento a las funcionalidades existentes para garantizar la operacion; en el proyecto
L235910 se generd un ahorro en viaticos y pasajes, en virtud de que se reclujoezb de
personal comisionado por entidad federativa y se disminuyeron los dias de las comisiones
programadas para dar seguimiento al desarrollo de la Jornada Electoral que se llevo a cabo
el 1° de julio en las 30 entidades con Proceso Electoral Logalelyproyecto E230010 se
tenia prevista la adquisicion de licencias informaticas de Adobe Acrobat Profesional y de
Adobe lllustrator la cual no pudo concretarse derivado del cierre del ejercicio fiscal 2018,
pero la coordinacién entre las distintas aref Instituto y los Organismos Publicos Locales

de las 32 entidades permitié el cumplimiento de la meta.

Con base en el andlisis anterior se comprob6 que, en 2018, 5 de los 8 proyectos
implementados en materia de coordinacion del SNE presentaron defi@geren su

programacion y presupuestacion debido a que 1 indicador cumplié su meta sin ejercer
recursos, 4 indicadores alcanzaron sus metas programadas ejerciendo menos recursos de

los que fueron solicitados para su cumplimiento y 1 ejerci6 mas recursoslogue

autorizados, aunado a lo anterior, se comprob6 que las actividades que motivaron este
comportamiento pudieron ser previstas por el INE en la elaboracion de su Anteproyecto de
Presupuesto, lo cual evidencia que los proyectos no cuentan con un diagniostigral que

consideré las contingencias que pudieran suscitarse durante el proceso electoral y que
pudieran dificultar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en la materia. Las

acciones derivadas de esta observacion se presentaned@zie i F R2 M &t NB & dzLJdzS & (
en Resultados{ A AGSYlI RS 9@l fdad OAsy RSt 5SaSYLIS32¢ RS

En cuando a los resultados de la coordinacion del SNE, se constaté que, para los comicios de
2018, el Instituto emitié las convocatorias correspondientesapaalizar el proceso de
designacion de 43 consejeros electorales locales que se renovaron por la conclusion del
periodo de encargo de dichos puestos. Asimismo, se identific6 que, en ese afio, el INE
recibié 37 procedimientos de remocion de consejerostelades locales, pero no destituy6

a alguno debido a que éstos no fundamentaron la comision de alguna falta grave.

Con el propdsito de cumplir con las atribuciones que tiene el INE respecto de la organizacion
de procesos electorales federales concurrentes los locales, estableci6 mecanismos de
coordinacién con 30 OPLES que celebraron procesos electorales locales en ese afio, a fin de
programar la implementacién de 3,466 actividades aprobadas en el Plan Integral y el
Calendario de Coordinacion para losqesos electorales locales y vigilé el cumplimiento del
100.0% de las actividades programadas, cuyos resultados se muestran en el cuadro
siguiente:
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ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y REALIZADAS POR ENTIDAD FEDERATIVA CONFORME AL PLAN INTEGRAL Y
CALENDARIOS DE CDIBIRCION PARA LAS ELECCIONES LOCALES DE 2018

(NUumero de actividades y porcentajes)

Actividades realizadas

Entidad federativa con procesos Actividades
electorales locales programadas DTS G e [eElue iplaze
am. % NUm. %
Total 3,466 3,060 88.3 406 11.7
Nuevo Ledn 59 45 76.3 14 23.7
Hidalgo 46 36 78.3 10 21.7
Baja California Sur 52 41 78.8 11 21.2
Sonora 61 49 80.3 12 19.7
Tlaxcala 46 37 80.4 9 19.6
Jalisco 67 54 80.6 13 194
Michoacan 62 51 82.3 11 17.7
Oaxaca 57 47 82.5 10 17.5
Morelos 72 60 83.3 12 16.7
Querétaro 64 54 84.4 10 15.6
Estado de México 59 50 84.7 9 15.3
Durango 48 41 85.4 7 14.6
Guerrero 63 54 85.7 9 14.3
Puebla 74 64 86.5 10 135
Chihuahua 60 53 88.3 7 11.7
Guanajuato 78 69 88.5 9 11.5
Coahuila 44 39 88.6 5 114
San Luis Potosi 62 55 88.7 7 11.3
Zacatecas 63 56 88.9 7 11.1
Campeche 73 65 89.0 8 11.0
Yucatan 75 67 89.3 8 10.7
Colima 56 50 89.3 6 10.7
Ciudad de México 74 67 90.5 7 9.5
Quintana Roo 46 42 91.3 4 8.7
Sinaloa 52 48 92.3 4 7.7
Veracruz 55 51 92.7 4 7.3
Chiapas 75 70 93.3 5 6.7
Tabasco 74 70 94.6 4 5.4
Aguascalientes a7 46 97.9 1 2.1
Tamaulipas 49 48 98.0 1 2.0

FUENTEEIlaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Con base en lo;formes de seguimiento de dicho plan, se comprob6é que, en las 30
entidades federativas con procesos electorales locales en 2018 se realizaron actividades
fuera del plazo establecido, no obstante, se constatdé que todas se terminaron antes del
inicio de lajornada electoral, por lo que el incumplimiento de los plazos establecidos en el
Plan Integral y el Calendario de Coordinacién para los procesos electorales locales-de 2017
2018 no vulnerd el ejercicio del derecho al voto.

Respecto de la facultad de asuitiy atraccion de actividades relacionadas con la
organizacion de procesos electorales locales, se identifico que en 2018, el INE recibié 13
solicitudes para dicho fin y desechd el 92.3% (12), debido a que no aportaron pruebas
necesarias para acreditar qles OPLES necesitaban su intervencion, y admitié el 7.7% (1)
con el proposito de atraer la emision de criterios de interpretacion para la asignacion de
diputaciones y la integracion de los ayuntamientos del estado de Chiapas con base en el
principio de paidad de género, sin embargo, la actividad atraida por el Instituto para los
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comicios locales de 2018 no se relacioné con alguna funcién sustantiva correspondiente a
los OPLES.

En cuanto a las capacidades institucionales de los OPLES, se constato 213, el INE

realizo 6 estudios relacionados con el analisis estratégico del Proceso Electoral Local 2018

2019; el contexto de los OPLES; el registro de las candidaturas dentro de los procesos
electorales locales 2012018 y el cumplimiento de la paridae dénero; la implementacion

de los computos correspondientes a las elecciones de 2018; la impresion y elaboracion de la
documentacién y los materiales electorales correspondiente a los Procesos Electorales

Locales 2012018, y el presupuesto de los OPL&S @ propésito de conocer la forma en

que dichos organismos, desde la esfera de sus respectivas atribuciones, han alcanzado la
aplicacion de preceptos y mandatos mas homogéneos en todo el pais como parte de uno de

los objetivos de la reforma politieslecoral de 2014.

Asimismo, se constatdé que, en 2018, el INE participé en la profesionalizacién de los
servidores publicos de los OPLES al integrar a 585 de sus funcionarios en el Servicio
Profesional Electoral Nacional, y se identificd que en ese afio s& et @®.1% de las 730

plazas vacantes en el SPEN correspondiente a los OPLES. Asimismo, el INE realiz6 estudios
para evaluar los mecanismos del SPEN vy la profesionalizacién de los servidores publicos
correspondientes a dichos organismos con base en indiead

2) Coordinacion de los 6rganos delegacionales del INE

En materia de coordinacion de los érganos delegacionales del INE, éste solicitd 4,048,944.9
mdp para la implementacion de 8 proyectos y le aprobaron 3,854,777.7 mdp, 4.8% menos
que lo proyectado. Asiismo, con la revision del Estado Analitico del Presupuesto de
Egresos de 2018, se identificd que el Instituto realizé adecuaciones compensadas para
reducir el presupuesto autorizado de 7 proyectos y aumentar el presupuesto de 1, como se
muestra en el cua siguiente:
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PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN MATERIA DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LOS ORGANOS DELEGACIONALES DEL INE, 2018
(Miles de pesos y porcentajes)
Proyecto Presupuesto Diferencia %
solicitado  aprobado

% e
b y ejercido

aprobado modificado
P (@9)4(dlcy

(e)H(b/a)-  (HH(c/b)- &
1]*100 1]*100 APy
Total 8 4,048,944.9 3,854,777.7 3,691,042.0 3,667,232.2 (4.8) 4.2) (0.6)
Integracion y
F13301 funcionamiento de 548,623.9 510,468.4 472,2140 472,213.0  (7.0) (7.5) 0.0
érganos temporales
Integracion y
F13311 funcionamiento de 181,495.1 146,579.0 147,652.4 146,880.3  (19.2) 0.7 (0.5)
érganos permanentes
Comunicacion en las
JuntasEjecutivas
Distritales para la
Jornada Electoral
Apoyo de auxiliares
juridicos para las
Juntas Distritales
Ejecutivas
Integracion de mesas
directivas de casilla y
capacitacion electoral
2018
Fl3gay opicacion einstalacion 157,310.2 1452432 125289.3 125289.1  (7.7) (13.7) 0.0
de casillas oY e 1O 1O : : :
Operacion de casillas
especiales para los
F11331 procesos electorales 30,067.0 22,067.0 7,806.9 7,806.9  (26.6) (64.6) 0.0
federal y locales 2017
2018
Sistema de
Informacion sobre el
F13411 Desarrollo de la 14,153.5 13,446.6 11,359.9 11,359.9 (5.0 (15.5) 0.0
Jornada Electoral (SIJE
2018

modificado

Solicitado ~ Aprobado  Modificado Ejercido
@) @) (© (©)

Nombre

F13381 54,812.2 54,812.2 50,706.4 50,706.4 0.0 (7.5) 0.0

F08151

38,332.4 34,810.7 33,822.9 33,822.9 9.2) (2.8) 0.0

F1552 3,024,150.6 2,927,350.8 2,842,190.2 2,819,153.7  (3.2) (2.9) (0.8)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Al cierre del ejercicio 2018, dichos proyectos erogaron 3,667,232.2 mdp, que fue 4.9%
mayor que los recursos aprobados y 0.6% menor gupresupuesto modificado por el
Instituto. Con el proposito de determinar que las adecuaciones presupuestales
contribuyeron al cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en la materia, se
identific6 que 7 proyectos establecieron un indicador y goaté con 3 indicadores para
evaluar el cumplimiento de sus objetivos, cuyos resultados se muestran en el cuadro
siguiente:
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RESULTADO DE LOS INDICADORES ESTABLECIDOS PARA MEDIR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROYECTOS
EN MATERIA DE COORDINACION DE LOS ORBIARNE/SCIDNALES DEL INE, 2018
(Porcentajes)

Correspondencia entre Metas Diferencia
el objetivo del %

Proyecto Indicador proyecto y el nombre y
la descripcion del
indicador

Programado Resultado (d)=[(b/a)
(@) (9] 1]*100

F1330161 Funcionamiento de los 6rganos . Adecuado 100.0% 100.0% 0.0%
desconcentrados temporales del Instituto

F1331161 Funcionamiento de los 6rganos . Adecuado 100.0% 100.0% 0.0%
desconcentrados permanentes del Institut

F13381601 .Porcenta.j'e de CAE .qlueportaron Adecuado 100.0% 99 9% (0.1%)
informacion sustantiva al SIJE

F0815161 Porcentaje_ dg vjluntas Distritales Ejecutiva: Adecuado 100.0V 99.804 (0.2%)
apoyadas juridicamente

F1552161 Porcentaje de mesas .dlrectlvas de casilla Adecuado 99.8% 99.6% (0.2%)
integradas al ciepor ciento

F155212  Porcentaje de ciudadanos/as visitados/as Adecuado 99.9% 99.9% 0.0%

F1552183  Porcentaje de ciudadanos capacitados Adecuado 99.9% 99.9% 0.0%

F1333161 R.ecor.rldos de las Juntas distritales Adecuado 100.0% 101.2% 1.9%
ejecutivas a las secciones electorales

F1133101  Porcentaje de casillas especiales instalad Adecuado 100.0% 99.6% (0.4%)

F1341161 Porcentaje de casillas reportadas Adecuado 90.0% 54.6% (39.3%)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.
v Corresponde al promedio de las metas establecidas mensualmente debido a que estas no eran acumulables.

Con base en la revision de la ficha técnica de los 10 indicadores, la ABEreogue fueron
adecuados para medir el cumplimiento de los proyectos implementados en materia de
coordinacién de los Organos delegacionales del INE, debido a que se identific6 la
correspondencia entre el objetivo de cada uno de los proyectos con el neombda
descripcion de su indicador.

Respecto de su desempefo, se identific6 que los indicadores F1330A03311€L;

F1333161; F155212, y F1552148 alcanzaron sus metas programadas, mientras que el
cumplimiento de los indicadores de los proyectos MI®8L; FO8151@l; F113316l;

F1341161, y F155214 fue 0.1%, 0.2%, 0.4%, 39.3% y 0.2% menor al programado,
respectivamente. En cuanto a la diferencia entre la meta prevista y alcanzada por el
indicador del proyecto el F13411, el INE explicé que la foraellandicador tomé como

referencia la informacién reportada hasta las 23 horas del dia de la jornada electoral, pero

en la informacion recibida después de esa hora se reportd la totalidad de las casillas
instaladas durante los comicios, lo que en opinida la ASF evidencié deficiencias
programatlcas que afectaron el cumplimiento de la meta prewsta Las acciones derivadas de

Saul 204SNWFOAsy &S LINBaSyidly Sy St NBadg dlR
{AaGSYlI RS 9@ fdza OAs yonieSt 5SaSYLIS32¢ RS SaidsS .

A efecto de comprobar que el Instituto realiz6 una presupuestacién adecuada de los
proyectos implementados para la coordinacion de sus 6rganos delegacionales, se analizo la
diferencia entre los costos por unidad de meta programados y alcanzados gmptoyectos

que establecieron un indicador y cumplieron su meta, debido a que el proyecto F155210
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