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Criterios de Seleccidén

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de |&€uenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la regulacién, coordinacion y transparencia de los donativos para apoyar la
reconstruccion o rehabilitacion por las afectaciones provocadas por los SieTRisl 7.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe indivic
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 7¢
Constitucion Politica de los Edtes Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Ret
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la infor
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acceaee se presentan en este informe individua
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén
informacion y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada,
confirmarse, solventarse, aclarare modificarse.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria se refiere al ejercicio 2018 y tiene como referencia el afio
2017. El alcance tematico comprende la evaluacién de los resultados de regulacion,
coordinacién y transparencia de los donative$in de contribuir a contar con un mecanismo

agil, transparente y efectivo de control y coordinacion de los donativos otorgados para
atender las afectaciones provocadas por los sismos de 2017, asi como la rendicién de cuentas.

La auditoria se realiz6 de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de
la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo
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de esta auditoria, no en todos los casos, los datos propuadios por el ente fiscalizado
fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinién de la
Auditoria Superior de la Federacion, respecto del cumplimiento de objetivos y metas de la
regulacion, coordinacion y transpareéadle los donativos fin de contribuir a contar con un
mecanismo agil, transparente y efectivo de control y coordinacién de los donativos otorgados
para atender las afectaciones provocadas por los sismos de 2017

Antecedentes

En los ultimos 50 afios, enéMico ocurrieron tres sismos que marcaron la historia del pais (19
de septiembre de 1985, 7 y 19 de septiembre de 2017), cuya magnitud obligé al Gobierno
Federal a reordenar las prioridades, movilizar recursos econémicos e implementar politicas
publicas paa atender las tareas de emergencia, rehabilitacién y reconstruccién.

a) Sismo del 19 de septiembre de 1985

El 19 de septiembre de 1985 se presentd un sismo de magnitud de 8.1 grados en la escala de
Richter, su intensidad caus6 dafios en los estados de Cdlioerero, Distrito Federal (hoy
Ciudad de México), Michoacan, Morelos, partes de Veracruz y Jalisco.

Como consecuencia de lo anterior, el Gobierno Federal estimé que 9.5 miles de personas
fallecieron, aproximadamente 30.0 miles resultaron heridas, yaeaks00.0 miles quedaron

sin hogar. Se calcul6 que el terremoto afectd gravemente un area de aproximadamente 825.0
miles de kilbmetros cuadrados, 412 edificios se derrumbaron y otros 3,124 sufrieron dafios

graves en la Ciudad de Méxi&o.

Una vez superada fase de emergencia, la ayuda internacional y nacional se hizo presente
debido a que, a un mes de la ocurrencia de dicho suceso, se habian recibido 220 vuelos
provenientes de 37 paises con ayuda en especie para los damnificados; y de acuerdo con la
Secrearia de la Contraloria General de la Federacion (actualmente la Secretaria de la Funcién
Publica), la ayuda sumaba 1,336 toneladas.

Asimismo, el Gobierno Federal autorizé la constitucion de un fideicomiso establecido por

Nacional Financiera (NAFIN),yd2 YAYl R2 GaC2yR2 RS wSO2yaidNHzOOAsY
depositaron las aportaciones recaudadas, por los sismos de septiembre de 1985. De

conformidad, con el Cuarto Informe de ejecucién del PND 1988, la sociedad estuvo

permanentemente informada del origen gestino de las aportaciones al Fondo de

Reconstruccion, y la H. Camara de Diputados recibié informacion periddica del mismo

=

Céamara de Diputados, Legislatura4Alfio I- Periodo Ordinario, 18e octubre de 1985NUmero de Diario 29.

2 Servicio Geoldgico de los Estados Unidos, recuperado de:
https://web.archSecretarive.org/web/20130913051857/http://earthquake.usgs.gov/earthquakes/world/events/1985_0
9 19.ph



https://web.archsecretarive.org/web/20130913051857/http:/earthquake.usgs.gov/earthquakes/world/events/1985_09_19.php
https://web.archsecretarive.org/web/20130913051857/http:/earthquake.usgs.gov/earthquakes/world/events/1985_09_19.php
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mediante la Cuenta Publica y de informes trimestrdlé3e acuerdo con el IV Informe de
Gobierno de 1986, al 15 de agosto de eSe se tenian 42,898.0 millones de pesosy 14,000.1
millones de ddélares en el Fondo Nacional de Reconstruccion, el cual incluia donativos e
intereses.

Respecto de la vigilancia y seguimiento de los donativos en efectivo, la Secretaria de la
Contraloria Gerl de la Federacion ejercié sus atribuciones para el efectivo uso y destino
de los mismos; en tanto que para donativos en especie y servicios, se implementé un
mecanismo de supervision que buscé asegurar la existencia de controles efectivos que
permitieran el manejo responsable, honesto y transparente de dichos donativos, por lo que

el 3 de octubre de 1985 se establecié el Acuerdo por el que se cred el Comité Supervisor de
los Donativos Destinados a la Atencién de Damnificados y Reconstruccion de las Zonas
Afectadas por el sismo del 19 de septiembre de 1985, el cual tuvo como finalidad el vigilar el
correcto destino de los donativos en especie y en servicios recibidos por el Gobierno Federal;
sin embargo, a pesar de gque en dichos documentos, el presidenfereion avalé que
SEAAGANNI aSadNAOGI K2y NI} RST Sy St YlySez2 RS
la informacion relativa al uso y destino de los donativos en efectivo, sélo se atendi6 la
rendicién de cuentas respecto de las donacionestefaidas en especie.

b) Sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017

El 7 de septiembre de 2017, en el pais ocurrié un sismo de magnitud de 8.2 grados en la escala
de Richter que ocasion6 dafios en los hogares e infraestructura publica de Oaxaca (Istmo),
Chiapas Weracruz; 12 dias después, el 19 de septiembre de 2017 se presentd otro sismo de
magnitud 7.1 grados Richter que afecto las viviendas ubicadas en las entidades federativas de
Ciudad de México, Estado de México, Guerrero, Morelos, Puebla, Tlaxcala y, enyam
Chiapas y Oaxaca (Mixteca).

El Poder Ejecutivo estim6 en 48,000.0 millones de pesos el costo de la reconstruccion en
México por los sismos del 7 y 19 de septiembre. Para la reconstruccion de las zonas afectadas
el pais conté con recursos econémicasyenientes de dos fuentes: 1) la voluntad de las
personas fisicas o morales nacionales e internacionales que contribuyeron mediante
donativos y, 2) por medio de los recursos destinados por el Gobierno Federal para la
prevencion o reaccion ante la ocurréacle fenbmenos naturales perturbadores.

De acuerdo con el Senado de la Republica, al 5 de diciembre de 2017, se contabilizaron
aportaciones monetarias por un total de 3,413.4 millones de pesos en apoyo a las fases de
emergencia y reconstruccion tras lsismos de septiembre de 20%7.

Y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuarto Informe de ejecucion (1986) del Plan Nacional de Desar18i88,1983
Fondo de Cultura Econdémiddéxico, 1987, p. 420.
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Conforme a lo anterior, se constituyeron tres negocios fiduciarios, destacando la
formalizacion del Fideicomiso Fuerza México, instaurado como instrumento de coordinacion
entre la iniciativa privada y el Gobierno Federal para conjuntar esfuerzos y redandas
destinados al apoyo de las zonas afectadas. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
autorizé canalizar los donativos al fideicomiso, el cual se constituyé en Nacional Financiera,
institucion que forma parte de la banca de desarrollohdifideicomisces un instrumento
financiero que administr6 las donaciones realizadas por organizaciones empresariales y
particulares, para colaborar en la reconstruccion derivada de los sismos ocurridos en
septiembre de 2017, el cual tiene como caract@&éel no ser totalmente de caracter publico

ni privado, ya que, si bien el fideicomitente forma parte de la iniciativa del sector privado,
liderada por el Consejo Coordinador Empresarial, la fiduciaria fue una entidad publica,
Nacional Financiera (NAFIM)»sus fines también son un asunto de interés publico.

Asimismo, la SHCP desarroll6 la plataforma Fuerza México como un espacio digital para
promover la transparencia en el ejercicio de los recursos publicos destinados a la atencion de
los dafios, en ellase encontré informacion y datos suministrados a la secretaria por las
dependencias y entidades involucradas en las tareas rehabilitacion y reconstruccién. Los
recursos empleados provienen principalmente del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN),
instrumerto financiero interinstitucional que tiene como finalidad apoyar a las entidades
federativas de la Republica Mexicana, asi como a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal (APF), en la atencién y recuperacion de los efectos que
produzca un fenédmeno natural cuya magnitud supere su capacidad de respuesta financiera.
Dicha plataforma fue postulada por la SHCP para obtener el premio de la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informacion 2018 y resulté ser uno de los finalistas ¢eglariea
denominada: El papel de los gobiernos y los involucrados en la promocion de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion para el Desarrollo.

La Auditoria Superior de la Federacion identificé que persiste un asunto de interés puablico
relacionado con la falta de informacion que permita conocer el uso y destino de los recursos
donados, toda vez que se carece de una normativa especifica e integral que determine de
manera clara y precisa el proceso de administracién y control de los dosiiti

Para atender dicha problemética, a la SHCP le correspondié regular, coordinar y transparentar
los donativos para apoyar la reconstruccion o rehabilitacién por las afectaciones provocadas
por los sismos de 2017, con la finalidadadstar con un measismo agil, transparente y
efectivo de control y coordinacién para que los recursos donados sean administrados y
entregados en beneficio de la poblacién afectada.

=) Senado de la Republica, Notas estratégicas relacionadas con los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.




Grupo Funcional Gobierno

Resultados
1. Regulacion de donativos

La regulacién del marco juridico se refiere al cotgude instrumentos normativos que
emplea el Estado, para establecer las obligaciones y derechos destinados a reglamentar la
conducta de los particulares y del gobierno, con objeto de proteger los intereses sociales. Es
por esta razon, que la regulacion e ser entendida como una de las funciones
fundamentales del Estado y representa una de las principales herramientas para promover el
bienestar econémico y sociél.

A 2018, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no regulé, junto con las autoridades
correspondientes, la emisiébn de convocatorias, recepcién, administracion, control y
distribucion de los donativos que se aportaron con motivo de los sismos de semiei@b
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donativos en efectivo al Fideicomiso Fuerza México.

Para efectos deksultado, éste se divide en dos apartados: a) emision de bases y lineamientos
para emitir las convocatorias, recepcién, administracién, control y distribuciéon de los
donativos para la atencién de las afectaciones de los sismos de septiembre de 2017 y b)
emisién de comunicados y notas de la SHCP.

a) Emisibn de bases y lineamientos para emitir las convocatorias, recepcion,
administracion, control y distribucion de los donativos para la atencién de las
afectaciones de los sismos de septiembre de 2017

La SHCReBal6 que, la dependencia mediante el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), no
recibié donaciones provenientes de personas fisicas 0 morales, nacionales e internacionales
para la atencion a las afectaciones originadas por los sismos ocurridos en el mes de
septiembre de 2017, por lo que no es aplicable la regulacion para administrar los donativos;
sin embargo, el hecho de que, a 2018, el FONDEN no haya recibido aportaciones en efectivo,
no exime a la secretaria, en el marco del Consejo Nacional de Prot€ieil) de establecer

bases y lineamientos para emitir las convocatorias, recepcion, administracion, control y
distribucion de los donativos, que se aporten con fines altruistas para atenciéon de
emergencias o desastres provocados por los sismos de sdydaia 2017.

Al respecto, tanto la SEGOB, como la Coordinacién Nacional de Proteccién Civil sefialaron que
ay2 Gdz@ASNRBY LI NIGAOALI OAsy Sy f1 NEOSLIOAs Yy X
donaciones realizadas para atender las emergencias o desastrascpdos por los sismos

del 7 y 19 de septiembre de 2017, por lo que no obra en sus archivos informacion objeto de

L} Comision Federal de Mejora RegulatoRRegulacién Basada en Riesgos: Un nuevo enfoque para el disefio de la politica
regulatoria en Méxicoviéxico, Documentos de Investigacion en Regulacion, No-2812011.
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lineamientos para el proceso de emision de convogasy recepcion, administracion, control

y distribucién de las donaciones realizadas para atender las emergencias o desastres
provocados por dichos sismos; lo que implicd que se constituyera el Fideicomiso Fuerza
México como un instrumento financiero pacancentrar los apoyos en dinero, el cual tiene
como fideicomitente a una organizacién del sector privado, el Consejo Coordinador
Empresarial, pero la fiduciaria fue una entidad publica, NAFIN, y sus fines también son asunto
de interés publico, por lo quéene la caracteristica de no ser totalmente publico ni privado.

b) Emision de comunicados y notas por la SHCP

Debido a la ausencia de bases y lineamientos para emitir las convocatorias, recepcion,
administracion, control y distribucion de los donativos quaarten con fines altruistas para

atencion de emergencias o desastres provocados por los sismos de 2017, se constat6 que, en
{1/t SYAlUAs St [/ 2YdzyAr Ol R2
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informacién sobre la constitucion del Fideicomiso Fuerza México tuvo las caracteristicas

siguientes:

CARACTERISTICES BIDEICOMISO FUERZA MEXICO, 2017

Rubro

Finalidad

1

Descripcion
Canalizar en un mismo lugar todos los donativos y aportaciones que real
personas, organismos, organizaciones y empresas desde el interior 0 ex|
de la Republica Mexicana para apolgsr acciones de reconstruccion en los
estados que se vieron afectados por los recientes sismos.
Focalizar la ayuda de manera rapida, eficiente y transparente.

Aportaciones

Pueden realizar aportaciones personas, organismos, organizaciones y
empresas alideicomiso.

Constitucion

= —a =

Constituido en Nacional Financiera, como Fiduciaria.

Creado por el Sector Privado con apoyo de la SHCP.

Integrado por un comité que encabezan, entre otros empresarios, los
presidentes del Consejo Coordinador Empresarial, delefmiexicano de
Negocios, de la Confederacién de Camaras Industriales, del Consejo Dir
de la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentale
la Asociacion de Bancos de México, del Consejo Ejecutivos de Empresa
Globales y de ladinara Mexicana de la Industria de la Construccion.

Gestiones de la SHCP

La SHCP hizo un llamado a los actores de los tres Poderes de la Union
tres niveles de gobierno, a sumarse a este esfuerzo que desde la iniciati
privada se lleva a cabo para contribuir a la reconstruccion de diferentes
zonas dafadas.

Invité a la senadoras y senadores que constituyeron un fondo, a unirse ¢
este esfuerzo que encabeza la iniciativa privada.

La SHCP autorizé mediante la publicacién de una regla, la posibilidad dg
las donatarias puedan realizar donativos a otras donatarias, @amdo esta
accion no esté contemplada dentro de su objeto. Con la publicacién de €
regla, el fideicomiso podra obtener recursos de la sociedad civil y coadyl
en la reconstruccién de las zonas afectadas.

Forma de trabajo

Este nuevo instrumento de caeter privado trabajard de manera coordinad
con las dependencias federales, a fin de focalizar la ayuda y hacer que €

R
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CARACTERISTICES BIDEICOMISO FUERZA MEXICO, 2017

Rubro \ Descripcién
canalice de manera rapida, eficiente y transparente, en complemento a |
acciones de reconstruccién que lleva a cabo el Gobiegrla &epublica.

1 Las cuentas bancarias, abiertas en BBVA Bancomer que se encuentran
disponibles para canalizar aportaciones a partir de este momento, son la
siguientes:

1 En pesos (MXN) Cuentahabiente Nacional Financié@a(Bideicomiso FuerZ

Cuentas bancarias del fideicomisg México) Namero de Cuenta 0110975907 CLABE INTERBANCARIA
012180001109759075

1 En délares (USD) Cuentahabiente Nacional Financiera SNC (Fideicomis
Fuerza México) Nimero DE Cuenta 0110975915 CLABE INTERBANCA
012180001109759156 Switiode BCMRMXMM.
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https://www.gob.mx/shcp/articul®/10-datossobrefideicomisefuerzamexiceparala-reconstrucciorras-los-
recientessismos?idiom=es

El Fideicomiso Fuerza México fue instaurado como instrumento de coordinacion entre la
iniciativa privada y el Gobierno Federal para conjuntar esfuerzosecgudar fondos
destinados al apoyo de las zonas afectadas. La SHCP canaliz6 los donativos otorgados a dicho
fideicomiso, el cual se constituyé en Nacional Financiera, institucion fiduciaria; sin embargo,
su constitucion impidié que las entidades y dependias del estado mexicano recibieran
donativos, los administraran y destinaran a la reconstruccion y rehabilitacion de la
infraestructura publica, y dejé esa tarea al sector privado. Lo anterior evidencio la falta de un
marco juridico ordinario, en materide donativos que permita regular la emision de
convocatorias, recepcion, administracion, control y distribucién de los donativos que recibe
el Gobierno Federal, a fin de contribuir a contar con un mecanismo agil, transparente y
efectivo de control y coalinacion para que los recursos donados sean administrados vy
entregados en beneficio de la poblacion o comunidades afectadas, como consecuencia de
emergencias o desastres naturales.

Respecto de la naturaleza juridica y el alcance del Comunicado 185Pia&ta®, mediante

el oficio nim. 710/DGAIS/0796/19 del 10 de junio de 2019, que los actos de autoridad
consisten en hechos voluntarios e intencionales, positivos (decisién, ejecucion o ambas) o
negativos (abstencion u omisién) que implican una afectacdiénsituaciones juridicas
abstractas (ley) o que constituye un acto concreto de efectos particulares (acto stricto sensu),
imputable a un 6rgano del Estado e impuesto al gobernado de manera imperativa, unilateral
y coercitiva.

En ese sentido, los actos de autoridad son aquellos que el érgano del Estado realice cuyo
calificativo ineludiblemente involucra la actuacion o abstencién de un 6rgano estatal frente
al gobernado, en sus relaciones de supra a subordinacion, cuyas cataaerson la
unilateralidad, imperatividad y coercitividad.



https://www.gob.mx/shcp/articulos/10-datos-sobre-fideicomiso-fuerzamexico-para-la-reconstruccion-tras-los-recientes-sismos?idiom=es
https://www.gob.mx/shcp/articulos/10-datos-sobre-fideicomiso-fuerzamexico-para-la-reconstruccion-tras-los-recientes-sismos?idiom=es
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Por lo tanto, el comunicado niumero 185 de la SHCP no es un acto de autoridad con efectos
frente a terceros, ya que su alcance se constrifie a mera informacién, que fue emitido con
fines de difusia, en términos del articulo 14 del Reglamento Interior de la SHCP.

llustra lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, cuyo rubro y contenido es el siguiente:

G!/ ¢h{ 59 !! ¢hwlL 5 !idBnaturdleza di uizBcto@aeysédica de dzdoB8dad,

no es la estricta sujecion del mismo a las facultades concedidas por las leyes, a la persona que
lo ejecuta 0 lo manda a ejecutar; si no el mandado imperativo o ineludible que supone tal
acto; o sea, laicunstancia de proceder de una persona, con el caracter de funcionario
publico o de representante de la autoridad, en el que estan delegados algunos de los atributos
del poder publico, aun cuando el acto quede totalmente fuera del radio que pueda abhrcar
ejercicio de las atribuciones concedidas a ese funcionario publico o a ese representante.

Amparo administrativo en revisién 3/31. Comunidad de Indigenas de Uruapan. 23 de
noviembre de 1934. Mayoria de cuatros votos. Disidente: Luis M. Calderén. Ré&sos
DdZl Yty =+ O ¢

Sin embargo, debe precisarse que el objetivo de esta auditoria fue fiscalizar la actuacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el marco de lo mandatado por el articulo 68 de la
Ley General de Proteccion Civil, es ddaimbligacion de dicha autoridad, en el seno del
Consejo Nacional de Proteccién Civil y en coordinacion con las demas dependencias
integrantes de dicho consejo, de emitir bases y lineamientos paraemision de
convocatorias, recepcién, administracion, trohy distribucién de los donativos que se
aporten con fines altruistas para la atencién de emergencias o desakdrdéiscalizacion
mostré que el Comunicado 185, independientemente de si constituye un acto de autoridad o
no, implicé cambios variantes éa actuacion de otras autoridades y en el establecimiento

del mecanismo para la recepcién de donativos mediante un fideicomiso privado, en
incumplimiento del articulo 68 de la Ley General de Proteccion Civil.

Ademas, el Comunicado 185 puede ser consilienan acto de autoridad, toda vez que el
concepto de autoridad esta ligado a la calidad con la que se emiten actos unilaterales y
vinculatorios mediante los cuales, crea, modifica o extingue, por si 0 ante si, situaciones
juridicas, que afectan la esferaghl de los gobernados, en una relacién de supra a
subordinacién que encuentra su nacimiento en la ley, y que para la emisién de dichos actos
no precise el consenso de la voluntad del afectado ni requiera acudir a los 6rganos judiciales,
y en este caso, emstricto sentido, el Comunicado 185 si determind el actuar de otras
dependencias y fue determinante para el establecimiento del mecanismo para la recepcion
de donativos mediante un fideicomiso privado. llustra lo anterior, la siguiente tesis:
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Epoca: Déma Epoca

Registro: 2005169

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo Il

Materia(s): Comun, Administrativa

Tesis: 1.40.A.88 A (10a.)

Pagina: 1105

COMISIONES NACIONALES BANCARIA Y DE VALORES Y PARA LA PROTECCION Y DEFENSA |
LOS USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS. TIENEN EL CARACTER DE AUTORIDADES PA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO AL EMITIR, PUBLICAR Y DIVULGAR UN BOLETIN O
COMUNICADO [FIRENSA SOBRE LA GESTION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS, EN EJERCICIC
DE SUS ATRIBUCIONES LEGALMENTE CONFERIDAS.

Respecto del concepto de autoridad para efectos del juicio de amparo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido, mediante una inggmion evolutiva, que tiene tal

calidad aquella que emite actos unilaterales y vinculatorios a través de los cuales, crea,
modifica o0 extingue, por si 0 ante si, situaciones juridicas que afectan la esfera legal de los
gobernados, en una relacion de supraubordinacién que encuentra su nacimiento en la ley,

y que para la emisién de dichos actos no precise el consenso de la voluntad del afectado ni
requiera acudir a los organos judiciales. En ese sentido, los mencionados érgano
desconcentrado y organismdescentralizado, al emitir, publicar y divulgar un boletin o
comunicado de prensa sobre la gestibn de las entidades financieras, a través de sus
Direcciones Generales de Proyectos Especiales y Comunicacion Social y de Servicios Legales,
respectivamente, gnen el caracter de autoridades para efectos del juicio de amparo, toda

vez que esos actos obedecen a su atribucion, legalmente conferida, de transparentar la
actuacion de aquéllas, mediante la difusién de la informacion y los datos con que cuentan, en
aras de velar por los intereses del publico en general, lo que se advierte de los articulos 1, 2,
4, fracciones | y XXXVIII y 10, fraccion V, de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores y 50, fracciones VII, VIII, IX, Xl 'y XII, de su reglamenitarjrasi como 10., 40., 50.y

11, fracciones VI, VII, XVI y XXXII, de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros y 1, 3, fraccion IV y 19, fraccion Il, del Estatuto Orgénico de la Comisién Nacional
para la Proteccion y Defensa des Usuarios de Servicios Financieros, maxime que tal
actuacion resulta acorde con la obligacion que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental imponen a lasuridades gubernamentales, para hacer publica, de la
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manera mas simple y directa, la informacion con que cuentan, derivada del ejercicio de sus
funciones en beneficio de aportar a la opinién publica informacion sobre la gestién de las
mencionadas entidade lo que implica una carga de caracter democrético.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 48/2013. Monte de la Republica, S.A.P.I. 12 de septiembre de 2013. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petitr&eacia: Mayra Susana Martinez Lépez.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de diciembre de 2013 a las 13:20 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Por lo anterior, se mantiene la observacion, ya que no justificd, fundament6 ni motivé esa
decision,puesto que por medio del Comunicado 185 se constituy6 el Fideicomiso Fuerza
México, lo queimpidié que las entidades y dependencias del estado mexicano recibieran
donativos, los administraran y destinaran a la reconstruccion y rehabilitacion, en témeinos
articulo 68 de la Ley General de Proteccién Civil.

Ademas, la SHCP sefial6, mediante el oficio nim. 710/DGAIS/0796/19 del 10 de junio de 2019,
gue el articulo 68 de la Ley General de Proteccién Civil, en relacion arménica con el articulo
31, fraccién Il, de su Reglamento, hacen referencia a los donativespatie. El propio
Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil sefiala en el articulo 31, fraccion I, inciso c)
los supuestos para que la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil de la SEGOB emita
lineamientos en materia de donativos.

De lo anterio, la SHCP concluyé que la Unidad de Politica y Control Presupuestario no tiene
atribuciones para la emision de normativa adicional aplicable a donativos; no obstante, la
unidad, como parte del Comité Nacional de Emergencias y con el objetivo de coaalyavar

ASF, podria hacer de conocimientos con el resto de los miembros del comité el sentido de los
resultados, a efecto de que se propongan las medidas necesarias; sin embargo, la ASF no
solicita a la Unidad de Politica y Control Presupuestario estabkzbtases y lineamientos,

sino que la recomendacion se dirige a la SHCP; en el seno del Consejo Nacional de Proteccion
Civil. Asimismo, la dependencia no present6 evidencia documental de su propuesta al Comité
Nacional de Emergencias para adoptar las meditiecesarias, por o que se mantiene la
observacion.

20180-0610607-0052-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico justifigue, fundamente y acredite la
emision del Comunicado 185, mediante el cual autorizé quedostivos en dinero fueran
canalizados al Fideicomiso Fuerza México, con motivo de los sismos de septiembre de 2017,
a fin de cumplir con los articulos 27 y 68 de la Ley General de Proteccién Civil, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion denasdidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

10
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20180-0610007-0052-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como autoridad integrante del Consejo
Nacional de Proteccion Civil, establezca, en el seno dekfm las bases y lineamientos para
emitir las convocatorias, recepcion, administracion, control y distribucién de los donativos
gue se aporten con fines altruistas para atencion de emergencias o desastres, con la finalidad
de verificar que las donaciosese apliquen estrictamente para beneficiar a la poblacién
afectada; y cumplir con los articulos 27 y 68 de la Ley General de Proteccion Civil, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detedada.

20180-3610007-0052-07-001 Recomendacion

Para gue la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, como autoridad integrante del
Consejo Nacional de Proteccion Civil, establezca, en el seno del consejo, bases y lineamientos
para emitir las conveatorias, recepcién, administracién, control y distribucion de los
donativos que se aporten con fines altruistas para atencion de emergencias o desastres, con
la finalidad de cumplir con los articulos 27 y 68 de la Ley General de Proteccion Civil,& inform

a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

2. Coordinacion de donativos

La importancia de la coordinacion, entre las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal derivadde los sismos de septiembre de 2017, radica en focalizar los
donativos de las personas, organismos, organizaciones y empresas desde el interior o exterior
de la Republica Mexicana y hacer que se canalicen de manera rapida, eficiente y transparente,
en compemento de las acciones de reconstrucciéon del Gobierno de la Republica.

A 2018, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no se coordind, en el marco del
Fideicomiso Fuerza México, con las dependencias federales para canalizar los donativos
nacionales énternacionales de manera rapida, eficiente y transparente a los estados que se
vieron afectados por los recientes sismos, ni con la SRE en la recepcién de ofertas de
donativos internacionales.

Para efectos del resultado, éste se dividié en dos apartajosnordinacion de la SHCP con

las dependencias federales para canalizar la ayuda de manera rapida, eficiente y transparente

y b) coordinacién de la SHCP con la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) para la recepcion
de donativos internacionales.

a) Coordnacion de la SHCP con las dependencias federales para canalizar la ayuda de
manera rapida, eficiente y transparente

La SHCP no acredité algin mecanismo de coordinacion con las dependencias federales, ya
jdzS € aSONBGIF NN &S 3| rfovecibjedz® dodafivbsaprivedsps NB | &
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recursos privados y tampoco se suscribieron acuerdos convenios de donacion con

organismos, dependencias e instituciones del exterior, asi como tampoco instrumentos de
coordinacion y seguimiento por los sismosde sepfedis RS HaAamMT éT &aAy SYol NH2:
donativos no exonera a la secretaria de coordinarse con otras dependencias y entidades de

la APF para hacer que la ayuda se canalice de manera rapida, eficiente y transparente a los

estados que se vieron afectadogrgos recientes sismos.

b) Coordinacion de la SHCP con la SRE y la Comision Nacional de Proteccion Civil para la
recepcion de donativos internacionales.

Respecto de la coordinacién con la SRE y la Comisiéon Nacional de Proteccion Civil, la SHCP no
acredité Is gestiones para atender la oferta de donativos internacionales, argumentando que

fla GRADGSNEIFIA dzy ARFRS&A RS fI &SONBGFNNF y2 NBOAOG
y tampoco se suscribieron acuerdos convenios de donacién con organismos, elegiasd

instituciones del exterior, asi como tampoco instrumentos de coordinacién y seguimiento por

f2a aravyz2za RS aSLIWASYONS RS HAMTEd® ! aAYAAY2Z (I
a las entidades de la Administracion Publica Federal de zan&s donativos en dinero al

Fideicomiso Fuerza México, que fue constituido como un instrumento financiero para

concentrar las aportaciones financieras realizadas por organismos, empresas y la sociedad en

general para atender la reconstruccion o reh&hdion de las afectaciones ocasionadas por

los sismos de 2017, el cual tiene como fideicomitente a una organizacién del sector privado,

el Consejo Coordinador Empresarial, y como fiduciaria a una entidad publica de la banca de

desarrollo, NAFIN. Empero, &ecretaria no contdé con evidencia documental sobre la

instruccién de la SHCP, por lo que se determind que no realizé labores de coordinacion

respecto de los donativos en dinero.

Al respecto, la SHCP sefiald, mediante el oficio nim. 710/DGAIS/0796/1®dakejunio de

2019, que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece lo relativo
a la recepcion y otorgamiento de donativos por parte de las dependencias, precisando que la
naturaleza juridica de los recurso publicos, que no piedieno caracter para efectos de la
fiscalizacion, lo cual no corresponde con los donativos captados por sujetos de derecho
privado para un vehiculo de la misma naturaleza como el Fideicomiso Fuerza México; sin
embargo, la ASF no fiscaliza la gestion dddositivos de dicho Fideicomiso, sino la actuacién
gubernamental de la SHCP respecto de los donativos, en las que se incluye la coordinacion
con las dependencias federales y con la SRE, por lo que se mantiene la observacion, en
términos delComunicado numl85 y el articulo 31 del Reglamento Interior de la Ley General

de Proteccion Civil.

2018-0-0610607-0052-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico acredite la coordinacion con las
dependencias federales, respecto de gage tlonaciones en dinero que fueron destinadas al
Fideicomiso Fuerza México, con el propésito de verificar que los recursos provenientes de los
donativos se canalicen de manera rapida y eficiente, con el objeto de cumplir con el
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Comunicado num. 185, e infoe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

20180-0610007-0052-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establezca mecanismos de coordinacion
con la Seetaria de Relaciones Exteriores y la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil para
la oferta e ingresos de donativos que provienen del exterior, en relacion con los desastres
naturales, con el objeto de focalizar los donativos de las personas y cdaaligananera

rapida y eficiente, y asi cumplir con el articulo 31 del Reglamento Interior de la Ley General
de Proteccién Civil, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

3. Trarsparencia de donativos

De acuerdo con la informaciéon gubernamental en medios electrénicos, [www.gob.mx], la
SHCP desarroll6 la Plataforma Fuerza México, con el propésito de integrar informacion
suministrada por las dependencias involucradas en la recaémn y rehabilitacion de las
afectaciones provocadas por los sismos de septiembre de 2017.

A 2018, la Plataforma Fuerza México no transparenté el uso de los donativos, los cuales son
informacién estratégica, en tanto que éstos son una fuente de ingregadgreconstruccion

de viviendas, escuelas y hospitales, derechos constitucionales que de no tenerlos puede
generar riesgos al bienestar de las personas, y no publicé la informacion en tiempo real.

Con base en el andlisis de la Plataforma Fuerza Méaicoal se encuentra disponible en la
pagina de internehttps://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/fuerzamexico
se verificaron los cinco principios de la trpagencia proactiva, por lo que, para efectos del
resultado, éste sdivide en cinco apartados: a) Presentar informacion estratégica en lenguaje
ciudadano, b) Mostrar informacion en tiempo real, ¢) Informacién en formato didactico, d)
Bases de datos en foatos abiertos y, €) Informacién en portales publicos y libres.

a) Presentar informacion estratégica en lenguaje ciudadano

Mediante la verificacion de la Plataforma Fuerza México, disponible en el portal de
Transparencia Presupuestaria desarrollada poiSHCP, se verificO que se present6 la
informacion de la siguiente forma:

z Lenguaje ciudadano: es la expresion simple, clara y directa de la informacion que los lectores (servidores publicos y
ciudadanos) necesitan conocer de forma clara, directa y sermiauna estructura gramatical correcta y con las palabras
apropiadas. Consultado en Lenguaje ciudadano, un manual para quien escribe en la Administracién Publica Federal;
Secretaria de la Funcion Publica; 2004; pag. 6.
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CONTENIDO DE LA PLATAFORMA FUERZA MEXICO
Contenido

Apartado | Subapartado |

Fuerza México es una plataforma digital donde se encuentra informacion y ¢

suministrados a la SHCP por las distintas dependencias y entidades involucradas en lg

de reconstruccion a partir de los sismos ocurridos el 7 y 19 de septiembre de 2017.

Tanto los datos como las fechas de actualizacion son responsabilidad dpéamiencias

¢Qué hay | que los emiten.
aqui? La plataforma se divide en 4 secciones principales. En ellas se detalla cuales son los p|
se siguieron después de los sismos, las organizaciones que aportaron a la cau
seguimiento del uso de recursos. En términevidualizacion, el sitio cuenta con informaci
georreferenciada en los mapas de seguimiento y reconstrucciéon. Asimismo, se encu
disponibles los datos abiertos para su consulta y analisis.

De acuerdo con las Reglas Generales Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

entidades deben seguir 4 pasos béasicos después de un desastre natural.

1) Posterior al evento natural, las entidades afectadas pueden solicitar apoyg

Pagina emerge’ncia para atender las necesidades in_rpediatas dedagon. )
principal 2) Desp_ues, solicitan recursos pa_ra_la €jecucion de labores emergentes, asi co
trabajos y obras de caracter prioritario y urgente, tales como el restablecimient]
comunicaciones, servicios basicos, remocion de escombros y aquello que eada
o normalizacién de la zona afectada; asi como para evitar mayores dafios y proteg
"sgl;?gﬁaei?,s poblacién. Estos recursos se llaman Apoyos Parciales Inmediatos (con ca
’ patrimonio del Fideicomiso del FONDEN).

3) Una vez recibidos los Apoyos Parciales Inatedj se procede a la instalaciéon de |
comité de evaluacion de dafios para evaluar y cuantificar los dafios en dis
sectores. Las entidades podran solicitar recursos, con cargo al patrimonif
Fideicomiso del FONDEN, para solventar gastos derivados ttabajos de evaluacio
de dafios que se realicen desde el evento natural.

4)  Por ultimo, derivado de la evaluacion de dafios y los responsables de los recursi
implementacion, se determinan las obras y acciones necesarias para la reconstry

Aqui no En la Plataforma Fuerza México no se presenta informacién ni soporte documental
Sy 02 y (i | donaciones o acciones ejercidas por el sector privado.

Apoyos en la emergencia

En esta seccion se encuentra la informacién de los recursos y apoptementados
inmediatamente después de los sismos con la finalidad de atender las necesidades pri|
de la poblacion afectada (Apoyos de emergencia) y para la ejecucién de acciones emer
trabajos y obras de caracter prioritario y urgente paradamalizacion de la zona afectaq
(Apoyos Parciales Inmediatos), asi como la ayuda humanitaria, monetaria y en espef
el mundo otorg6 a México como simbolo de solidaridad después del desastre.
Finalmente, se identifican las areas que recibieron apoyuoediato después de Ig
emergencia, asi como la entrega de apoyos en especie, incluyendo las aportaciones ¢
paises y la evidencia de entrega por medio de fotografias.

Reconstruccién

En esta seccion se encuentra de donde provienen de los recgusnse utilizan para Iz
reconstruccion (fuentes de financiamiento), el diagndéstico definitivo de los dafios
establecimiento de areas prioritarias de acuerdo a la naturaleza y magnitud de los
generados.

De igual forma, cuenta con mapas para dauseiento a los trabajos de reconstruccion (
infraestructura educativa, monumentos y sitios histéricos y del sector salud, asi co
entrega de préstamos para reconstruccion y rehabilitacion de viviendas.

Datos abiertos

En el dltimo apartado se encueah las bases de datos en formato abierto para
seguimiento de los apoyos entregados, asi como el avance en la reconstruccion. Las K
datos se actualizan constantemente (con excepcién de aquellas ya concluidas)
finalidad de mostrar la inforaciéon mas reciente posible. Estas se encuentran en forn
XLSX (Excel) y CSV (Valores separados por comas). Ademas, cada base presenta un (
con el fin de que el usuario pueda interpretar mejor cada columna.

FUENTEElaborado por la Auditori8uperior de la Federacion con base en la Plataforma Fuerza México., disponit
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/fuerzamexico
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Se identificé que los datos son proporcionados a la SHCP por las dependencias y entidades
involucradas en la reconstruccion de los dafios derivados de los sismos de 2017, por lo que
las fechas de actualizacion son responsabilidad de las dependencias qten dai
informacion. Asimismo, en la plataforma no se presenté informacién ni soporte documental
sobre donaciones o labores ejercidas por el sector privado; sin embargo, fue la misma SHCP
la que canaliz6 las donaciones al Fideicomiso Fuerza México, paelmayconté con
informacion estratégica, relacionada con los donativos, pese a que estos son una fuente de
ingresos para la reconstruccion de viviendas, escuelas y hospitales, derechos constitucionales
que no tenerlos puede generar riesgos al bienestaadgersonas.

b) Mostrar informacion en tiempo real

En la revision de la informacién de la Plataforma Fuerza México, se identificd que ésta se
encuentra en cuatro apartados: pagina principal, apoyos en la emergencia (con cuatro
subapartados), reconstrucciofton tres subapartados) y datos abiertos; las fechas de
actualizacién de cada uno se muestra a continuacioén:

FECHA DE ACTUALIZACION DEL CONTENIDO DE LA PLATAFORMA FUERZA MEX

Apartado Fecha de actualizacion

1 | pagina principal 26 de febrero de 2018
Apoyos de emergencia 14 de septiembre de 2018

2 | Apovos en la emeraencia Apoyos internacionales 1 de diciembre de 2017

POy g Apoyos parciales inmediatos 14 de septiembre de 2018

Mapa de la entrega de apoyos n.d.
Fuentes de financiamiento 26 de febrero de 2019

3 | Reconstruccion Areas prioritarias n.d.
Mapa de reconstruccién n.d.
Apoyos internacionales 1 de diciembre de 2017 Concluido
Comedores comunitarios Concluido
Beneficiarios de comedore| 19 de enero de 2018
comunitarios
P_re_zstamos para reconstruccién ¢ 28 de marzo de 2018 Concluido
viviendas
Infraestructura afectada del sectq 12 de abril de 2018 Activo
salud
Segmmle_nto a apoyos internacional 26 de abril de 2018 Concluido
en especie
Patrimonio cultural énistérico dafiado| 09 de mayo de 2018 | Activo

4 | Datos abiertos Infraestructura administrativa Concluido

afectada del sector salud 9 de julio de 2018

Beneficiarios del programa de emplg 7 de septiembre de Concluido

temporal 2018
FONDEN (emergencias) 14 de septiembre de Autorizaciones
FONDEMportaciones estatales 2018 concluidas
Apoyos a viviendas 7 de noviembre de Disper_siones
2018 concluidas

Infraestructura hospitalaria afectad{ 26 de noviembre de Activo
del sector salud 2018

o 29 de noviembre de Activo
Reconstruccion descuelas 2018
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FECHA DE ACTUALIZACION DEL CONTENIDO DE LA PLATAFORMA FUERZA MEX
Apartado Fecha de actualizacion

Infraestructura afectada del sectg 05 de diciembre de Activo

salud 2018
FONDEN Recursos para Autorizaciones
reconstruccién  (incluye  Apoyo concluidas

Parciales Inmediatos y Gasto (26defebrerode 2019

Evaluacién de Dafios)

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en la Plataforma Fuerza México, disponible
en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/fuerzamexico

n.d. No disponible.

Activo: Aguellas basesle datos cuya informacién continuara actualizandose ya que la entrega de apoyos y/o
reconstrucciéon estan en proceso.

Autorizaciones/DisIndica que a partir de la fecha establecida no se realizaran més actualizaciones de
recursos, por lo que la persionesncluidas: cifra corresponde al monto final autorizado.

Concluido: Aquellas bases cuyos procesos han terminado y la actualizacién publicada es la final.

Se comprobd que, la ultima fecha de actualizacion de la pagina principal fue en febrero de

2018, enmcongruencia con los apartados de apoyos de la emergencia, reconstruccion y datos
FoASNI 24 Odz2l FSOKI RS | ObGdz t AT FOAsyYy LI NI St |
f2a YSaSa RS RAOASYONBE RS wamt & aSLI0AFSIXSO NE RS
I Oldzt t ATIFR2 Sy St YSa RS FSoONBNR RS Hnanmgp &2
actualizaciones en los meses de diciembre de 2017, enero, marzo, abril, mayo, julio,
septiembre, noviembre y diciembre de 2018 y febrero de 2019. Asimismo, los mapas de

entrega de apoyo y de reconstrucciéon y, de las areas prioritarias, correspondientes al

apartado de apoyos en la emergencia y reconstruccién, no contaron con informacién sobre

la fecha en que fue agregada a la plataforma, por lo que se desconoce el parietique

realizaron dichas labores.

c) Informacién en un formato didacti€o

Respecto de esta seccién de la Plataforma Fuerza México, se verificO que se agrupd la
informacion de forma didactica y en lenguaje cotidiano, ya que se distribuyé en cuatro
apartados el primero es la pagina inicial en donde se generaliza qué contiene la plataforma,
el segundo describe los apoyos en la emergencia, el tercero sobre la reconstruccion y el tltimo
son los datos abiertos en los que se identifican las bases de datosmeuosos utilizados

para la atencion de los desastres naturales en formato descargable.

g Didactico: material de ensefianapropiado para los servicios Glosario, términos utilizados en la Direccion General de
Planeacion y Programacion; Secretaria de Educacion Puablica; 2008; pag. 111.
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d) Bases de datos en formatos abiertos

En la revision de la Plataforma Fuerza México, se constatdé que, la secretaria destin6 un
LI NI FR2 RS y2 Yo NBondeRd encentrah lasib&sbslde datospard glie R
las personas interesadas puedan descargarlos, como se muestra a continuacion:

SECCION DE DATOS ABIERTOS DE LA PLATAFORMA FUERZA MEXICO

Tipo de informacion: Apoyos endeergencia

1 FONDEN (emergencias) Xlsx csv Secretaria de Gobernacion
2 Beneficiarios del programa de empleo temporal Xlsx csv Secretaria de Desarrollo Social

. . . . Entrega: Secretaria de Relacioiegeriores
3 Seguimiento a apoyos internacionales en especie Xlsx csv

Seguimiento: Secretaria de Gobernacién

4 Comedores comunitarios Xlsx csv Secretaria de Desarrollo Social
5 Beneficiarios de comedores comunitarios Xlsx csv Secretaria de Desarrollo Social
6 Apoyos internacionales Xlsx csv Secretaria d&elaciones Exteriores

Tipo de informaciénReconstruccion

FONDEN Recursos para la reconstruccion (incluye Apoyos Parciales Ir
7 . Xlsx csv Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
Evaluacion de Dafios)

8 Infraestructura afectada del sector salud Xlsx csv Secretaria de Salud

9 Reconstruccion de escuelas Xlsx csv Secretaria de Educacion Publica

10 Infraestructurahospitalaria afectada del sector salud Xlsx csv Instituto Mexicano del Seguro Social

11 Apoyos a viviendas Xlsx csv Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros
12 FONDEN Aportaciones Xlsx csv Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

13 Infraestructura administrativa afectada del sector salud Xlsx csv Instituto Mexicano del Seguro Social

14 Patrimonio cultural e histérico dafiado Xlsx csv Secretaria de Cultura

Instituto deSeguridad y Servicios Sociales de los Trabajadore
15 Infraestructura afectada del sector salud Xlsx csv
Estado

16 Préstamos para reconstruccion de viviendas Xlsx csv Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajad|

FUENTEIlaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la Plataforma Fuerza México, dispa
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/fuerzaroexi

9y fF NB@GAaAsy RSt FLINIFR2 a5FG2a ! 0ASNI2a¢
la secretaria publicé 16 bases de datos que se corresponden con los apoyos de emergencia 'y
reconstruccion, remitidas por la Secretaria de Gobernacién (SEGOBgcretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),
el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS), la Secretaria de Salud (SS), la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), el bostitexicano del Seguro Social (IMSS), el Banco

del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI), la Secretaria de Cultura (SC), el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y el Instituto
del Fondo Nacional dia Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), dichas bases estan
disponibles en los formatos Excel (xIsx) y Valores separado por Comas (CSV), para que las
personas interesadas las pudieran descargar, con la finalidad de dar transparencia y facilitar

el acceso a la informacion sobre los recursos utilizados para la atencion de los desastres
naturales.
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e) Informacion en portales publicos y libres

Se constat6 que, a 2018, la informacion fue divulgada en un portal de caracter publico, puesto
que puede ser consudta en la pagina de internet
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.nes/PTP/fuerzamexico por lo que las
personas interesadas pueden visualizar y examinar las bases de datos sin realizar un
requerimiento de informacién.

Al respecto, la SHCP sefiafediante el oficio num. 710/DGAIS/0796/19 del 10 de junio de
2019, que el Fideicomiso Fuerza México surgié como un vehiculo receptor de donativos con
el fin de reconstruir, restaurar y recuperar la infraestructura afectada por los terremotos del
7y 19 @ septiembre de 2017, el contrato por el que se formaliza la creacion de dicho
instrumento fue hecho entre privados y la Banca de Desarrollo, mediante Nacional Financiera,
misma entidad que emitié las Reglas de Operacién del fideicomiso, mismas que flagulan
recepcion de donativos y establecen las reglas de transparencia. El capitulo sexto de dichas
reglas establece disposiciones respecto del informe del ejercicio de los Apoyos econémicos.
En ese contexto, en la Plataforma Fuerza México se incluye I& séccid Av dzS K1 &
informacién suministrada por las dependencias y entidades involucradas en las tareas de
reconstruccion, y se estipula que no se presenta informacion ni soporte documental sobre
donaciones o acciones ejercidas por el sector privadovBdwide lo anterior, la Plataforma
Fuerza México no incorporo informacion respecto del fideicomiso. Asimismo, sefialé que la
informacion desplegada en la plataforma y la periodicidad de su actualizacion es
responsabilidad de la institucién que lo generar, lsoque es actualizado en tiempo y forma
segun la recepcién de dichas actualizaciones. En torno a las fechas de actualizacion de los
mapas es la misma correspondiente al conjunto de datos con el mismo nombre. Sin embargo,
la ASF, no solicitd informaciémtse el fideicomiso, sino sobre los donativos, por ser
informacion estratégica que la plataforma debia de publicar, en tanto que los donativos son
una fuente de ingresos para la reconstruccion de escuelas, hospitales y viviendas derechos
constitucionales ge no tenerlos puede generar riesgos al bienestar de las personas. Ademas,
aunque la informacién y las actualizaciones son responsabilidad de las dependencias que las
generan, los datos sobre la actualizacion de la informacién no son consistentes entre los

I lj dZNK £

LI NIIFR2& RS a'LkReéez2 | tF SYSNESYyOAlL ¢ @& a5l G2a |

gue la fecha de actualizacion es la misma que la de su apartado, esa informaciéon no se
presenta en la Plataforma Fuerza México, por lo que se mantienen las obseegeion
términos de oL INA Y OALIA2& 0 Gt NBaSyidl AYF2NXI OAsy
YSOSAARIFIR RS KI OSMulesiw/ihforndagidn ErQignipdaiRal: erdcuadto se &
genera el dato en los sistemas, se publid&l Boletin PbfSED del0 de octubre de 2012 y

del Programa de Anticorrupcion 2015 de la Secretaria de la Funcién Publica.

2018-0-0610607-0052-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se coordine con el Servicio de
Administracion Tributaria, a efecto de contar con informacién sobre el uso y destino de los
donativos para que sea transparentada en la Plataforma Fuerza México, y diarpub
informacion estratégica, ya que los donativos son una fuente de ingresos para la
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reconstruccion de escuelas, hospitales y viviendas, derechos constitucionales que no tenerlos
puede generar riesgos al bienestar de las personas con objeto de cursptirihgipios a)
"Presenta informacion estratégica en lenguaje ciudadano, sin necesidad de hacer una
solicitud" del Boletin PBBRED del 10 de octubre de 2012 y del Programa de Anticorrupcion
2015 de la Secretaria de la Funcion Publica, e informe a la Aadaperior de la Federacion

de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

20180-0610007-0052-07-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico genere informacién en tiempo real de la
Plataforma Fuerza Méoa, con la finalidad de contar con informacién util, confiable, oportuna
con objeto de cumplir con el principio b) "Muestra informacién en tiempo real: en cuanto se
genera el dato en los sistemas, se publica" del BoletinrSHiRdel 10 de octubre de 202,
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

4, Contribucién de la SHCP para contar con un mecanismo agil, transparente y efectivo
de control y coordinacién para que los recursos doeaean administrados y entregados en
beneficio de la poblacién

El contar con dicho mecanismo permitira que exista una seguridad razonable de que los
recursos donados para atender las afectaciones provocadas por fendmenos naturales sean
destinados a la gaacién afectada, en tanto, la SHCP debio contribuir mediante la regulacion,
coordinacién y transparencide los donativos para garantizar que los apoyos fueron
empleados para atender las afectaciones ocasionadas por los sismos de septiembre de 2017.

A 2018, la SHCP no contribuy6 a contar con un mecanismo agil, transparente y efectivo de
control y coordinacion para que los recursos donados sean administrados y entregados en
beneficio de la poblacién, ya que:

1 La SHCP, como autoridad miembro del Consejo Nacional De Proteccién Civil, no
reguld la emisién de convocatorias, recepciéon, administracion, control y distribucion
de los donativos, al no establecer bases y lineamientos para normar el proceso de
donativos;en su lugar, la SHCP autoriz6 canalizar los donativos al Fideicomiso Fuerza
México;sin embargo, sgonstitucion impidié que las entidades y dependencias del
estado mexicano recibieran donativos, los administraran y destinaran a la
reconstruccion y rehaliiacion, por lo que dejé esa tarea al sector privado.

1 La SHCP no se coordind, en el marco del Fideicomiso Fuerza México, con las
dependencias federales, ni con la SRE para la recepcion de donativos internacionales,
ya que de acuerdo con la secretaria naegbieron donativos privados, ni recursos
privados y tampoco se suscribieron acuerdos o convenios de donacion con
organismos, dependencias e instituciones del exterior, tampoco, instrumentos de
coordinacién y seguimiento por los sismos de septiembredd€ 2sin embargo, la no
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recepcion de donativos no exonera a la dependencia a realizar actividades de
coordinacion.

1 La Plataforma Fuerza México, desarrollada por la SHCP, no transparent6 el uso de los
donativos, considerados conioformacion estratégica, etanto que éstos son una
fuente de ingresos para la reconstruccion de viviendas, escuelas y hospitales,
derechos constitucionales que el no tenerlos puede generar riesgos al bienestar de
las personas; tampoco publico la informacién en tiempo real, ya ipha glataforma
no contiene datos sobre la actualizacion de la informacién o no son consistentes entre
sus diversos apartados.

Por lo anterior, se desconoce si lesursos donadofueron administrados y entregados en
beneficio de la poblaciéon o comunidesien emergencia o desastre.

20180-0610007-0052-07-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establezca, dentro de su marco
normativo reglamentario, la obligacién de regular, coordinar y transparentar los donativos
recibidcs a causa de una emergencia o desastre natural, para contribuir a contar con un
mecanismo agil, transparente y efectivo de control y coordinacion que permita que los
recursos se apliquen en beneficio de la poblacién afectada, con el propésito de cumplir co
el articulo 70 de la Ley General de Proteccion Civil, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacion de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

5. Economia del gasto

Una adecuada contabilidad garantiza la toma de decisjated#nita la aplicacion del gasto y
permite conocer el beneficio esperado de la utilizacién de los recursos publicos.

En 2018, no se identifico una partida presupuestal especifica para que la SHCP realice las
actividades de regulacion, coordinacion y sparencia de los donativos atender las
afectaciones provocadas por los sismos de septiembre de 2017.

Con la revisién, se constatd que a la secretaria se le aprobaron 26,458.2 millones de pesos,
posteriormente el presupuesto fue modificado a 46,666.1 mdkbde pesos, 176.4% de lo
ejercido, los cuales fueron distribuidos en 38 programas presupuestarios. Sin embargo, no se
identific6 una estructura programatica que determinara los ejecutores y labores de gasto,
tampoco programas y asignaciones presupueatarpuesto que las labores de regulacion,
coordinacién y transparencia en materia de donativos para la reconstruccion y rehabilitacion
de las afectaciones provocadas por los sismos de septiembre de 2017 fueron inherentes a las
actividades realizadas por&81CP en los ejercicios fiscales 2017 y 2018, puesto que no existe
una atribucién explicita de la dependencia en materia de donativos.

Al respecto, la SHCP sefial6, mediante el oficio nim. 710/DGAIS/0796/19 del 10 de junio de
2019, que la Unidad de PolitigaControl Presupuestario Unicamente es responsable de las
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asignaciones presupuestarias al Fondo de Desastres Naturales y que no recibié recursos por
concepto de donaciones por los sismos ocurridos en septiembre de 2017. No obstante, la
unidad, como partelel Comité Nacional de Emergencias y con el objetivo de coadyuvar a la
ASF, podria hacer de conocimientos con el resto de los miembros del comité el sentido de los
resultados, a efecto de que se propongan las medidas necesarias; sin embargo, la
dependenciano presentd evidencia documental de su propuesta al Comité Nacional de
Emergencias para adoptar las medidas necesarias, por lo que se mantiene la observacion, en
términos del articulo 68 de la Ley General de Proteccion Civil.

20180-0610007-0052-07-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico adopte medidas de control para asignar
una partida presupuestaria especifica que permita atender las disposiciones emitidas en el
articulo 68 de la Ley General de Proteccidn Civil remtivestablecer las bases y lineamientos
para emitir las convocatorias, recepcién, administracién, control y distribuciéon de los
donativos que se aporten con fines altruistas para atencién de emergencias o desastres, e
informe a la Auditoria Superior defaderacion de las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

6. Rendicion de Cuentas

Una préactica de rendicion de cuentas y de transparencia permitird a la SHCP respaldar y
difundir sus resultados sobre el ejercicio de los recursos dekia la regulacion,
coordinacion y transparencia de los donativos para atender las afectaciones provocadas por
los sismos de septiembre de 2017.

A 2018, la informacion reportada en los documentos de rendicién de cuentas no evidencio
que las gestiones rdahdas por la SHCP se focalizaromegyular, coordinar y transparentar

los donativos para atender las afectaciones provocadas por los sismos de septiembre de 2017,
ya quela informacion reportada se centré en las dependencias de gobierno para atender la
situacion de emergencia y en los programas efectuados para brindar apoyos a la poblacion
afectada.

LA SHCP sefalo, mediante el oficio num. 710/DGAIS/0796/19, que con independencia de que
no corresponden a las atribuciones de la Unidad de Politica y Cétraslipuestario, en
materia de transparencia y rendicién de cuentas, se sefiala que, atendiendo a la naturaleza
de cada uno de los temas, la informacion ya es publica, y se encuentra disponible en los
siguientes vinculos:

Fideicomiso Fuerza Méxiduttps://fideicomisofuerzamexico.com/

Recursos del FONDEN:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/fuerzamexico
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Reporte de transparencia por donatarias, sismos septiembre de 2017:

http://omawww.sat.gob.mx/terceros autorizados/donatarias donaciones/Paginas/defaul
aspx

Sin embargo, dichos vinculos no contienen informacion sobre la gestion gubernamental de la
dependencia sobre sus resultados sobre el ejercicio de los recursos destinados a la regulacion,
coordinacion y transparencia de los donativos para atendeaftaciones provocadas por

los sismos de septiembre de 2017, y tampoco conté con sistemas de informacion y
comunicacion, disefiados bajo criterios de utilidad, confiabilidad y oportunidad, ni con
mecanismos de actualizacion permanente, que permitan deiteansi se estan cumpliendo

las metas y obijetivos institucionales con el uso eficiente de los recursos, por lo gue mantiene
la observacion en términos de los articulos 1 y 4 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y el articulo segunétulo segundo, capitulo I, numeral 9,
norma cuarta, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Interno.

20180-0610607-0052-07-009 Recomendacion

Para que la Secretaria ttacienda y Crédito Publico adopte medidas de control para incluir
en sus documentos de rendicién de cuentas reportes sobre informacion util y relevante que
permita conocer su contribucién respecto de los donativos para atender las afectaciones
provocadaspor los sismos de septiembre de 2017; e implemente mecanismos de
actualizacién permanente y difusion eficaz para contar con informacion suficiente y oportuna,
con el propésito de hacer publicas sus labores de regulacion, coordinacién y transparencia,
con dvjeto de cumplir los articulos 1 y 4 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y el articulo segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9, norma cuarta, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrati®gpla@acion
General en Materia de Control Interno e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de
las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

Consecuencias Sociales

La emision del Comunicado 185 permitié canalizar las donacioakzadas para atender las

I FSOUGlI OA2ySa RSt airayz2z RS aSLIWASYONB RS HnmT X
limit6 conocer slos recursos donados fueron administrados de forma eficiente y entregados

en beneficio de la poblacion afectada.

Buen @®bierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa,
Controles internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 observaciones las cuales generaron: IihiRReclaciones al Desempefio.
Ademas, se generd 1 Sugerencia a la Camara de Diputados.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 12 de junio de 2019, fecha de conclusion de los trabajos de
la auditoria. Esta se practico sobre la informacion preliminar pmpoada por la entidad
fiscalizada de cuya veracidad es responsable; la auditoria fue planeada y desarrollada de
acuerdo con el objetivo de fiscalizar la regulacion, coordinacién y transparencia realizada de
los donativos para apoyar la reconstruccion baieilitacion por las afectaciones provocadas

por los sismos de 2017. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron
necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen.

El 7 de septiembre de 2017, ehpais ocurrié un sismo con magnitud de 8.2 grados en la
escala de Richter; 12 dias después, el 19, se present6 otro con magnitud de 7.1 grados. Las
entidades federativas afectadas fueron Oaxaca, Chiapas, Ciudad de México, Estado de
México, Guerrero, Morels, Puebla, Tlaxcala y Veracruz. De acuerdo con el Ejecutivo Federal,
el costo de la reconstruccién y rehabilitacion se estimaba en 48,000.0 millones de pesos; y se
reconocio la falta de informacién que permita conocer el uso y destino de los recursos
donados, toda vez que se carece de una normativa especifica e integral que determine de
manera clara y precisa la administracion y control de los donafivpsya atender las
afectaciones derivadas de esos sismos.

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conforfaelay de Proteccién Civil y su
reglamento interior, asi como a la Plataforma Fuerza México, le correspondia regular,
coordinar y transparentar los donativos para atender las afectaciones postoesside 2017,

para contribuir a contar con un mecanismo agil, transparente y efectivo de control y
coordinaciéon a fin de que los recursos donados fueran entregados en beneficio de la
poblacién damnificada.

Los resultados de la fiscalizacion mostraron querateria de regulacién, a 2018, la SHCP,

como autoridad miembro del Consejo Nacional de Proteccion Civil, no establecio las bases ni

los lineamientos para regular la emisién de convocatorias, recepcion, administraciéon, control

y distribucién de los donatos, en incumplimiento del articulo 68 de la Ley General de

Proteccion Civil; en su lugar, la dependencia emitié el Comunicado 185 del 21 de septiembre

RS Hamt YSRALFY(GS St OdzZt FydzyOAs [jdzS St FARSAC
Nacional Fianciera con el propoésito de canalizar en un mismo esfuerzo todos los donativos

que realicen personas, organismos, organizaciones y empresas desde el interior o exterior del

v Senado de la Republica, Notas estratégicas relacionadas con los sismos del 7 y 18rdbreegé 2017.
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pais para apoyar la reconstruccion en los estados que se vieron afectados pEmidoses
sismos.

En materia de coordinacion, la SHCP no acreditd que se coordind con las dependencias

federales, ni con la Secretaria de Relaciones Exteriores para la recepcion de donativos
internacionales, aun cuando el Comunicado 185 del 21 de septieteb217 disponia que

St FARSAO2YAa2z2 GUNI Ol 2F N RS YIYySNI O22NRAYLl RI
focalizar la ayuda y hacer que ésta se canalice de manera rapida, eficiente y transparente, en
complemento a las acciones de reconstrucciondaedll I OF 62 St D20ASNYy2 RS f
y el Reglamento de la Ley de Proteccion Civil ordenaba la coordinacion para recibir donativos

de caracter internacional.

En relacion con la transparencia, la SHCP no informd el uso de los donativos en la Plataforma

6CdzSNI I aSEAO2¢3s Sy 02y iRI10DBYy20dl 8 de atiRillle 2008, 2 TA OA 2 y ¢
gue sefiala que la Plataforma Fuerza México es una respuesta de transparencia proactiva en

el marco del Portal de Transparencia Presupuestaria, el cual tiene corfootidh 2 ¢t NBa Sy i NJ
AYTF2NXYIOAsy SaidNI G§$S3IAOF Sy fSy3dz 2SS OAdzRIRFEFYy23 &
los donativos son informacion estratégica, de acuerdo con la SFP, en tanto brinda al

ciudadano informacién sobre aquellos aspectos de su viddiant que pudieran generar

riesgos a su integridad fisica, economia o bienestar en general. Ademas, la informacion

disponible en la Plataforma Fuerza México no contiene datos actualizados y las fechas que

contiene no son consistentes entre sus diversogtap@as, lo que limita dar seguimiento a la

atencion de las zonas afectadas por los sismos de 2017.

Las deficiencias e insuficiencias detectadas denotaray&1CP no contribuy6 a contar con

un mecanismo agil, transparente y efectivo de control y cooddmapara que los recursos
donados sean administrados y entregados en beneficio de la poblacion damnificada, como lo
establece la Ley General de Proteccion Civil.

En opinién de la ASF, a 2018, la gestion gubernamental de la SHCP en los donativos para
atender a la poblacién afectada por los sismos de 2017 fue deficiente, yacgestablecio

bases ni lineamientos para emitir las convocatorias, recepcion, administracion, control y
distribucién de los donativos; no acredit6 que se coordiné con las autoridades
correspondientes, entre ellas la Secretaria de Relaciones Exteriores, y el Fideicomiso Fuerza
México, para la recepcion y distribucion de los donativos; y no evidencié contar con criterios
de confiabilidad ni mecanismos de actualizacién permanente, résmie la informacién
publicada en la Plataforma Fuerza México, lo que impidié dar seguimiento a los donativos y
determinar si hubo un uso eficiente de los mismos, por lo que la dependencia no contribuyo

a contar con un mecanismo &gil, transparente y efectie control y coordinacion para
asegurar que los recursos donados sean administrados y entregados en beneficio de la
poblacion afectada por los sismos ocurridos en 2017.

Con la auditoria se contribuira a establecer un marco juridico ordinario y reglarieeque
determine de manera especifica las facultades, atribuciones, actividades, politicas y plazos de
la SHCP para la regulacién, coordinacién y transparencia de los donativos por desastres
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naturales, a fin de que se genere certeza sobre su uso, destde cumplimiento de la
finalidad para la que fueron designados.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ernesto Sanchez Renddn Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Esimportante sefalar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar dcaatifos
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacion y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultade Bistalizacion Superior

de la Cuenta Publica.

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de deterndr la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacion y que se presentd a este organo técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitia del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica.
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Anexo del Oficio No. 307-A-4.-101

Antecsdentes

La Auditorfa Superior de la Federacidn (ASF), con motivo de los trabajos de planeacién
para la fiscalizacién de la Cuenta Pudblica 2018, en febrero de 2019 solicité informacién y
documentacién relacionada con los donativos para atender las afectaclones provocadas
por los slsmos de septiembre de 2017,

Cabe senalar que la informaci¢n solicitada para los trabajos de planeacion, se referfa a Ia
recepcion, administracién, control y distribuclén de los donativos que se otorguen con
fines altruistas para la atenclén de emergencias o desastres,

Asimismo, en marzo de 2019, la ASF formalizé el requerimiento de informacion, para
efectos de la auditorfa 52-GB Donativos para el Apoyo a la Reconstrucclén o
Rehabilitacién por las Afectaciones Provocadas por los Sismos de 2017,

El objetivo de la auditor(a fue fiscalizar la regulacién, coordinacién y transparencia de los
donativos para apoyar la recoenstruccién o rehabilitacién por las afectaciones provocadas
por los sismos de 2017,

El pasado 29 de mayo de 2019, la ASF comunicé los resultados de la auditorfa referida. En
términos del articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacion, los entes auditados cuentan con 7 dias habiles posteriores para entregar
informacién adicional Y, en su caso, 5 dlas adicionales para el mismo propésito.
Formalmente, no existe obligacién de presentar la Informacién complementaria
referida.

Resultados para la SHCP, para:

I .. que establezca baoses Y lineamlentos para emitir las convocatorias, recepcidn,
administracién, control Y distribucidn de los donativos que se aporten con fines
altruistas paro atencidn de emergencias o desastres, con o finalidad de cumplir con
el articulo 68 de Ia Ley General de Proteccién Civil (LGPC)...

2 .acredite lo coordinacidn con las dependencias federales, en el marco del
Fideicomiso Fuerza México, con el propdsito de que /os recursos provenientes de los
donativos se canalicen de manera rapida y eficiente, con el objfeto de cumplir con ef
comunicado num. 185.,.,

3. ... coordinar con el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), a efecto de contar con
informacién sobre el uso Yy destino de los donativos para que sea transparentada en
lo Plataforma Fuerza México....

- gencrar informacién en tlempo real de o Plataforma Fuerza México, con ia
/ finalidud de contar con Informacion atil, confiable, opartuna y en tiempo reai....
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4. .establecer lo obligacion de regulor, coordinar y transparentar los donativos
recibidos a causa de un desastre natural, para contribuir a contar con un
mecanismo dgil, transparente y efectivo de control y coordinacion que permita que
los recursos se apliquen en beneficio de la poblacién afectada, con el propcsito de
cumplir con el articulo 70 de la LGPC ...

5. .. adoptar medidas de con trol para asignar una partida presupuestarfa especifica
que permita atender las disposiciones emitidas en elarticulo 68 de la LGPC relativas
a establecer las bases y lineamientos para emitir las convocatorias, recepcion,

.

administracién, control y distribucion de los donotivos ...
Atribuciones de las autoridades involucradas
1. Dela SHCP

£l articulo 3), fraccion XV, sefala que la SHCP preside las instancias de coordinacion que
establezca el Ejecutivo Federal paradar seguimiento al gasto pablicoy sus resultados.

11. De la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP)

En términos del articulo 62, fraccién Vill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico determinara las asignaciones de recursos que deberdn
aportarse al Fondo de Desastres Naturales (FONDEN).

2. Del Sistema Nacional de Proteccién Clivil (SNPC)

Ef articulo 14 de la LGPC, sefala que es érgano colegiado integrado, entre otros, por Ics
titulares de las dependencias y entidades, a fin de efectuar acciones coordinadas en
materia de proteccion civil.

El articulo tercero del Manual de Organizacién y Operacién del Sistema Nacional de
Proteccién Civil, del 13 de julio de 2018 (Manual), sehala que corresponde a la Secretaria
de Gobernacién (SEGOBY)', coordinar las actividades de todas las Instancias que
componen el SNPC,

2.1E1 Manual sefiala los sigulentes érganos del SNPC:
2.1.1Del CNPC

El Manual sehala que el Secretario de Gobernacion seré el Secretario Ejecutivo del
CNPC. En términos del articulo 29 de la LGPC, algunas de sus atribuciones son:

/} 1 conforme al articula 30 Bls de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal vigente y, artizulo 22 clal
Reglamento Interor de la Secretaria de Seguridad y Protecclon Ciudadana publicedo en el Diarig Lficlal de la
Federacion (DOF) el 30 de abril de 2019, las atrlbuciones en materia de Proteccion Civil pasan de SEGOB a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
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