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PRESENTACIÓN  

El propósito de este documento es brindar 

una visión general y específica sobre la 

asignación, distribución, manejo, 

administración, ejercicio y aplicación de los 

recursos del Fondo para el Fortalecimiento 

Financiero (FORTAFIN), los logros y las 

debilidades de su gestión, así como los 

principales resultados de su revisión con 

motivo  de la fiscalización de la Cuenta de la 

Hacienda Pública Federal del ejercicio fiscal 

2017; por ello, la información y los análisis 

presentados permitirán retroalimentar las 

estrategias y las políticas públicas para el 

mejoramiento de la gestión del fondo, e 

impulsar el desarrollo de las mejores prácticas 

en la gestión gubernamental, así como apoyar 

el cumplimiento eficiente de sus objetivos.  

En el capítulo I se señalan los antecedentes 

que dieron origen al fondo, su objetivo, 

destino, cobertura, principales aspectos 

normativos y su proceso de gestión, así como 

la importancia financiera de los recursos en 

las finanzas públicas de las entidades 

federativas y en el gasto federalizado.  

Asimismo, se presenta un análisis de la 

importancia financiera del Ramo General 23, 

respecto del gasto neto total y del gasto 

federalizado, la notable diferencia entre el 

presupuesto programado y el ejercicio 

reportado en la Cuenta Pública, como reflejo 

de la discrecionalidad en la asignación de los 

recursos. 

Posteriormente, en el capítulo II del 

documento, se detalla la estrategia de 

fiscalización de las auditorías realizadas por la 

Auditoría Superior de la Federación (ASF), 

particularmente, en las revisiones practicadas 

al FORTAFIN. En ese sentido, dentro de los 

aspectos por destacar se encuentran el 

objetivo de las auditorías, los criterios de 

selección y los procedimientos de auditoría. 

En el Capítulo III se describen los resultados 

de las auditorías realizadas, el alcance de cada 

una de éstas, las observaciones formuladas, 

las acciones promovidas y las principales 

observaciones relacionadas con y sin 

observaciones, así como un análisis 

comparativo para cada uno de los rubros 

seleccionados en relación con la Cuenta 

Pública 2017. Adicionalmente, se incluye el 

detalle de las irregularidades y hallazgos de 

las revisiones. 

En el Capítulo IV se presenta un análisis de los 

recursos destinados al fortalecimiento 

financiero de las entidades federativas por 

medio del FORTAFIN, y de los recursos 

destinados a inversión durante la Cuenta 

Pública 2017, así como su impacto en la 

fortaleza de las finanzas públicas locales. En 

ese tenor, se indica la oportunidad en el 

ejercicio de los recursos, en relación con lo 

señalado en el artículo 17 de la Ley de 

Disciplina Financiera de las Entidades 

Federativas y los Municipios (LDFEFM). 

Finalmente, de los aspectos mencionados, se 

establecen y proponen conclusiones y 

recomendaciones, a efecto de contribuir con 

el establecimiento de metas y objetivos, así 

como coadyuvar con la adecuada gestión de 

los recursos públicos transferidos por medio 

del fondo. 

 
 

  



Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2017 

 

8 
 

  



 Fondo para el Fortalecimiento Financiero 

 

9 
 

CAPÍTULO I. ASPECTOS GENERALES DEL FONDO 

Antecedentes 

El Fondo para el Fortalecimiento Financiero 

(FORTAFIN), se originó bajo el nombre 

Programa de Contingencias Económicas, 

creado en el ejercicio fiscal 2014, el cual tenía 

como principal objetivo apoyar proyectos de 

inversión en infraestructura y su 

equipamiento para promover el desarrollo 

regional. Cabe señalar que la base 

programática y presupuestal del objeto en 

análisis se vincula con el Ramo General 23 

άtǊƻǾƛǎƛƻƴŜǎ {ŀƭŀǊƛŀƭŜǎ ȅ 9ŎƻƴƽƳƛŎŀǎέΦ 

Al respecto, la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público (SHCP) define que el Ramo 

General 23 άŜǎ ǳƴ ƛƴǎǘǊǳƳento de política 

presupuestaria que tiene el propósito de 

integrar, registrar, administrar y dar 

seguimiento al ejercicio de las provisiones de 

gasto, que permiten atender obligaciones y 

compromisos del Gobierno Federal, mediante 

asignaciones de recursos que no 

corresponden al gasto directo de las 

dependencias, ni de las entidades, con el fin 

de contribuir al logro de los siguientes 

objetivos: el cumplimiento del balance 

presupuestario; el control de las ampliaciones 

y reducciones líquidas al presupuesto 

aprobado, en las cuales se incluyen las 

erogaciones con cargo a ingresos excedentes; 

la reasignación eficiente entre ramos y 

entidades; efectuar operaciones de cierre 

presupuestario, y el cumplimiento de 

disposiciones legales aplicables o programas 

autorizados al Ramo DŜƴŜǊŀƭέΦ1 

El Ramo General 23 cuenta con seis 

clasificaciones de acuerdo con su estructura 

programática, las cuales se detallan a 

continuación: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1  Tomo IV, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la 

Federación 2018, Estrategia Programática, SHCP. 

1.- ProvisionesSalarialesy Económicas: Recursosdestinadosa apoyar las previsionessalarialesy económicasque perciben los
servidorespúblicosde la Federación,por conceptode incrementoa laspercepciones,creaciónde plazas,otrasmedidasde carácter
laboraly económico,previsionesparaaportacionesal ISSSTEy FOVISSSTE,previsionesparaaportacionesal Sistemade Ahorropara
el Retiro,previsionesparaaportacionesal segurode cesantíaen edadavanzaday vejez,y previsionespara los depósitosal ahorro
solidario.

2.- PrevisionesSalariales: Incorporarecursosparaprestacionesde seguridadsocial,
con relación al esquemade segurosa cargodel GobiernoFederala favor de los
servidorespúblicosde lasdependenciasy entidades. Encomplementoal cuadrode
seguridadsocial,se prevénrecursospara que el GobiernoFederalcumplacon las
obligacionespactadasen laspólizasde losseguros.

4.- ProvisionesEconómicas: El artículo
37 de la Ley Federalde Presupuestoy
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH),
establece que en el Proyecto de
Presupuestode Egresosse deben incluir
previsionespara llevar a cabo acciones
preventivas o atender los daños
ocasionadospor fenómenosnaturales.

5.- Desarrollo Regional: La política
de desarrollo regional tiene como
propósito impulsar el desarrollo
integraly equilibradode lasregiones
del país,con el fin de que los tres
órdenesde gobiernocontribuyanal
crecimiento de la actividad
económicay la creaciónde empleos,
para la cual se fortalecerán los
mecanismos de coordinación
intergubernamental.

3.- Gastos Asociados a Ingresos
Petroleros: Los gastos asociadosa los
ingresospetroleros se relacionancon la
entregade los recursoscorrespondientes
al Fondo Mexicano del Petróleo en
términos de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos.

6.- Otras Provisiones Económicas:
Seguridady Logística,para apoyar en
actividadessustantivasde seguridady
logística en Seguridad Nacional;
Programa de Separación Laboral,
mecanismo para cubrir una
compensación económica a los
servidorespúblicos por la terminación
de la relación laboral como
consecuenciade reestructuracionesa la
Administración Pública Federal, la
desincorporación de entidades, la
cancelaciónde plazas,o la eliminación
de unidades administrativas de las
dependenciaso entidades,etc.
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En el año 2014, y con el fin de apoyar 

proyectos de inversión en infraestructura y su 

equipamiento para promover el desarrollo 

regional, el Programa de Contingencias 

Económicas presentó un monto ejercido por 

50,228.9 mdp, que significaron el 49.0% 

respecto de los recursos transferidos 

mediante el citado ramo general, que en esta 

Cuenta Pública fueron de 102,482.8 mdp. 

Asimismo, para el ejercicio fiscal 2015, por 

medio del programa referido se ejercieron 

recursos por 70,100.0 mdp, los cuales 

representaron el 54.0% del presupuesto total 

destinado a las Provisiones Salariales y 

Económicas. Es importante señalar que en 

términos absolutos, se observó un ejercicio 

de 69,087.3 mdp más que los 1,012.7 mdp 

aprobados en el Presupuesto de Egresos de la 

Federación (PEF). 
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Especificaciones y creación del fondo 

Como efecto de lo anterior, para el ejercicio 

fiscal 2016 se crea el FORTAFIN, con el 

objetivo principal de atender las solicitudes 

de recursos de las entidades federativas y, en 

su caso, a sus municipios para fortalecerlos 

financieramente, así como para impulsar su 

inversión. En este sentido y a efecto de llevar 

a cabo dichas acciones, en la Cuenta Pública 

se reportó un ejercicio de 62,258.1 mdp, que 

significaron el 53.0 % de los 117,539.1 mdp 

reportados por medio del Ramo General 23. 

Un punto nodal en relación con la operación 

del FORTAFIN, es que no se cuenta con un 

documento específico que contenga las reglas 

de operación o lineamientos que refieran la 

descripción del programa y permitan indicar 

su objetivo, así como los beneficiarios a 

quienes está dirigido. Únicamente se 

presentan como documentos rectores e 

instrumentos jurídicos ƭƻǎ άConvenios para el 

ƻǘƻǊƎŀƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ǎǳōǎƛŘƛƻǎέΣ ƭƻǎ ŎǳŀƭŜs se 

suscriben entre la SHCP y las entidades 

federativas, en los que se establecen de forma 

general los mecanismos para la transferencia, 

aplicación, destino, seguimiento, control, 

rendición de cuentas y transparencia en el 

ejercicio de los recursos del FORTAFIN. 

En este sentido, existen dos tipos de 

convenios para el otorgamiento de subsidios 

correspondientes al FORTAFIN: 

V El primero se denomina 

άCƻǊǘŀƭŜŎƛƳƛŜƴǘƻ CƛƴŀƴŎƛŜǊƻ όCCύέ ȅ 

está orientado a apoyar a las 

entidades federativas en su 

fortalecimiento financiero, este tipo 

de convenio carece de 

especificaciones en sus cláusulas, lo 

que genera discrecionalidad en el 

ejercicio de los recursos. 

 

V El segundo se refiere al 

άFortalecimiento Financiero para la 

Inversión (FFI)έ ȅ Ŝƴ ŎƻƳǇŀǊŀŎƛƽƴ 

con el primer tipo de convenio, el 

FFI define en su cláusula quinta la 

aplicación de los recursos. 

 

A continuación se observa que para el 

ejercicio fiscal 2015, la SHCP formalizó 256 

άConvenios para el otorgamiento de 

subsidiosέ al Programa Contingencias 

Económicas; mientras que para las Cuentas 

Públicas 2016 y 2017 se celebraron 235 y 274 

convenios, respectivamente,2 

correspondientes al FORTAFIN. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
2  En la Cuenta Pública 2017, no fueron ministrados 5 

convenios en las entidades de Chihuahua, Tlaxcala y 
Zacatecas. 



Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2017 

 

12 
 

 

CONVENIOS FORMALIZADOS CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS 

CUENTA PÚBLICA 2015-2017 

(Convenios totales) 

 
FUENTE: Elaborado por la ASF con datos la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, de los años 2015-2017. 

Nota: En la Cuenta Pública 2017, no fueron ministrados 5 convenios en las entidades de Chihuahua, Tlaxcala 

y Zacatecas. 

 

CONVENIOS FORMALIZADOS CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS 

CUENTA PÚBLICA 2015-2017 

(Millones de pesos) 

 

 

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, de los años 2015-2017. 

Nota: En la Cuenta Pública 2017, no fueron ministrados 5 convenios en las entidades de Chihuahua, Tlaxcala 

y Zacatecas. 
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Aspectos generales del FORTAFIN 

El Fondo para el Fortalecimiento Financiero se 

ubica en el Ramo General 23 (Provisiones 

Salariales y Económicas), la unidad 

responsable del otorgamiento de los recursos 

es la Unidad de Política y Control 

Presupuestario. Las funciones principales del 

programa están encaminadas al componente 

de Desarrollo Económico, de manera 

particular a promover acciones que 

coadyuven al desarrollo regional de las 

entidades federativas, municipios y 

demarcaciones territoriales. 

El FORTAFIN se identifica con la clave 

presupuestaria U 135 y sus recursos son 

transferidos por la partida 438, cuyo objeto 

ŘŜƭ Ǝŀǎǘƻ ǎŜ ŘŜŦƛƴŜ ŎƻƳƻ άSubsidios a 

Entidades Federativas y MunicipiosέΦ 

En el ejercicio fiscal 2017, se programaron por 

medio del FORTAFIN 3,243.6 mdp; sin 

embargo, el ejercicio reportado en la Cuenta 

Pública ascendió a los 55,116.4 mdp,3 de los 

cuales 34,452.8 mdp fueron destinados para 

gasto corriente y 20,663.6 mdp para gasto de 

capital diferente de obra pública.  

Es importante señalar que los recursos del 

programa fueron distribuidos en las 32 

entidades federativas. 

 

 

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2017, SHCP. 

 

 

 

                                                           
3 De los recursos convenidos al FORTAFIN, la SHCP transfirió 

55,646.9 mdp; sin embargo, las entidades federativas 

realizaron reintegros por un monto de 530.5 mdp; 26.5 
mdp corresponden al rubro de FF, mientras que 504.0 mdp 
correspondieron al FFI. 

34,452.8

20,663.6

FORTAFIN: DISTRIBUCIÓN DE LOS RECURSOS POR TIPO DE GASTO
CUENTA PÚBLICA 2017

(Millones de pesos)

Gasto corriente (62.5%)

Gasto de capital diferente de
obra pública (37.5%)
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El comportamiento por entidad federativa y por tipo de gasto, en relación con el ejercicio de los 

recursos del fondo, se presenta de la forma siguiente: 

FORTAFIN: DISTRIBUCIÓN DE LOS RECURSOS POR TIPO DE GASTO Y 
POR ENTIDAD FEDERATIVA 

CUENTA PÚBLICA 2017 
(Millones de pesos) 

Entidad 
federativa 

Total 
general 

Gasto corriente 
Gasto de capital 

diferente de 
obra pública 

Total Nacional 55,116.4 34,452.8 20,663.6 

Estado de México 8,509.1 5,062.0 3,447.1 

Guerrero 3,791.6 3,030.7 760.9 

Michoacán 3,771.1 2,510.0 1,261.1 

Chiapas 3,327.1 2,993.8 333.4 

Ciudad de México 3,214.9 1,840.1 1,374.8 

Yucatán 2,696.2 2,136.6 559.6 

Oaxaca 2,588.7 1,218.0 1,370.7 

Sinaloa 2,091.2 1,648.5 442.7 

Puebla 1,878.9 545.0 1,333.9 

Hidalgo 1,729.4 900.0 829.4 

Veracruz 1,539.1 505.0 1,034.1 

Campeche 1,525.7 1,203.8 322.0 

Querétaro 1,435.5 730.0 705.5 

Durango 1,431.0 1,340.0 91.0 

Coahuila 1,396.6 1,110.0 286.6 

Jalisco 1,329.2 300.0 1,029.2 

Tamaulipas 1,280.4 710.0 570.4 

San Luis Potosí 1,262.6 400.0 862.6 

Baja California Sur 1,241.3 758.0 483.3 

Sonora 1,234.0 1,050.0 184.0 

Nayarit 1,231.2 924.5 306.7 

Baja California 1,148.7 550.0 598.7 

Tabasco 997.1 500.0 497.1 

Quintana Roo 840.4 424.9 415.4 

Colima 748.6 595.0 153.6 

Guanajuato 600.1 398.9 201.2 

Zacatecas 579.1 335.0 244.1 

Morelos 522.7 135.0 387.7 

Aguascalientes 453.3 208.1 245.2 

Tlaxcala 330.8 60.0 270.8 

Nuevo León 330.0 330.0  

Chihuahua 61.0   61.0 

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2017, SHCP. 
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo 

de las cifras. 

 

 

No obstante lo anterior, en el apartado de la importancia del FORTAFIN, en el gasto federalizado, se 

realizará de manera profunda el análisis en el ejercicio de los recursos del fondo. 
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Importancia del FORTAFIN en las finanzas públicas

El adecuado funcionamiento de los gobiernos 

locales depende en gran medida de sus 

finanzas, en donde el aspecto más importante 

es la obtención y utilización de los recursos 

financieros. Entre los puntos más importantes 

destaca el fortalecimiento de las haciendas 

estatales y municipales para que, en conjunto 

con los recursos propios, se atiendan las 

necesidades básicas de la población, 

especialmente en la prestación de servicios 

públicos. 

Tal como se mencionó en el apartado 

anterior, el FORTAFIN desempeña un rol 

fundamental en el fortalecimiento financiero 

de las entidades federativas, por lo que es 

fundamental que se regule de forma 

irrestricta, ya que presenta una importancia 

financiera considerable. Al respecto, durante 

la Cuenta Pública 2017 se reportó un ejercicio 

de 55,116.4 millones de pesos (mdp), los 

cuales significaron el 0.3% del Producto 

Interno Bruto (PIB), que en el citado ejercicio 

fue de 18,153,796.0 mdp.  

En cuestión del gasto neto total, el cual en la 

Cuenta Pública 2017 fue de 5,255,867.6 mdp, 

el FORTAFIN representó el 1.0%, y el 1.4% de 

los 3,931,021.6 mdp, correspondientes al 

gasto programable. 

 

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Pública Federal del año 2017. 

Nota: No se ejemplifica el PIB a efecto de que los componentes de la gráfica sean representativos. 

 

 

15,051.50
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Cabe señalar que, el FORTAFIN se divide en 

dos rubros, el primero corresponde al 

Fortalecimiento Financiero (FF), que en la 

Cuenta Pública 2017 ascendió a 34,452.9 

mdp, mismos que representaron el 62.5% del 

total; y el segundo al Fortalecimiento 

Financiero para la Inversión (FFI), mediante el 

cual se reportaron 20,663.5 mdp,4 

equivalente al 37.5%, de los 55,116.4 mdp del 

fondo. De acuerdo con lo señalado, se 

observa que los recursos destinados al 

fortalecimiento de las finanzas estatales, son 

los de mayor impacto en el ejercicio de las 

entidades federativas; en este tenor y en 

comparación con los recursos destinados al 

rubro de saneamiento financiero por medio 

del Fortalecimiento de las Entidades 

Federativas (FAFEF), cuyo principal objetivo 

es el fortalecimiento de los presupuestos y las 

finanzas públicas estatales, se identificó un 

ejercicio de 19,401.4 mdp más en el 

FORTAFIN. Es importante hacer mención de 

esta comparación, ya que ambos fondos 

presentan ambigüedades normativas en 

cuanto a su aplicación en los destinos de 

gasto, y que están dirigidos a acciones que 

derivan de manera directa en el 

fortalecimiento de los presupuestos locales. 

En este sentido, es fundamental instrumentar 

una política pública que focalice y absorba, de 

manera clara y bajo un esquema de 

transparencia y rendición de cuentas, todos 

aquellos objetos de gasto encaminados al 

fortalecimiento financiero de los 

presupuestos y de las finanzas de las 

entidades federativas, con el fin de mejorar la 

eficiencia y erradicar la discrecionalidad en la 

entrega de los recursos, para cubrir 

adecuadamente las necesidades sociales y 

financieras de las entidades federativas.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
4 De los recursos convenidos al FORTAFIN, la SHCP transfirió 

55,646.9 mdp; sin embargo, las entidades federativas 
realizaron reintegros por un monto de 530.5 mdp; 26.5 

mdp corresponden al rubro de FF, mientras que 504.0 mdp 
correspondieron al FFI. 
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El FORTAFIN en el gasto federalizado 

El gasto federalizado se conforma por los 

recursos federales transferidos a las 

entidades federativas, municipios y 

demarcaciones territoriales de la Ciudad de 

México por dos medios; el primero se refiere 

a las participaciones federales o recursos 

federales transferidos no etiquetados, y el 

segundo corresponde al gasto federalizado 

programable, el cual se divide en 

aportaciones federales, subsidios y 

convenios, cuyo objetivo es apoyar el 

financiamiento de las estrategias, programas 

y planes de desarrollo de los gobiernos 

locales; en ambos casos, los recursos son 

susceptibles de fiscalización por la ASF y 

presentan las particularidades siguientes: 

CUENTA PÚBLICA 2017: MODALIDAD DE TRANSFERENCIA DEL GASTO FEDERALIZADO 

 

Asimismo, los recursos del gasto federalizado programable son transferidos a los gobiernos locales 

mediante las modalidades siguientes: 

   

 

Los subsidios son asignaciones de recursos 

federales previstas en el Presupuesto de 

Egresos de la Federación, que a través de las 

dependencias y entidades, se otorgan a los 

diferentes sectores de la sociedad, a las 

entidades federativas o a los municipios para 

fomentar el desarrollo de actividades sociales 

o económicas prioritarias de interés general. 

En la Cuenta Pública 2017 el gasto 

federalizado ascendió a 1,867,671.4 mdp, de 

los cuales, los subsidios representaron el 

10.3% con 192,821.5 mdp. Asimismo, se 

asignaron a los gobiernos de las entidades 

federativas recursos del FORTAFIN por 

55,116.4 mdp, que significaron el 3.0% del 

gasto federalizado, el 5.0% del gasto 

federalizado programable, el 28.6% respecto 

de los subsidios y el 44.0% en relación de los 

recursos transferidos mediante el Ramo 

General 23, tal y como se observa a 

continuación: 

Aportaciones Federales 

Ramo General 33

Ramo General 25

Subsidios

Ramo General 23 

Protección Social en Salud (Seguro 
Popular)

Convenios

Descentralización

Reasignación

Libre administración 
hacendaria.

Participaciones 
Federales

Su transferencia está 
condicionada a su 
ejercicio y destino de 
conformidad con la 
normativa aplicable.

Gasto 
Federalizado 
Programable 

(Transferencias 
Condicionadas)
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GASTO FEDERALIZADO CUENTA DE LA HACIENDA PÚBLICA FEDERAL 2017: 

RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS POR MEDIO DEL FORTAFIN 

(Millones de pesos y porcentajes) 

FONDO O PROGRAMA 
Total 

general*  

Gasto 
Federalizado 

% 

Gasto 
Federalizado 
Programable 

% 

Subsidios 
% 

Ramo General 
23 
% 

GASTO FEDERALIZADO* 1,867,671.4 100.0    

Gasto Federalizado Programable 1,095,253.8 58.6 100.0   
         Subsidios 192,821.5 10.3 17.6 100.0  

              Ramo General 23 125,126.3 6.7 11.4 64.9 100.0 

FORTAFIN 55,116.4 3.0 5.0 28.6 44.0 

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Pública 2017. 

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras. 

* Corresponde al total a nivel nacional. 

Las entidades federativas que presentaron 

una mayor asignación de los recursos 

correspondiente al ejercicio fiscal 2017, son el 

Estado de México, Guerrero, Michoacán, 

Chiapas, Ciudad de México, Yucatán, Oaxaca, 

Sinaloa y Puebla, que en conjunto 

representaron el 57.3% de los recursos 

totales. 

FORTAFIN: CAPTACIÓN DE LOS RECURSOS ASIGNADOS 

CUENTA PÚBLICA 2017 

(Millones de pesos) 

Entidad Federativa 
  

Monto Asignado % 
  

TOTAL 55,116.4 100.0% 
Estado de México 8,509.1 15.4% 
Guerrero 3,791.6 6.9% 
Michoacán 3,771.1 6.8% 
Chiapas 3,327.1 6.0% 
Ciudad de México 3,214.9 5.8% 
Yucatán 2,696.2 4.9% 
Oaxaca 2,588.7 4.7% 
Sinaloa 2,091.2 3.8% 
Puebla 1,878.9 3.4% 
Hidalgo 1,729.4 3.1% 
Veracruz 1,539.1 2.7% 
Campeche 1,525.7 2.7% 
Querétaro 1,435.5 2.6% 
Durango 1,431.0 2.5% 
Coahuila 1,396.6 2.5% 
Jalisco 1,329.2 2.4% 
Tamaulipas 1,280.4 2.3% 
San Luis Potosí 1,262.6 2.2% 
Baja California Sur 1,241.3 2.2% 
Sonora 1,234.0 2.2% 
Nayarit 1,231.2 2.2% 
Baja California 1,148.7 2.0% 
Tabasco 997.1 1.8% 
Quintana Roo 840.4 1.5% 
Colima 748.6 1.3% 
Guanajuato 600.1 1.0% 
Zacatecas 579.1 1.0% 
Morelos 522.7 0.9% 
Aguascalientes 453.3 0.8% 
Tlaxcala 330.8 0.6% 
Nuevo León 330.0 0.5% 
Chihuahua 61.0 0.1% 

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Pública 2017. 

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras. 
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Análisis de la asignación del Ramo General 23 

En México, las labores y gestiones 

presupuestarias, año con año, desempeñan 

un papel importante en las expectativas de 

crecimiento y desarrollo de cada entidad 

federativa, con el objetivo de disminuir la 

discrecionalidad y opacidad gubernamental, 

ya que se considera que son aspectos que 

afectan el funcionamiento de la economía. 

Dentro del presupuesto de cada ejercicio 

fiscal se contempla un instrumento de política 

presupuestaria, a efecto de atender las 

obligaciones del Gobierno Federal, cuyas 

asignaciones no corresponden al gasto 

directo de las secretarías o sus entidades. Este 

ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘƻ ǎŜ ŎƻƴƻŎŜ ŎƻƳƻ άtǊƻǾƛǎƛƻƴŜǎ 

ǎŀƭŀǊƛŀƭŜǎ ȅ ŜŎƻƴƽƳƛŎŀǎέ ƻ άwŀƳƻ DŜƴŜǊŀƭ 

ноέΣ ȅ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ŝƴ canalizar recursos a las 

entidades federativas, municipios y 

demarcaciones territoriales, por medio de 

fondos y programas específicos; cabe señalar 

que dicha asignación no corresponde al gasto 

directo de las dependencias, ni de las 

entidades de la administración pública 

federal, y de los que la SHCP funge como 

administradora y pueden ser utilizados para 

fines diversos.  

En el ejercicio fiscal 2017, la Cámara de 

Diputados aprobó 131,865.6 mdp, para la 

ejecución de los programas del Ramo General 

23, los cuales se solicitan de manera directa a 

la SHCP por las entidades federativas y 

municipios, firmando un convenio para su 

transferencia. 

Las Provisiones Salariales y Económicas, 

reportaron al cierre de la Cuenta Pública un 

ejercicio por  387,500.3 mdp,5 identificado en 

41 programas presupuestarios, de los que 20 

fueron transferidos a los gobiernos de las 

entidades federativas, municipios o 

demarcaciones territoriales, con un importe 

de 125,126.3 mdp, que representaron el 

32.3% del monto total destinado a este Ramo. 

A continuación se indica la composición del 

Ramo General 23: 

 

  

                                                           
5  Cifra superior en 293.9% a lo originalmente aprobado 

para el ejercicio fiscal por 131,865,621.2 mdp. 
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CUENTA PÚBLICA 2017: RECURSOS DEL RAMO GENERAL 23 

UNIVERSO DE PROGRAMAS  

(Millones de pesos) 

Cons.                                                                           Programa                                                                                                  Aprobado      Ejercido 

  Total general del Ramo General 23 131,865.6 387,500.3 
 Considerados como Gasto Federalizado 47,283.9 125,126.3 

1 
Apoyo a municipios para obras de infraestructura y seguridad de los museos, monumentos y zonas 
arqueológicas (derecho a museos) 

0.0 23.5 

2 Apoyo Federal para Pago de Adeudos de Suministro de Energía Eléctrica 0.0 1,079.7 
3 DIF-CDMX 0.0 505.0 
4 Fideicomiso Fondo de Estabilización de los Ingresos de las Entidades Federativas 0.0 25,860.3 
5 Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados 0.0 9,353.6 
6 Fondo de Apoyo a Migrantes 263.0 262.1 
7 Fondo de Capitalidad 2,430.4 1,835.7 
8 Fondo Metropolitano 3,214.2 2,015.9 
9 Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal 8,924.3 7,699.9 
10 Fondo para el Fortalecimiento Financiero 3,243.6 55,116.4 
11 Fondo para entidades federativas y municipios productores de hidrocarburos 4,114.7 4,531.0 
12 Fondo para Fronteras 750.0 733.2 
13 Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Público para las Personas con Discapacidad 443.4 420.4 
14 Fondo Regional 2,297.1 0.0 
15 Operación y Mantenimiento del Programa de Seguridad y Monitoreo en el Estado de México 1,502.1 1,502.1 
16 Programa para el Rescate del Acapulco Tradicional 100.0 100.0 
17 Programas Regionales 2,837.4 3,010.3 
18 Provisión para la Armonización Contable 55.9 54.2 
19 Proyectos de Desarrollo Regional 16,784.8 10,932.0 
20 Proyectos para el Desarrollo Regional de la Zona Henequenera del Sureste 323.0 91.0 

 Recursos no transferidos a las Entidades federativas 84,581.7 262,374.0 
21 Ayuda extraordinaria con motivo del incendio de la Guardería ABC 0.0 91.0 
22 CNH-CRE 781.2 0.0 
23 Comisiones y pago a CECOBAN 85.3 0.0 
24 CONACYT 2,514.8 0.0 
25 Conservación, Operación y Equipamiento de la Cámara de Diputados 80.0 0.0 
 FEIEF* 2,476.1 0.0 

26 FEIP 8,511.9 0.0 
27 Fideicomiso Fondo de Estabilización de los Ingresos Presupuestarios 0.0 149,341.5 
28 Fideicomiso Fondo Mexicano de Petróleo para la Estabilización y el Desarrollo 0.0 27,166.0 
29 Fiscalización 22.2 0.0 
30 Fondo de Ahorro Capitalizable (FONAC) 0.0 2,719.9 
 Fondo de Capitalidad* 19.6 0.0 

31 Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) 6,036.0 12,448.6 
32 Fondo de Prevención de Desastres Naturales (FOPREDEN) 179.4 179.4 
33 Fondo de Reconstrucción de Entidades Federativas 0.0 509.4 
 Fondo Metropolitano* 25.9 0.0 
 Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal* 72.0 0.0 
 Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Público para las Personas con Discapacidad*  3.6 0.0 
 Fondo Regional* 18.5 2,290.1 

34 Medidas Supervenientes 0.0 120.0 
35 Programa de Separación Laboral  882.4 0.0 
36 Provisiones Salariales y Económicas 8,895.1 0.0 
 Proyectos de Desarrollo Regional* 135.4 0.0 

37 Seguridad y Logística 1,169.8 0.0 
38 Seguro Colectivo de Retiro 0.0 269.0 
39 Seguro de vida de las Dependencias y Entidades de la APF 0.0 561.5 
40 Situaciones laborales supervenientes 9,558.7 0.0 
41 Subsidios a las Tarifas Eléctricas 43,114.0 66,677.6 

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2017. 
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras. 

*Programas cuyos recursos son ejercidos a nivel central y por medio de la partida 438, destinada a los recursos federales transferidos 

a las entidades federativas. 
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Este crecimiento en el presupuesto se debe 

en gran medida a que los recursos del citado 

Ramo son asignados por criterio exclusivo de 

la SHCP; sin reglas de operación, sin diseño ni 

normativa; la secretaría decide a quién 

otorgarle recursos, los motivos, el monto y la 

temporalidad. La entrega de recursos se 

efectúa por medio de convenios que la misma 

define, los cuales no se publican en su 

totalidad. 

Para atenuar posible la discrecionalidad en los 

recursos se requiere de reglas eficientes que 

permitan controlar cualquier indicio de falta 

de transparencia y rendición de cuentas. 
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CAPÍTULO ll. CUESTIONES ESTRATÉGICAS PARA LA FISCALIZACIÓN DEL FORTAFIN 

Estrategia de fiscalización 

El uso de la planeación estratégica en el 

ámbito público, es concebida como una 

herramienta trascendental para la 

identificación de prioridades y la adecuada 

fiscalización de recursos en un contexto de 

cambios coyunturales y altas exigencias 

sociales. 

En el marco del Sistema Nacional de 

Fiscalización (SNF), la ASF implementó una 

estrategia de revisión, que coadyuva a lograr 

los objetivos del SNF, basado en un esquema 

de optimización, que busca evitar la 

duplicidad de esfuerzos e incrementar la 

calidad en la revisión de los recursos públicos, 

de conformidad con lo establecido en el 

artículo 79, fracción I, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos 

(CPEUM). 

Bajo esta estrategia, se determinó que para la 

fiscalización de la Cuenta Pública 2017, y 

particularmente para los recursos del 

FORTAFIN, se realizaran 33 auditorías de 

cumplimiento financiero a las entidades 

federativas y a la SHCP, en primera instancia 

bajo un esquema de coordinación entre la ASF 

y la Secretaría de la Función Pública, con 17 y 

16 auditorías respectivamente.6 Al respecto,  

es importante señalar que derivado de los 

resultados obtenidos por la ASF, todas las 

entidades fiscalizadas por la SFP, se revisarán 

por este Órgano Fiscalizador.

 

  

                                                           
6    El monto a fiscalizar por parte de la ASF para la entrega de 

resultados del mes de octubre es de 29,127.4 mdp, ya que 

286.8 mdp fueron reintegrados, y 25,989.1 mdp se 

reportarán en el mes de febrero. El total de los recursos 

asciende a 55,116.4 mdp, monto que es coincidente con lo 

reportado en la Cuenta Pública 2017. 

1) Aguascalientes

2) Baja California

3) Chiapas 

4) Chihuahua

5) Ciudad de México

6) Colima

7) Durango

8) Guanajuato 

9) Jalisco 

10) Estado de México 

11) Nayarit

12) Nuevo León 

13) Puebla 

14) Sinaloa

15)Sonora 

16) Veracruz

17) SHCP

1) Baja California Sur

2) Campeche 

3) Coahuila

4) Guerrero 

5) Hidalgo

6) Michoacán

7) Morelos

8) Oaxaca

9) Querétaro 

10) Quintana Roo

11) San Luis Potosí

12) Tabasco 

13) Tamaulipas 

14) Tlaxcala 

15) Yucatán

16) Zacatecas
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Objetivo de las auditorías 

Fiscalizar la gestión de los 

recursos transferidos al Gobierno del Estado, 

a través del Programa de Fortalecimiento 

Financiero, para el Ejercicio Fiscal 2017, de 

conformidad con lo establecido en el Decreto 

del Presupuesto de Egresos de la Federación 

para el Ejercicio Fiscal 2017 y demás 

disposiciones jurídicas aplicables. 

Para el caso de la auditoría practicada a nivel 

central, su objetivo fue fiscalizar la gestión 

administrativa que realiza la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público, en relación con la 

coordinación del Fondo para el 

Fortalecimiento Financiero para el Ejercicio 

Fiscal 2017, y verificar la distribución entre las 

entidades federativas de los recursos 

correspondientes al fondo, de conformidad 

con lo establecido en el Decreto del 

Presupuesto de Egresos de la Federación para 

el ejercicio fiscal 2017 y demás disposiciones 

jurídicas aplicables. 

Criterios de Selección 

Las auditorías fueron seleccionadas con base 

en los criterios generales y particulares de la 

normativa institucional de la Auditoría 

Superior de la Federación para la planeación 

del Programa Anual de Auditorías para la 

Fiscalización de la Cuenta Pública 2017, en 

consideración de la importancia, pertinencia y 

factibilidad de su realización. 

 

En el caso del FORTAFIN, se evaluó la 

relevancia que tiene en la modalidad de 

transŦŜǊŜƴŎƛŀ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘŀ ά{ǳōǎƛŘƛƻǎέΣ 

correspondiente al Ramo General 23, ya que 

de los 125,126.3 mdp transferidos a los 

gobiernos locales mediante este Ramo, 

representó el 44.0% (55,116.4 mdp).  

 

Adicionalmente, el FORTAFIN se recibe en 

todas las entidades federativas; y con su 

revisión, en complemento con otros fondos y 

programas,7 se tiene presencia en las dos vías 

de transferencia (gasto federalizado 

programable y no programable); en cuestión 

de las transferencias condicionadas se 

fiscalizarán las tres modalidades: 

aportaciones federales, convenios de 

descentralización y subsidios, a esta última 

modalidad pertenece el fondo en estudio. 

 

Aunado a lo anterior, el FORTAFIN es un 

objeto de fiscalización que no se había 

auditado anteriormente. 

 

La estrategia de fiscalización planteada 

respecto de los recursos del FORTAFIN 

coadyuva en la atención de la demanda 

continua por parte de la sociedad para exigir 

más transparencia de las instituciones y sus 

funcionarios, así como de la información 

pública que se genere. 

 
 
 
 

                                                           
7  Se pueden identificar en la publicación del Diario Oficial de 

la Federación del día 20 de diciembre de 2017. 
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Procedimientos de auditoría 
 
Como parte de la estrategia de fiscalización a 
los recursos del FORTAFIN de la Cuenta 

Pública 2017, se determinaron los 
procedimientos de auditoría siguientes:  

 

De acuerdo con lo anterior, la ASF revisará los diversos tramos de la gestión de los recursos del 

FORTAFIN, como se observa enseguida:  

 

 

Transferencia de 
Recursos 

Registro e Información 
Financiera de las 

Operaciones

Transparencia del 
Ejercicio de los 

Recursos

Ejercicio y Destino de 
los Recursos

Servicios Personales
Adquisiciones, 

arrendamientos y/o 
servicios

Obra PúblicaDeuda Pública

Distribución de los 
recursos entre las 

entidades federativas 
(1)

Ministración de recursos de 
la Secretaría de Finanzas a 

los ejecutores (2)

Orientación y destino del gasto (3)

Ejercicio de los recursos (4)

Para la fiscalización 

de la CP 2017 la ASF, 

con esta estrategia, 

revisó una muestra 

del 66.5% de los 

recursos clasificados 

como universo 

seleccionado, 

correspondientes a 

las 16 entidades 

federativas 

revisadas, los cuales 

ascendieron a 

29,414.2 mdp, que 

representaron el 

53.4% del universo 

nacional. 
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Cabe señalar que, en virtud de que la 

auditoría practicada a nivel central en la SHCP, 

los procedimientos se ubican en los  campos 

de actuación siguientes: 

 

 

Marco jurídico 

La administración, ejercicio y aplicación de las aportaciones federales transferidas a las entidades 

federativas mediante el fondo, se realizaron de conformidad con las disposiciones jurídicas que la 

sustentan, entre las que se encuentran las siguientes: 

× Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

× Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 

× Ley General de Contabilidad General. 

× Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. 

× Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas. 

× Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 

× CONVENIO para el otorgamiento de subsidios. 

× Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria  

× Otras disposiciones aplicables. 

 

Fundamento jurídico de la ASF para promover acciones 

Las facultades de la Auditoría Superior de la Federación para promover las acciones que resultaron 

de las auditorías practicadas encuentran su sustento jurídico en las disposiciones siguientes:  

× Artículo 74, fracción VI, párrafo segundo; 79, fracciones II, párrafo tercero, III y IV, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  

× Artículos 6, 9, 10, 11, 14, fracción III; 15, 17, fracciones XII, XV, XVI y XVII; 36, fracción V; 37, 

39, 40, 49, 67, fracciones I, II, III y IV, de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la 

Federación, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 18 de julio de 2016. 

× Artículos 5, fracciones XI, XIV, y 7, fracción XIX, del Reglamento Interior de la Auditoría 

Superior de la Federación, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 20 de enero de 

2017. 

 

 

 

 

Determinación y 
Transferencia de 

Recursos

Transparencia y 
Rendicion de Cuentas

Evaluación de 
Desempeño y Mejora 

Continua
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CAPÍTULO lll. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA FISCALIZACIÓN DEL FORTAFIN 

Número de auditorías 

Durante la fiscalización de la Cuenta Pública 

2017 y en el marco del Sistema Nacional de 

Fiscalización, la ASF practicó directamente 17 

auditorías al FORTAFIN, de las cuales 16 

correspondieron a entidades federativas y 

una a la SHCP, con el objetivo de coadyuvar a 

mejorar la gestión de los recursos públicos en 

los entes auditados.  

Universo seleccionado, muestra auditada y alcance de la fiscalización 

En la revisión de la Cuenta Pública 2017 de los 

recursos federales transferidos, mediante el 

FORTAFIN, se seleccionó un universo por 

29,414.2 mdp y una muestra de auditoría por 

19,556.3 mdp, que significaron el 53.4% y el 

35.5% del universo nacional, 

respectivamente, el cual ascendió a 55,116.4 

mdp.8 

Cabe señalar que la muestra auditada en 

relación con el universo seleccionado fue de 

66.5%. 

 

FORTAFIN: ALCANCE DE LA FISCALIZACIÓN DE LOS RECURSOS 

CUENTA PÚBLICA 2017 

(Porcentajes) 

 

 

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoría de la Cuenta Pública 2017. 

 

El detalle por entidad federativa se presenta en el anexo I del documento. 

 

                                                           
8  Se realizaron 33 auditorías de cumplimiento financiero a 

las entidades federativas y a la SHCP, en un esquema de 
coordinación entre la ASF y la Secretaría de la Función 
Pública, con 17 y 16 auditorías, respectivamente. 

Muestra (66.5%)

No auditado (33.5%)

Universo 
seleccionado: 
29,414.2 mdp.
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Observaciones formuladas y acciones promovidas 

Como resultado de las auditorías realizadas 

en la Cuenta Pública 2017 a los recursos del 

FORTAFIN, se determinaron 136 resultados 

con observación, de los cuales 62 fueron 

solventados antes de la emisión de los 

Informes Individuales de Auditoría y 74 

resultados se encuentran pendientes de 

solventar o atender. Dichas observaciones se 

deben en gran medida a la falta reglas de 

operación o algún instrumento jurídico que 

regule el ejercicio de los recursos del fondo. 

Adicionalmente, los convenios para el 

otorgamiento de los recursos del FORTAFIN 

no presentan un calendario de ministración ni 

de ejecución, lo cual genera complicaciones 

en su actuar.

 

FORTAFIN: OBSERVACIONES FORMULADAS 

CUENTA PÚBLICA 2017 

(Porcentaje y número) 

 

 
 

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoría de la Cuenta Pública 2017. 

De los 74 resultados con observaciones 

pendientes de solventar o de atender, se 

generaron 98 acciones, las cuales se 

componen por 3 Promociones del Ejercicio de 

la Facultad de Comprobación Fiscal (PEFCF), 

39 Promociones de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria (PRAS) y 56 

Pliegos de Observaciones (PO), tal como se 

observa en el gráfico siguiente: 
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FORTAFIN: ACCIONES PROMOVIDAS 

CUENTA PÚBLICA 2017 

(Número y porcentajes) 

 
 

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoría de la Cuenta Pública 2017. 

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras. 

El detalle por entidad federativa se encuentra en el anexo II del documento. 

  

3

39

56

PEFCF (3.1%) PRAS (39.8%) PO (57.1%)
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Monto total observado 

El monto total observado es un indicador en 

el cual se cuantifican las observaciones 

derivadas de los recursos fiscalizados, que se 

compone de recuperaciones determinadas y 

en su caso, de montos por aclarar. En la 

fiscalización practicada a los recursos de la 

Cuenta Pública 2017, el monto total 

observado en las auditorías al FORTAFIN, 

ascendió a 2,514.1 mdp, los cuales 

corresponden solamente a recuperaciones 

determinadas. 

Por entidad federativa, el Estado de México 

presentó 960.0 mdp, que significaron el 

38.2% del monto total observado en el fondo, 

y el estado de Puebla con 920.6 mdp, 

representaron el 36.6% del concepto citado. 

Asimismo, se identificó que los estados de 

Chiapas, Nuevo León y Sonora, como 

resultado de las auditorías realizadas, no 

presentaron monto observado, lo que indica 

que se implementaron medidas de control 

adecuadas en el uso de los recursos 

transferidos por medio del fondo. 

Las recuperaciones determinadas por 2,514.1 

mdp, se componen por 2,477.7 mdp de 

recuperaciones probables y 36.4 mdp, 

correspondientes a reintegros efectuados a la 

Tesorería de la Federación (TESOFE), 

clasificados como recuperaciones operadas. 

 

FORTAFIN: MONTO TOTAL OBSERVADO POR ENTIDAD FEDERATIVA 
CUENTA PÚBLICA 2017 

(Millones de pesos) 

Entidad Federativa 
Monto  Total 
Observado 

% 

FORTAFIN 2,514.1 100.0 

Gobierno del Estado de México 960.0 38.2 
Gobierno del Estado de Puebla 920.6 36.6 
Gobierno del Estado de Guanajuato 173.1 6.9 
Gobierno del Estado de Jalisco 156.4 6.2 
Gobierno del Estado de Aguascalientes 62.7 2.5 
Gobierno del Estado de Nayarit 49.5 2.0 
Gobierno del Estado de Durango 46.9 1.9 
Gobierno del Estado de Colima 44.7 1.8 
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 42.2 1.7 
Gobierno de la Ciudad de México 37.9 1.5 
Gobierno del Estado de Chihuahua 16.8 0.7 
Gobierno del Estado de Sinaloa 3.2 0.1 
Gobierno del Estado de Baja California 0.0 0.0 
Gobierno del Estado de Chiapas - - 
Gobierno del Estado de Nuevo León - - 
Gobierno del Estado de Sonora - - 

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoría de la Cuenta Pública 2017. 
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras. 

 

El detalle por entidad federativa se encuentra en el anexo I del presente documento. 
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Monto observado respecto de la muestra auditada 

Un factor fundamental en la labor de 

fiscalización de la ASF es coadyuvar de 

manera preventiva, y no correctiva, con los 

entes responsables de la ejecución de los 

recursos públicos. 

Al respecto, y con la finalidad de realizar una 

correcta interpretación del ejercicio de dichos 

recursos, se presenta el inŘƛŎŀŘƻǊ άƳƻƴǘƻ 

total observado/mǳŜǎǘǊŀ ŀǳŘƛǘŀŘŀέΣ Ŝƭ Ŏǳŀƭ Ŝǎ 

un parámetro real en el ejercicio y gestión de 

los mismos. 

En la fiscalización de los recursos del 

FORTAFIN, correspondientes a la Cuenta 

Pública 2017, la muestra auditada ascendió a 

19,556.3 mdp, de los cuales se formularon 

observaciones derivadas de irregularidades 

en el ejercicio de los recursos por 2,514.1 

mdp, cifra que representó el 12.9%, respecto 

de la muestra auditada, a continuación se 

presenta el detalle: 

 

 

FORTAFIN: MONTO OBSERVADO RESPECTO DE LA MUESTRA AUDITADA 

CUENTA PÚBLICA 2017 

(Millones de pesos y porcentajes) 

 
FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoría de la Cuenta Pública 2017.  

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

29,414.2

19,556.3

2,514.1

0.0

5,000.0

10,000.0

15,000.0

20,000.0

25,000.0

30,000.0

35,000.0

Universo
100.0%

Muestra
65.5%

Monto observado
12.9%



Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2017 

 

32 
 

Por entidad federativa el indicador señalado 

registró un mayor porcentaje de 

representación en el Estado de México con 

960.0 mdp, que significaron el 4.9% de la 

muestra auditada (19,556.3 mdp), por su 

parte, el Estado de Puebla con 920.6 mdp y el 

estado de Guanajuato con 173.1 mdp, 

representaron el 4.7% y el 0.9% 

respectivamente,  por lo que es fundamental 

que estas entidades federativas establezcan 

medidas con el objetivo de mejorar o 

fortalecer la gestión de los recursos del fondo 

a efecto de lograr el cumplimiento de metas 

establecidas por la sociedad.

 

FORTAFIN: MONTO TOTAL OBSERVADO POR ENTIDAD FEDERATIVA 
CUENTA PÚBLICA 2017 

(Millones de pesos) 

Entidad 
Federativa 

Muestra Auditada 
Monto Total 
Observado 

% 

Total 19,556.3 2,514.1 12.9 
Estado de México                    5,912.7                         960.0                               4.9  
Puebla                    1,495.0                         920.6                               4.7  
Guanajuato                        497.6                         173.1                               0.9  
Jalisco                    1,050.1                         156.4                               0.8  
Aguascalientes                        272.2                            62.7                               0.3  
Nayarit                        741.6                            49.5                               0.3  
Durango                    1,092.6                            46.9                               0.2  
Colima                        486.6                            44.7                               0.2  
Veracruz                        997.8                            42.2                               0.2  
Ciudad de México                    2,120.4                            37.9                               0.2  
Chihuahua                           37.8                            16.8                               0.1  
Sinaloa                        682.4                               3.2   0.0*  
Baja California                        550.0   0.0*   0.0*  
Chiapas                    2,456.2                                                              
Nuevo León                        330.0                                                              
Sonora                        833.1                                                            

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoría de la Cuenta 
Pública 2017. 
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras. 

*Cifra menor a 0.1. 
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FORTAFIN: MONTO TOTAL OBSERVADO POR ENTIDAD FEDERATIVA 

CUENTA PÚBLICA 2017 

(Millones de pesos) 

 

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoría de la Cuenta Pública 2017. 

                                    Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras. 

                                    *Cifra menor a 0.1. 
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