Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Municipio de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Auditoria Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempeiio: 2017-D-30131-16-1504-
2018

1504-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 53,781.7
Muestra Auditada 29,424.7
Representatividad de la 54.7%
Muestra

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio 2017, mediante el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISMDF) al municipio de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz de Ignacio de la
Llave, fueron por 53,781.7 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 29,424.7
miles de pesos que representd el 54.7%.
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Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el municipio de Poza Rica de Hidalgo,
Veracruz de Ignacio de la Llave, como administrador y ejecutor de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISMDF) 2017, con base en el Marco Integrado de Control Interno
(MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF); para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se evaluaron las evidencias documentales presentadas con
la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas
de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidn del fondo, entre las que destacan
las siguientes:

RESULTADOS DE CONTROL INTERNO

FORTALEZAS DEBILIDADES
Ambiente de Control

La entidad emiti6 normas generales, lineamientos, | El municipio no solicita por escrito, periédicamente, la
acuerdos, decretos y otros ordenamientos en materia de | aceptacion formal del compromiso de cumplir con el Cédigo
Control Interno aplicables a la institucion, los cuales fueron | de Etica y el de Conducta por parte de todos los servidores

de observancia obligatoria. publicos sin distincién de jerarquias.

La institucién conté con un Cédigo de Etica. El municipio no tiene establecido un Comité de trabajo en
La institucién conté con un Cédigo de Conducta. materia de Etica e Integridad.

El Codigo de Etica y el de Conducta son difundidos a todo el | La entidad fiscalizada no tiene establecido un Comité de
personal del municipio. trabajo en materia de Control Interno.

La entidad fiscalizada da a conocer el Cédigo de Conducta a | El municipio no tiene establecido un Comité de trabajo en
otras personas con las que se relaciona el municipio. materia de Administracion de Riesgos.

El municipio implementé medios para recibir denuncias de | El municipio no tiene establecido un Comité de trabajo en
posibles violaciones a los valores éticos y a las normas de | materia de Control y Desempefio Institucional.
conducta. El municipio no cuenta con un catalogo de puestos en el

En el municipio se informa a las instancias superiores sobre | due se determine la denominacién del puesto; el drea o
el estado que guarda la atencién de las investigaciones de unidad de adscripcion; la supervision ejercida y/o recibida;
las denuncias por actos contrarios a la ética y conducta la categoria y nivel; la ubicacién dentro de la estructura

institucionales que involucren a los servidores publicos. organizacional; la descripcion de las funciones que debe
realizar; la formacion profesional y afios de experiencia

requerido para ocupar cada puesto y los resultados
esperados.

El municipio tiene establecido un Comité de trabajo en
materia de Adquisiciones para el tratamiento de asuntos
relacionados.

El municipio no tiene formalizado un programa de

El municipio tiene establecido un Comité de trabajo en N
capacitacion para el personal.

materia de Obras Publicas para el tratamiento de asuntos
relacionados. El municipio no tiene implementado un procedimiento para

evaluar el desempeiio del personal que labora en la

El municipio cuenta con la Ley Orgdnica Municipal en el que e DR T
administracién publica municipal.

establecen las atribuciones de los mandos superiores.

El municipio cuenta con Manual General de Organizacién en
el que se establecen las funciones de cada area.

El municipio cuenta con su Estructura organizacional
autorizada.

El municipio cuenta con el documento donde se establece
las facultades de todas las unidades administrativas de los
niveles jerarquicos superiores.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Administracion de Riesgos

El municipio cuenta con un Plan de Desarrollo Municipal en
el que se establecen sus objetivos y metas estratégicos.

El municipio tiene identificados los riesgos que pudieran
afectar el cumplimiento de sus objetivos y metas.

El municipio cuenta con una metodologia para identificar,
evaluar, administrar y controlar los riesgos que pudieran
afectar el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal.

El municipio no tiene establecido indicadores para medir el
cumplimiento de los objetivos de su Plan de Desarrollo
Municipal.

El municipio no realiza la planeacién, programacion,
presupuestacion, de los recursos con base en los objetivos
estratégicos establecidos en su Plan de Desarrollo
Municipal.

El municipio no comunica formalmente a los titulares de las
areas responsables, los objetivos establecidos en su Plan de
Desarrollo Municipal, asi como los objetivos especificos de
las unidades o areas administrativas.

El municipio no cuenta con un Comité de Administracion de
Riesgos formalmente establecido.

El municipio no ha realizado evaluacién de los riegos de sus
principales procesos sustantivos y adjetivos por los cuales
se realizan actividades para cumplir con los objetivos.

El municipio no cuenta con algun lineamiento en el que se
establezca la metodologia para la administracidn de riesgos
de corrupcion y la obligatoriedad de realizar la revision
periddica de las areas susceptibles a posibles actos de
corrupcion.

Actividades de Control

El municipio cuenta con controles para asegurar que se
cumplan los objetivos de su Plan de Desarrollo Municipal.

El municipio cuenta con sistemas informdticos que apoyen
el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o
administrativas.

El municipio cuenta con un programa de adquisiciones de
equipos y software.

El municipio cuenta con un inventario de programas
informaticos en operacion.

El municipio cuenta con servicio de mantenimiento de las
computadoras, conmutadores y servidores.

El municipio no cuenta con Manuales de Procedimientos de
los procesos sustantivos y adjetivos de la evaluacion de los
riegos.

El municipio no cuenta con un Comité de Tecnologia de
Informacion 'y Comunicaciones (Informatica) donde
participen los principales funcionarios, personal del area de
tecnologia (sistemas informaticos) y representantes de las
dreas usuarias.

El municipio no cuenta con licencias de los programas
instalados en cada computadora.

El municipio no cuenta con politicas y lineamientos de
seguridad para los sistemas informdticos y de
comunicaciones que establezcan claves de acceso a los
sistemas; programas y datos; detectores y defensas contra
accesos no autorizados, y antivirus, entre otros.

Informacién y comunicacion

El  municipio establecid responsables de elaborar
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

El  municipio establecid responsables de elaborar
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de Contabilidad Gubernamental.

El  municipio estableci6 responsables de elaborar
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

El  municipio establecid responsables de elaborar
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de Fiscalizacién.

El  municipio establecid responsables de elaborar
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de Rendicion de Cuentas.

El municipio no tiene formalmente instituido un documento
por el cual informa periddicamente al Presidente Municipal,
la situacion que guarda el funcionamiento general del
Sistema de Control Interno.

El municipio no tiene formalmente implantado un plan de
recuperacion de desastres que incluya datos, hardware y
software criticos asociados directamente al logro de
objetivos y metas institucionales.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

El municipio cumple con la obligacion de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones y que
éstas se reflejen en la informacion financiera.

Supervision

El municipio no evalué los objetivos y metas establecidos,
respecto de su Plan o Programa Estratégico.

No se realizaron auditorias internas de los procesos
sustantivos y adjetivos del componente de Administracion
de Riesgos.

FUENTE: Elaboracidn con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacidn.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 38 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al municipio de Poza
Rica de Hidalgo, Veracruz de Ignacio de la Llave, en un nivel bajo.

En razon de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que aun y cuando
la entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un sistema de control
interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se
considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracién de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestion.

2017-D-30131-16-1504-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz proporcione la documentacion e
informacién que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacion de los componentes del control interno, con
objeto de fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacidn de los recursos, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Transferencia de los recursos

2. Se verificd que la federacién a través de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), transfirio
a la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz (SEFIPLAN) recursos por
53,781.7 miles de pesos y esta, a su vez, los enter6 mensualmente en los primeros diez
meses del aio por partes iguales al municipio de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz de Ignacio
de la Llave, de manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, conforme al calendario
de enteros publicado; por su parte el municipio administré dichos recursos junto con sus
rendimientos generados por 35.6 miles de pesos en una cuenta bancaria productiva;
asimismo, no transfirio recursos del fondo a cuentas bancarias de otros fondos o programas.
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3. Con la revisién del rubro de transferencia de recursos del FISMDF 2017, se constatd que
el municipio abrié la cuenta bancaria donde se administraron los recursos del FISMDF 2017
con 52 dias de atraso respecto de la fecha limite que establece la normativa (los primeros 10
dias de diciembre del afio inmediato anterior); adicionalmente, dicha cuenta no fue
especifica debido a que se identificaron depdsitos de recursos correspondientes a los
ejercicios fiscales de 2015 y 2016.

2017-B-30131-16-1504-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Poza
Rica de Hidalgo, Veracruz realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestidn abrieron la cuenta bancaria para la administracién de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2017 con 52 dias de atraso respecto de la
fecha limite que establece la normativa; asimismo, dicha cuenta bancaria no fue especifica
debido a que se identificaron depdsitos de recursos correspondiente a los ejercicios fiscales
de 2015y 2016.

Integracion de la informacion financiera

4. Se constatd que los recursos recibidos del FISMDF 2017 por 53,781.7 miles de pesos y
rendimientos por 35.6 miles de pesos, se registraron contable, presupuestal vy
financieramente; asimismo, las operaciones realizadas con el fondo al 31 de marzo de 2018
por 53,574.8 miles de pesos, estan soportados con la documentacién original, justificativa y
comprobatoria correspondiente, ademas, cumplié con los requisitos fiscales y se canceld
con la leyenda “Operado” y se identificé con el nombre del fondo (la diferencia por 242.5
miles de pesos se encuentran integradas dentro de la observacion del resultado 9 del
presente informe).

5. Con la revisién de la integracién de la informacién financiera del FISMDF 2017, se
constatod que el municipio no ha implementado un programa para que los pagos se realicen
directamente en forma electrénica mediante abono a la cuenta del beneficiario, debido a
que realizé los pagos mediante cheques a los proveedores.

2017-B-30131-16-1504-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Poza
Rica de Hidalgo, Veracruz o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
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servidores publicos que en su gestidon no implementaron un programa para que los pagos se
realicen directamente en forma electrénica mediante abono a la cuenta del beneficiario.

6. En la integracion de la informacidn financiera del FISMDF 2017 efectuada por el
municipio se constaté que los pagos efectuados reportados en la cuenta de banco son
congruentes con la cifra de registros contables; sin embargo, se observd que no son
congruentes con las cifras reportadas en los registros presupuestales, la Cuenta Publica
Municipal 2017 y lo reportado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

2017-B-30131-16-1504-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Poza
Rica de Hidalgo, Veracruz o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que en su gestidn no vigilaron que existiera congruencia entre las cifras
reportadas en los registros presupuestales, la Cuenta Publica Municipal 2017 y lo reportado
en el Sistema de Formato Unico.

7. El municipio dispone de un Manual de Contabilidad; sin embargo, no integré la
informacién financiera en términos de la normativa emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

2017-B-30131-16-1504-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Poza
Rica de Hidalgo, Veracruz o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que en su gestidn no integraron la informacion financiera en términos
de la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

8. El municipio de Poza Rica de Hidalgo, no destiné recursos del FISMDF 2017, para el pago
de obligaciones de garantia causante de deuda publica u otros pasivos.

Destino de los recursos

9. Al municipio, le fueron entregados 53,781.7 miles de pesos del FISMDF 2017, y durante
su administracién se generaron intereses por 35.6 miles de pesos, que suma un total
disponible para el ejercicio fiscal 2017 de 53,817.3 miles de pesos. De estos recursos, se
constato que al 31 de diciembre del 2017 y al 31 de marzo de 2018 el municipio devengd y
pagd 53,574.8 miles de pesos que representaron el 99.5% del disponible, y se determiné un
subejercicio a dichas fechas del 0.5%, que equivale a 242.5 miles de pesos, no ejercidos en
los objetivos del fondo de acuerdo con la Ley de Coordinacidn Fiscal.
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DESTINO DE LOS RECURSOS AL 31 DE MARZO DE 2018
(Miles de pesos)

Rubro / Concepto Num: de obras Pagado Porcentaje vs

y acciones 31/12/2017 y 31/03/2018 Pagado Disponible
Drenaje y letrinas 5 4,640.0 8.6 8.6
Urbanizacién 12 7,546.4 14.1 14.0
Infraestructura basica del sector salud y 4 3,631.6 6.8 6.7
educativo
Mejoramiento de vivienda 34 25,062.0 46.8 46.6
Subtotal pagado 55 40,880.0 76.3 75.9
Recursos no Aplicados a los Objetivos del
Fondo
Pago de obras del ejercicio fiscal 2016 47 12,694.8 23.7 23.6
Subtotal pagado 47 12,694.8 23.7 23.6
Total pagado 102 53,574.8 100.0 99.5
Subejercicio 242.5 0.5
Total disponible 53,817.3 100.0

Fuente: Expedientes técnicos de obra, pdlizas contables, auxiliares contables y estados de cuenta bancarios.

Por lo anterior, el municipio destind 40,880.0 miles de pesos del FISMDF 2017 en el pago de
47 obras que estan consideradas en el Catalogo de acciones de los Lineamientos del Fondo
previstos por la Ley de Coordinacién Fiscal.

2017-D-30131-16-1504-01-002 Recomendacion

Para que el Municipio de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz documente ante la ASF la debida
aplicacion del recurso, en términos de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y en
los tiempos previstos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios. Asimismo, que se difunda el marco juridico que obliga a los municipios a
observar el principio de anualidad a partir del ejercicio 2018.

10. El municipio destind 40,880.0 miles de pesos del FISMDF 2017 en el pago de 55 obras
que beneficiaron directamente a la poblacion que habita en las Zonas de Atencidn
Prioritaria Urbanas, y no se asignaron recursos en las localidades con los dos niveles de
rezago social mas altos, que son Medio y Alto, y en las localidades que presentan un nivel de
rezago social muy bajo, como se muestra a continuacién:
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DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR CRITERIO DE INVERSION AL 31 DE MARZO DE 2018

(Miles de pesos)

, % %
Num. de Importe Pagado  Disponibl
CRITERIO DE INVERSION obrasy P H P
acciones pagado del e del
fondo fondo
INVERSION EN OBRAS Y ACCIONES QUE BENEFICIAN DIRECTAMENTE A
SECTORES DE POBLACION EN CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA
EXTREMA
Inversidn en Zonas de Atencidn Prioritaria Urbanas 55 40,880.0 76.3 76.0
Subtotal 55 40,880.0 76.3 76.0
Pago de obras del ejercicio fiscal 2016 47 12,694.8 23.7 23.6
Recursos no ejercidos 242.5 0 0.5
Total disponible: 102 53,817.3 100.0 100.0

FUENTE: Cierre del ejercicio del FISMDF, visita de obra, Decreto por el que se emite la Declaratoria de Zonas de
Atencién Prioritaria para el afio 2017, Grado de rezago social segun localidad e Informe anual

sobre la situacién de pobreza extrema y rezago social publicados.

Respecto lo anterior, el municipio invirtié 40,880.0 miles de pesos del FISMDF 2017 para la
atencién de las Zona de Atencion Prioritaria Urbanas, dicho importe significé el 76.0% de los
recursos y el PIZUi determinado mediante la férmula contemplada en los lineamientos para
la operacion del FAIS fue de 85.2% por lo que cumplié con la inversién minima de destinar
por lo menos el 50% de acuerdo a los Lineamientos Generales del FAIS.
11. El municipio destiné el 56.2% de los recursos del FISMDF 2017 a obras y acciones de
incidencia directa, por lo que no cumplié con el porcentaje minimo establecido en los
lineamientos del FAIS para dicho tipo de proyectos (70.0%); en tanto que invirtié el 19.7%
de los recursos en obras y acciones de caracter complementario. Los importes ejercidos por

tipo de contribucidn se muestran en el cuadro siguiente:

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR CRITERIO DE INVERSION AL 31 DE MARZO DE 2018

(Miles de pesos)

Tipo de incidencia / Concepto Ndrzéé:ii(e):ebsras/ Importe % Pagado dis‘ﬁo:?kile
Directa 40.0 30,2384 56.4 56.2
Complementaria 1 (Otros proyectos complementarios) 3.0 3,095.2 5.8 5.8
Complementaria 2 (Proyectos de infraestructura
carretera, caminos, pavimentacion, revestimiento, 12.0 7,546.4 14.1 14.0
guarniciones y banquetas)
Totales 55.0 40,880.0 76.3 76.0
iﬁ)ﬁ;&f}l;jzeg;;cio fiscal 2016 financiadas con recursos 47.0 12,694.8 237 236
Recursos no aplicados en el ejercicio fiscal del 2017 242.5 0.5
Total disponible 102.0 53,817.3 100.0 100.0

FUENTE: Cierre del ejercicio del FISMDF, Anexo 1 del ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se
emiten los Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014
y 12 de marzo de 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de 2016.
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Con base en lo anterior, el municipio ejercié 10,641.6 miles de pesos en proyectos de
caracter complementario, de los cuales 7,546.4 miles de pesos, que representan el 14.0% de
los recursos asignados, se destinaron a conceptos de infraestructura carretera, pavimentos,
revestimiento, guarniciones y banquetas, en tal virtud no excedid el porcentaje permitido
que es del 15.0%; sin embargo, no cumplié con el porcentaje minimo de inversidn requerido
en obras y acciones de incidencia directa.

2017-B-30131-16-1504-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Poza
Rica de Hidalgo, Veracruz o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que en su gestién no destinaron por lo menos el 70.0% de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal a proyectos, obras y acciones de incidencia directa.

12. Con la revisiéon de las operaciones realizadas con los recursos del fondo en el rubro del
destino de los recursos, se constatd que el municipio, no ejercidé recursos del FISM 2017
para la realizacidon de un Programa de Desarrollo Institucional, ni no destiné recursos en el
rubro de gastos indirectos.

13. El municipio ejercié recursos del FISMDF 2017 por 12,694.8 miles de pesos para el pago
de 47 obras concluidas fisicamente y con adeudos totales o parciales del FISMDF del
ejercicio fiscal de 2016, conforme al acuerdo nim. 110, Tomo CXXV de fecha 17 de marzo de
2017, en el cual el Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave autorizé a los 212
ayuntamientos del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave aplicar dichos recursos a este
fin; sin embargo, los pagos citados no son procedentes debido a que corresponden a otro
ejercicio fiscal y se contraponen al principio de anualidad; adicionalmente, la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), mediante el oficio 614.DGDR/206/2017 de fecha 5 de julio de
2017, indicé que de acuerdo con los numerales 1.4 y 1.5 de los Lineamientos Generales para
la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, Unicamente la
SEDESOL interpretara los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, y concluyd, que en su opinién, “el Congreso del
Estado no tiene facultades para regular el manejo presupuestal de los Recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2017, ni para interpretar su aplicacién a los fines especificos
gue mandata la Ley de Coordinacién Fiscal”.

2017-D-30131-16-1504-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 12,694,745.85 pesos ( doce millones seiscientos noventa y cuatro mil setecientos
cuarenta y cinco pesos 85/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la cuenta del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
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Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2017 o en su caso
a la Tesoreria de la Federacidn, conforme a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, por destinar recursos del fondo del ejercicio
fiscal de 2017 para el pago de 47 obras publicas concluidas fisicamente y con adeudos
totales o parciales del FISMDF del ejercicio fiscal de 2016.

Obra Publica

14. El municipio realizé 102 acciones en el rubro de Obra Publica con los recursos del
FISMDF 2017, por 53,571.9 miles de pesos, de las cuales 55 obras corresponden a la cuenta
publica 2017 por un monto de 40,880.0 miles de pesos, de estas Ultimas se revisé una
muestra de 11 acciones por 16,487.5 miles de pesos y se constatd que el municipio dio
cumplimiento a la normativa en los procesos de adjudicacidn y ejecucidon de acuerdo con lo
siguiente:

a) Se adjudicaron mediante invitacidn a cuando menos tres personas, de conformidad con
la normativa aplicable y los montos maximos autorizados.

b) Los contratistas participantes, no se encontraron inhabilitados por resolucion de la
autoridad competente.

c) Se constatd que las obras estan amparadas en un contrato debidamente formalizado
por las instancias participantes y cumplieron con los requisitos establecidos en Ia
normativa aplicable.

d) Se presentaron las fianzas de los anticipos otorgados y de cumplimiento.

e) Se constaté que en las 11 obras seleccionadas los trabajos objeto de los contratos se
ejecutaron de acuerdo con los plazos y montos pactados en los mismos por lo que no
se realizaron convenios modificatorios.

f)  Se constatd que los pagos realizados con recursos del FISMDF 2017, se encontraron
debidamente soportados por pdlizas de egresos, registros contables, estados de cuenta
bancarios, contratos de obra, facturas y estimaciones con generadores de obra.

g) Los volumenes cobrados y pagados en las estimaciones, fueron coincidentes con los
registrados y calculados en los nimeros generadores.

h) Los precios unitarios revisados selectivamente en las estimaciones, correspondieron
con los pactados en el catidlogo de conceptos de los contratos celebrados y no se
presentaron conceptos extraordinarios cobrados.

i) En los 11 contratos, se identific6 que se otorgaron anticipos, los cuales fueron
garantizados por las fianzas respectivas y fueron amortizados en su totalidad.

j)  Con la verificacidn fisica a las 11 obras seleccionadas ejecutadas con los recursos del
FISMDF 2017, en 9 de ellas se comprobé selectivamente que los conceptos vy
volumenes de obra presentados en las estimaciones pagadas y nUmeros generadores
correspondieron con los ejecutados y verificados fisicamente, cumplieron con las
normas y especificaciones de construccién requeridas y se comprobd que se
encontraron concluidas y operan adecuadamente.

k) Las obras seleccionadas en la muestra de auditoria contaron con las actas de entrega
recepcion y los finiquitos correspondientes
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) Se constaté que el municipio, no ejercié recursos del fondo en obra publica por
administracién directa.

15. En el contrato de obra nimero 2017301310005 se ejecutaron conceptos de obra no
previstos en el catdlogo original (conceptos extraordinarios), de los cuales el municipio no
justificd ni proporciond el analisis de revisidn, ni la autorizacidon de los precios unitarios
fuera de catdlogo por 134.9 miles de pesos.

2017-D-30131-16-1504-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 134,950.85 pesos ( ciento treinta y cuatro mil novecientos cincuenta pesos
85/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su
reintegro a la cuenta del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2017 o en su caso a la Tesoreria de la
Federacién, conforme a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, por el pago de conceptos de obra extraordinarios (no previstos
en el catdlogo original) del contrato nim. 2017301310005, los cuales no fueron justificados
ni autorizados.

16. En la verificacidn fisica de las 11 obras de fecha 15 de mayo de 2018, se detectd que, en
dos casos, se identificaron conceptos de obra pagada no ejecutada por 141.7 miles de
pesos, cabe mencionar que el periodo de ejecucién de las obras habian vencido y pese a lo
anterior las obras se encontraron en operacién.

2017-D-30131-16-1504-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 141,678.02 pesos ( ciento cuarenta y un mil seiscientos setenta y ocho pesos
02/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la cuenta del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2017 o en su caso a la Tesoreria de la
Federacién, conforme a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, por volimenes de obra pagados no ejecutados de los
contratos nimeros 2017301310005 y 2017301310060.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

17. Se constatd que el municipio no ejercid recursos del FISMDF 2017 en el rubro de
adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

18. El municipio no acreditd que hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los
recursos recibidos del FISMDF 2017, las obras y acciones por realizar, el costo y ubicacién,
las metas y beneficiarios, ni haber informado los resultados alcanzados al término del
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ejercicio; asimismo, no informé el segundo trimestre a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con la aplicaciéon de los
recursos del fondo, en los formatos nivel financiero y gestidon de proyectos, ni acreditd
haber publicado los informes reportados.

2017-B-30131-16-1504-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Poza
Rica de Hidalgo, Veracruz o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que en su gestidon no hicieron del conocimiento de sus habitantes el
monto de los recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2017, las obras vy
acciones por realizar, el costo y ubicacion, las metas y beneficiarios, ni informaron los
resultados alcanzados al término del ejercicio; adicionalmente, no presentaron el informe
del segundo trimestre a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

19. El municipio reportd a la Secretaria de Desarrollo Social la Propuesta General de
Inversién de los recursos del FISMDF 2017, asi como el primero, segundo y tercer trimestre;
sin embargo, no reporté el término del ejercicio a dicha secretaria; ni acredité haber
reportado trimestralmente a la entidad federativa las acciones de verificaciéon de las obras
registradas en el SFU; derivado de lo anterior y con la informacidon presentada por el
municipio no fue posible verificar la congruencia entre las cifras que se reporta a los
habitantes, a la SHCP y a la SEDESOL.

2017-B-30131-16-1504-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Poza
Rica de Hidalgo, Veracruz o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que en su gestion no reportaron el término del ejercicio a la Secretaria
de Desarrollo Social, por lo que no fue posible verificar la congruencia entre las cifras que se
reportan a los habitantes, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de
Desarrollo Social.

Cumplimiento de metas y objetivos

20. Al municipio de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz de Ignacio de la Llave, le fueron
entregados 53,781.7 miles de pesos del FISMDF 2017, y durante su administracion se
generaron intereses por 35.6 miles de pesos, por lo que el total disponible para el ejercicio
fiscal 2017 fue de 53,817.3 miles de pesos y el nivel del gasto al 31 de diciembre de 2017 y al
31 de marzo de 2018 fue del 99.5%, es decir, a estas fechas el municipio no gasté 242.5
miles de pesos.
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Del total pagado con el fondo, se destiné el 76.0% (40,880.0 miles de pesos) para la atencién
de los grupos de poblacién en condiciones sociales mas desfavorables, en virtud de que se
aplicaron en las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP) definidas por la SEDESOL, lo que
fortalece a mejorar las condiciones de vida de la poblacién mas desprotegida del municipio
y propicia igualdad social entre la poblacidn; sin embargo, el 23.6% de los recursos gastados
12,694.8 miles de pesos se aplicaron al pago de pasivos de proyectos que corresponden al
ejercicio fiscal 2016, por lo que, no atienden a la poblacidn en rezago social o pobreza del
municipio durante 2017, lo que contraviene con el objetivo del fondo y la propicia la
desigualdad social.

Respecto a la planeacién de las inversiones del fondo y considerando el catdlogo de
proyectos establecido por la SEDESOL, el municipio destind a los programas de drenaje y
letrinas recursos por 4,640.0 miles de pesos, y mejoramiento de la vivienda por 25,062.0
miles de pesos, para un total de 29,702.0 miles de pesos, que representan el 55.2% de los
recursos pagados del FISMDF, lo que permite mejoras en la calidad de vida de la poblacién
beneficiada por el fondo.

Cabe destacar que el 56.2% de lo pagado se aplicd a obras y acciones infraestructura social
basica que contribuyen de manera directa a mejorar alguna de las carencias sociales
relacionadas con la pobreza multidimensional, en tanto que el 19.7% de lo gastado se aplicé
para proyectos Complementarios, que estdn asociados a los proyectos de contribucién
directa y que son necesarios para su realizacion o que coadyuvan al mejoramiento de los
indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo econdmico y social del municipio.

Es importante destacar que, a la fecha de la revisién y de acuerdo a los avances fisicos que
presentd el municipio, en las 11 obras seleccionadas de la muestra de auditoria 9 se
encontraron concluidas y en dos casos se encontraron deficiencias en su ejecucion.
Conforme al Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2017, los esfuerzos
para abatir la pobreza y garantizar el ejercicio de los derechos sociales en el municipio se
reflejan en la disminucidn consistente de las carencias. Mediante un comparativo de los
afios 2010 y 2015 se observa que la mayor disminucidn en puntos porcentuales se dio en la
carencia por acceso a los servicios de salud, que disminuyd de 27.6% a 23.7% (3.9 puntos
porcentuales menos). Asimismo, el indicador de la carencia por hacinamiento en la vivienda
tuvo una disminucion relevante, al pasar de 16.2% en 2010 a 13.2% en 2015. Otra caida
importante se aprecia en el indicador de la carencia por servicio de drenaje en la vivienda,
que pasé de 5.7% a 3.4%, lo que implica una disminucidn de 2.3 puntos porcentuales.

Lo anterior pone de manifiesto que el municipio de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz de
Ignacio de la Llave, tiene una contribucidon marginal al cumplimiento de los objetivos de la
politica publica en materia de Desarrollo Social, debido a que el nivel de gasto a la fecha de
la revision fue del 99.5% de lo transferido, de los cuales el 23.6% (12,694.8 miles de pesos)
fue para el pago de pasivos del ejercicio anterior, lo destinado a la poblacidn que presentan
los mayores rezagos sociales en el municipio recibieron el 76.3 % de lo gastado y se destiné
el 56.4% a proyectos de contribucién directa.
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISMDF

Indicador Valor

I.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y EN LAS METAS
I.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2017 (% pagado del

monto disponible) 99.5%
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (31 de marzo de 2018) (% pagado del monto 99.5%
disponible)

11.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL FISMDF

Il.1.- Porcentaje de Inversion ejercida en las ZAP (% pagado del

monto disponible) 76.0%
11.2.- Porcentaje de Inversidn ejercida en obras y acciones que no beneficiaron directamente a grupos de 0.0%
poblacién en rezago social y pobreza extrema.

I1.3.- Inversidn ejercida en obras y acciones que no se encuentran en el Catélogo definido por la SEDESOL (%

pagado del monto disponible), ni se relacionan con los rubros establecidos en la LCF 0.0%
11.4.- Porcentaje del Fondo destinado a infraestructura social basica (% pagado del 6.7%
monto disponible)

11.5.- Porcentaje del Fondo aplicado a proyectos de contribucién Directa (% pagado del 56.2%
monto disponible)

I1.6.- Porcentaje del Fondo aplicado a proyectos de contribucién Complementaria y Especiales (% 19.7%
pagado del monto disponible)

117.- Porcentaje potencializado de recurso del Fondo (% pagado del monto disponible) 0.0%

Fuente: Expedientes de obras y acciones del FISMDF, resultados de la auditoria e informacién proporcionada por el
Municipio.

2017-D-30131-16-1504-01-003 Recomendacion

Para que el Municipio de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz proporcione la documentacion e
informacién que compruebe las acciones emprendidas a fin de que se implementen las
acciones o mecanismos que permitan que los recursos asignados del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF), se ejerzan en su totalidad al término del ejercicio fiscal; asimismo, que los
recursos se ejerzan y se apliquen en proyectos que atienden a la poblacién en rezago social
o pobreza del municipio, a fin de abatir la desigualdad social y lograr el cumplimiento de los
objetivos del fondo.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 12,971,374.72 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 observaciones las cuales generaron: 3 Recomendaciones, 7
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federaciéon revisé una muestra de 29,424.7 miles de pesos, que
representé el 54.7% de los 53,781.7 miles de pesos de los recursos transferidos al municipio
de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz de Ignacio de la Llave, a través de los Recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal; la auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada
por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2017 y al
31 de marzo de 2018, el municipio de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz de Ignacio de la Llave,
no devengé el 0.5% de los recursos disponibles por 242.5 miles de pesos en los objetivos del
fondo.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz de Ignacio de
la Llave, incurrid en inobservancias de la normativa, principalmente en materia de
transparencia en el ejercicio de los recursos; asi como de la Ley de Coordinacidn Fiscal, que
generaron un probable dafo a la Hacienda Publica Federal por un importe de 12,971.4 miles
de pesos, que representa el 44.1% de la muestra auditada y corresponde principalmente al
pago indebido con recursos del fondo de 47 obras concluidas fisicamente y con adeudos
totales o parciales del FISMDF del ejercicio fiscal de 2016; las observaciones determinadas
derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

El municipio no dispone de un adecuado sistema de control interno que le permita
identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del FISMDF, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos,
lo que incidié en las irregularidades determinadas en la auditoria.

Ademas, el municipio incurrié en incumplimientos de las obligaciones de transparencia
sobre la gestion del fondo, debido a que no hizo del conocimiento de sus habitantes el
monto de los recursos recibidos del FISMDF 2017, las obras y acciones por realizar, el costo
y ubicacidn, las metas y beneficiarios, ni informd los resultados alcanzados al término del
ejercicio, no informé el segundo trimestre a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), no reporté el término del ejercicio a la Secretaria de Desarrollo Social; por lo que no
fue posible verificar la congruencia entre las cifras que se reporta a los habitantes, a la SHCP
y a la SEDESOL.

Los objetivos y metas del fondo se cumplieron de manera parcial, ya que el municipio
invirtio 12,694.7 miles de pesos, el 23.6% de lo asignado, para el pago indebido con recursos
del fondo de 47 obras concluidas fisicamente y con adeudos totales o parciales del FISMDF
del ejercicio fiscal de 2016.

En conclusién, el municipio de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz de Ignacio de la Llave, no
realizd una gestion eficiente y transparente de los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
ajustada a la normativa que regula su ejercicio.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Arg. Raymundo Montiel Patifio Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
1504-DS-GF/2017 de fecha 06 de agosto de 2018, mediante los cuales presentan
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que esta no reulne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
1,3,5,6,7,9,11, 13, 15, 16, 18, 19 y 20 se consideran como no atendidos.
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B H AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL Goberme
| & DE POZA RICA DE HIDALGO VERACRUZ Geberme de

Al Contraloria X PozaRica

n \\Q
J 7 ”
! ¢} B cio: OFP-CON-967-2018
= “*‘?’ Oficio
Asunto: Contestacion al Pliego de Observaciones
Auditoria: 1504-DS-GF/2017
Numero de orden de Auditoria: AEGF/1423/2018

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA 21 \
RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “D” 07 A6D 23
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

QFICIALIADE. PAm

PRESENTE: EDIFICIO A

El que suscribe C. Lic. José Manuel Lugo Dauzon, en mi caracter de Titular del Organo
de Control Interno de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz, y como enlace ante la Auditoria
Superior de la Federacion; en cumplimiento estricto a lo dispuesto en los articulos, 1, 2, 49
y 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 1, 2, 3, 5, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 42 de La Ley de
Fiscalizacién Superior de la Federacién; 110 de la Ley Organica del Municipio Libre para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en general a la normativa aplicable, se
presentan las argumentaciones adicionales y documentacién soporte que justifica y aclara
los resultados con observacién del Pliego de Observaciones notificadas correspondientes a
la Cuenta Publica 2017 del fondo FISM mediante el Acta 003/CP2017, de fecha 31 de Julio
de 2018, la presente contestacion fue integrada por los Ex funcionarios responsables del
fondo FISM 2017, previamente notificados, compareciendo los CC. NAYELI CASTILLO
ALVARADO, JULIAN JAVIER SONI SOLIS, SERGIO ERIG ASSALEIH SAENZ Y VICTOR MANUEL
BENAVIDES COBOS; EX TESORERA, EX CONTRALOR MUNICIPAL, EX DIRECTOR DE OBRAS
PUBLICAS Y EX SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO. Se presenta el extracto de la
SOLVENTACION, en el cual firman los ex funcionarios responsables de cada una de las
aclaraciones y donde presentan la informacion justificativa y comprobatoria, a peticion de

elios se incluye en el presente.

fs=fa Ortiz de Duminguez S/ construye
2lonia Obras Sociales CP 83240, Poza Rica, Veracruz
o1 762 826 SAO bien
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H AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

OF POZA RICA DE HIDALGO VERACRUZ
;

-
g:
<.
X
&

Por suamable atencion, solicito que se tenga por presentada la contestacion y presentada
la informacién dentro de los términos de ley, poniendo a su disposicion informacién ylo
documentacion que se necesite para este proceso de fiscalizacion, también se hace de su
conocimiento que la informacion y documentacién seran atendidas en los plazos
convenidos, se precisaran las mejoras realizadas y las acciones emprendidas de cada cédula

de resultados con Observacion y las Recomendaciones por este érgano Interno de Control.

Le envio un cordial saludo y quedo a sus respetables drdenes.

Poza Rica de Hidalgo, Veracruz; a 06 de Agosto de 2018.

St

ATENTAMENTE DE
f— CONTROL INTERNO
< *‘—‘ . _— —-—_—-_—_
— i HAYUNTAMIENTO
¢ ok
POTARICA DEHEN, YRR 2978 2670
LIC. JOSE MANUEL LUGO DAUZON
TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO

H. AYUNTAMIENTO DE POZA RICA DE HIDALGO, VERACRUZ.

Cep.- Para los Ex Funcionarios Municipales del H, Ayuntamiento de Poza Rica

efa Drtiz de €

Coboria Obras Sociales CP 93240

1782 626 3400

construye
bien
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Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccién de Obras Publicas del municipio de Poza Rica de
Hidalgo, Veracruz de Ignacio de la Llave.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulo 7, parrafo primero.
2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 85, fracciones | y Il.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
121, 122, 123,y 223.

4. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 71, 72, 69,67, 79, 84 y 85 y
cuarto transitorio, fracciones I, Il y IlI.

5. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 25, fraccién lll, 33 apartado B, fraccion Il incisos a,
cyf, 48y 49.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Orgdnica
del Municipio Libre: articulos 73 Quater, 73 quinquies, 73 decies, 73 undecies, 73
terdecies, 73 quaterdecies 104, 152 y 190.

Lineamientos generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y del Acuerdo modificatorio el 13 de mayo de
2014, el 12 de marzo de 2015, el 31 de marzo de 2016 y el 1 de septiembre de 2017 en el
Diario Oficial de la Federacién: numerales 2.2, parrafo primero, 2.3.1 y 3.1.2, fracciones lll,
IV, IXy XIV.

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el
Ejercicio Fiscal 2017: articulos 5, 6, 7, 8, y anexo IX.

Acuerdo por el que se da a conocer la Distribucion de los Recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
entre los Municipios del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, para el Ejercicio Fiscal
2017: numerales tercero y cuarto.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado de Veracruz: articulo 63.
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz: articulos 97, 98, 99, 211, 214y 217.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de
los recursos del Ramo General 33, publicados en DOF el 25 de abril de 2013: numerales
primero, octavo, vigésimo quinto, vigésimo sexto, trigésimo segundo y trigésimo tercero.

Contratos de obra publica nim. 2017301310005 y 2017301310060: clausulas vigésima
segunda y vigésima cuarta.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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