Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Municipio de Guaymas, Sonora

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Auditoria Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempefio: 2017-D-26029-16-1372-
2018

1372-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 34,038.0
Muestra Auditada 34,038.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio 2017 mediante el Fondo de
Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF) al municipio de Guaymas, Sonora, fueron por 34,038.0 miles de
pesos, de los cuales se revisé el 100.0%.

Resultados
Control Interno

1. El resultado de la evaluacion de Control Interno se presenta en el resultado nimero uno
de la auditoria nimero 1373-GB-GF, con titulo Recursos del Otorgamiento del Subsidio para
el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica a los Municipios y
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Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, y en su caso, a las Entidades Federativas
que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcion (FORTASEG) 2017.

Transferencia de los Recursos

2. Se constatd que la Tesoreria Municipal (TM) de Guaymas, Sonora, abrio la cuenta bancaria
productiva especifica para la recepcién de los recursos del FISMDF 2017 hasta el 13 de enero
de 2017, y no en los primeros diez dias naturales del mes de diciembre 2016 y la notificd
cuatro dias después a la Secretaria de Hacienda (SH) del Estado de Sonora.

El Organo de Control y Evaluacién Gubernamental del Ayuntamiento de Guaymas, Sonora,
inicid el procedimiento de investigacion para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente de
radicacion RO/04/18 antes CMQ15/ por lo que se da como promovida esta accion.

3. El municipio de Guaymas, Sonora, recibié de la Secretaria de Hacienda del Estado de
Sonora (SH), conforme al calendario, de forma 4gil y directa la totalidad de los recursos del
FISMDF 2017, por un monto de 34,038.0 miles de pesos en una cuenta bancaria que no fue
especifica, en la que se generaron rendimientos financieros al 30 de abril de 2018 por 92.9
miles de pesos, en total 34,130.9 miles de pesos, ademas, se constatd que se incorporaron
recursos locales en la misma cuenta.

El Organo de Control y Evaluacién Gubernamental del Ayuntamiento de Guaymas, Sonora,
inicid el procedimiento de investigacion para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integrd el expediente de
radicacion nimero RO/04/18 antes CMQ15/18, por lo que se da como promovida esta accion.

Integracion de la Informacién Financiera

4. El municipio de Guaymas, Sonora, realizé registros especificos debidamente actualizados,
identificados y controlados de las operaciones realizadas con los recursos del FISMDF 2017,
tanto de los ingresos por 34,038.0 miles de pesos, como de los egresos por 32,131.9 miles de
pesos al 30 de abril de 2018; asimismo, se verificd que las pdlizas contables cuentan con la
documentacion original que justifica y comprueba el gasto, la cual cumple con los requisitos
fiscales y se canceld con la leyenda de “Operado FISMDF 2017”, y que los pagos se realizaron
mediante transferencia electrdnica a los beneficiarios.

5. Se constatd que no existe congruencia en las cifras reportadas en el concepto "Gastos
Efectuados”, en el reporte presupuestal, contra lo reportado en la Cuenta Publica Estatal
2017; asimismo, la cifra reportada como "Ingresos por ejercer", en la Cuenta Publica Estatal
2017, no coincide con el “saldo en bancos” a diciembre 2017, por una diferencia de 2,057.4
miles de pesos.

El Organo de Control y Evaluacién Gubernamental del Ayuntamiento de Guaymas, Sonora,
inici6 el procedimiento de investigacion para determinar posibles responsabilidades
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administrativas de servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente de
radicacion nimero RO/04/18 antes CMQ15/18, por lo que se da como promovida esta accion.

6. El municipio realizé la integracién de la informacién financiera en términos de la normativa
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable (CONAC); asimismo, dispone de
un Manual de Contabilidad publicado en 2017 por el Consejo Estatal de Armonizacién
Contable del Estado de Sonora.

Destino de los recursos

7. El municipio de Guaymas, Sonora, destind 31,521.7 miles de pesos del FISMDF 2017 al
pago de 22 obras que beneficiaron directamente a la poblacién que habita en las Zonas de
Atencién Prioritaria Urbanas, en las localidades con los dos niveles de rezago social mas altos
en el municipio, y en el caso de las obras y acciones realizadas en las localidades que
presentan un nivel de rezago social muy bajo, se acredité mediante los CUIS que la cobertura
del proyecto beneficia preferentemente a los sectores de la poblacién en pobreza extremay
rezago social, como se muestra a continuacién:

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR CRITERIO DE INVERSION AL 30 DE ABRIL DE 2018
(Miles de pesos)

NUm. de obras Importe
y acciones pagado

% Disponible

CRITERIO DE INVERSION del fondo

% Pagado

INVERSION EN OBRAS Y ACCIONES QUE BENEFICIAN

DIRECTAMENTE A SECTORES DE POBLACION EN

CONDICIONES DE REZAGO SOCIALY POBREZA EXTREMA

Inversion en Zonas de Atencion Prioritaria Urbanas 17 19,782.0 61.6 58.0
Inversion en localidades con los dos grados de rezago

social mas altos (Alto y Medio) 4 9,846.4 30.6 288
Inversion en zonas con pobreza extrema focalizada

mediante CUIS P ! 18933 >9 >
SUBTOTAL PAGADO 22 31,521.7 98.1 92.3
Gastos Indirecto 1 231.3 0.7 0.7
Desarrollo Institucional 1 378.9 1.2 11
TOTAL PAGADO 24 32,131.9 100.0 94.1
Comisiones 0.9 0.0
Recursos no ejercidos 1,998.1 5.9
Total Disponible: 24 34,130.9 100.0

FUENTE: Estados de la cuenta bancaria, auxiliares contables, oficios de autorizacion presupuestal y el reporte de
Proyectos FISMDF 2017,"MID’S de la SEDESOL de las obras reportadas del municipio de Guaymas, Sonora.

De lo anterior, el municipio invirtié 19,782.0 miles de pesos del FISMDF 2017 para la atencién
de las Zonas de Atencidn Prioritaria Urbanas, dicho importe significé el 58.0% de los recursos
disponibles y el Porcentaje de Inversidn en las ZAP urbanas del municipio (PIZUi) determinado
mediante la férmula contemplada en los Lineamientos generales para la operacién del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) fue de 63.5%.
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8. El municipio destind 31,521.7 miles de pesos del FISMDF 2017 al pago de 22 obras que
estan consideradas en el Catalogo de acciones de los Lineamientos del Fondo previstos por la
Ley de Coordinacién Fiscal, como se muestra a continuacion:

DESTINO DE LOS RECURSOS AL 30 DE ABRIL DE 2018
(Miles de Pesos)
NUm. de obras % vs.

0,

Concepto y acciones Pagado % vs. Pagado disponible
INVERSIONES APLICADAS A LOS OBJETIVOS DEL FONDO.
Agua Potable 10 19,118.3 59.5 56.0
Drenaje y Letrinas 5 4,855.9 15.1 14.2
Urbanizacion 3 5,331.4 16.6 15.6
Mejoramiento de vivienda 2 1,308.5 4.1 38
Mantenimiento de Infraestructura 2 907.6 2.8 2.7
SUBTOTAL PAGADO 22 31,521.7 98.1 923
Gastos Indirectos 1 231.3 0.7 0.7
PRODIM 1 378.9 1.2 1.1
TOTAL PAGADO 24 32,131.9 92.1 941
Comisiones 0.9 0.0
Subejercicio 1,998.1 59
Total Disponible 34,130.9 100.0

FUENTE: Estados de la cuenta bancaria, auxiliares contables, oficios de autorizacion presupuestal, Cierre del ejercicio, el
reporte de Proyectos FISMDF 2017 y la "MID’S de la SEDESOL de las obras reportadas del municipio de Guaymas, Sonora.

9. El municipio destiné 26,910.7 miles de pesos que representd el 83.8% de los recursos
pagados del FISMDF 2017 a obras de incidencia directa, por lo que cumplié con el porcentaje
minimo establecido del 70.0% en los lineamientos del FAIS para dicho tipo de proyectos; en
tanto que invirtid el 14.3% de los recursos pagados (13.5% de lo disponible) , equivalente a
4,611.0 miles de pesos, en obras y acciones de caracter complementario. Los importes
ejercidos por tipo de contribucién se muestran en el siguiente cuadro:
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DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR CRITERIO DE INVERSION AL 30 DE ABRIL DE 2018
(Miles de pesos)

. Nim.  de % Disponible
TIPO DE CONTRIBUCION obr?s y Pagado % Pagado del fondo
acciones

Directa 18 26,910.7 83.8 78.8
Complementaria 4 4,611.0 14.3 13.5
Especial

Gastos indirectos 1 2313 0.7 0.7
Desarrollo Institucional 1 378.9 12 1.1
TOTAL PAGADO 24 32,131.9 100.0 94.1
Comisiones Bancarias 0.9 0.0
Subejercicio 1,998.1 59
Total Disponible 24 34,130.9 100.0

FUENTE: Reporte de Proyectos FISMDF 2017,"MID’S de la SEDESOL de las obras reportadas del municipio de
Guaymas, Sonora, expedientes de obra del estado y Anexo 1 del ACUERDO por el que se modifica el
diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacién del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014, 13 de mayo de 2014, 12 de marzo
de 2015, 31 de marzo de 2016 y 1 de septiembre de 2017.

10. El municipio destiné 378.9 miles de pesos (1.1%) de los recursos disponibles del FISMDF
2017, en un Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, porcentaje que no excedio el limite establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal del 2.0%; asimismo, los recursos se invirtieron en acciones encaminadas
a fortalecer las capacidades de gestion de la entidad fiscalizada, de acuerdo con lo sefialado
en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos Generales del FAIS y dispuso del
convenio respectivo entre los tres érdenes de gobierno.

11. El municipio destind 231.3 miles de pesos (0.7%) de los recursos disponibles en el FISMDF
2017, en el rubro de Gastos Indirectos, porcentaje que no excedio el limite establecido en la
Ley de Coordinacion Fiscal que es del 3.0%; asimismo, los recursos se destinaron a la
verificacidn y seguimiento de las obras realizadas con recursos del fondo, asi como la
realizacion de estudios y evaluacién de proyectos, de acuerdo con lo sefialado en el catalogo
de acciones establecido en los Lineamientos Generales del FAIS.

12. Al municipio le entregaron 34,038.0 miles de pesos del FISMDF 2017, y durante su
administracién se generaron rendimientos financieros por 92.9 miles de pesos, por lo que el
total disponible para el ejercicio fiscal 2017 fue de 34,130.9 miles de pesos. De estos recursos,
se constatd que al 31 de diciembre del 2017 el municipio devengéd y pagd 24,079.7 miles de
pesos que representaron el 70.6% del disponible, y se determind un subejercicio a este corte
del 29.4%, que equivale a 10,051.2 miles de pesos, en tanto que al 30 de abril de 2018 pagd
32,131.9 miles de pesos en los objetivos del fondo, que representaron el 94.1% del disponible,
y se determiné un subejercicio a este corte del 5.9%, que equivale a 1,998.1 miles de pesos,
no ejercidos en los objetivos del fondo de acuerdo con la Ley de Coordinacidn Fiscal.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

DESTINO DE LOS RECURSOS AL 30 DE ABRIL DE 2018
(Miles de esos)
NUm. de obras Pagado Porcentaje vs
y acciones 31-12-2017 30-04-2018 Pagado  disponible

Conceptos de Gasto

INVERSIONES APLICADAS A LOS
OBJETIVOS DEL FONDO.

Agua Potable 10 13,684.6 19,118.3 59.5 56.0
Alcantarillado - - - - -
Drenaje y Letrinas 5 2,762.3 4,855.9 15.1 14.2
Urbanizacion 3 5,331.1 5,3314 16.6 15.6
Electrificacion rural y de colonias

pobres

Infraestructura bdsica del sector salud y

educativo.

Mejoramiento de vivienda 2 1,225.6 1,308.5 4.1 3.8
Mantenimiento de Infraestructura 2 792.7 907.6 2.8 2.7
SUBTOTAL 22 23,796.3 31,521.7 98.1 92.3
Gastos Indirectos 1 138.7 231.3 0.7 0.7
Desarrollo Institucional 1 144.7 378.9 1.2 11
TOTAL PAGADO 24 24,079.7 32,131.9 100.0 94.1
Comisiones Bancarias 0.9 0.0
Subejercicio - 10,051.2 1,998.1 5.9
Total Disponible 34,130.9 34,130.9 100.0

FUENTE: Auxiliares contables, estados de cuenta bancarios, expedientes de obra del estado y Anexo 1 del
ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014, 13 de mayo de 2014, 12
de marzo de 2015, 31 de marzo de 2016 y 1 de septiembre de 2017.

El Gobierno del estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond documentacién que acredita la aplicacion de 1,963.2
miles de pesos; queda pendiente acreditar la aplicacion de 34.9 miles de pesos mas los
rendimientos generados hasta su total erogacién en los objetivos establecidos en la Ley de
Coordinaciodn Fiscal.

2017-D-26029-16-1372-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Guaymas, Sonora documente ante la ASF la debida aplicacion del
recurso, en términos de lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal y en apego a los
tiempos previstos en la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los
Municipios. Asi como, que se difunda el marco juridico que obliga a los municipios a observar
el principio de anualidad a partir del ejercicio 2018.

Obras y Acciones Saciales

13. Con la revisién de una muestra de los expedientes unitarios de 14 obras publicas
realizados por la Direccién General de Infraestructura Urbana y Ecologia (DGIUE) con recursos
del FISMDF 2017 por un monto de 27,336.3 miles de pesos, se constatd que ocho obras fueron
adjudicadas por licitacién publica, tres por licitacion simplificada y tres por adjudicacion
directa; en todos los casos, los procesos de adjudicacion se realizaron conforme a los montos
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maximos autorizados en la normativa, elaborandose, en su caso, los dictdmenes que
sustentan los fallos correspondientes, adjudicandolos a la propuesta que ofrece las mejores
condiciones; asimismo, se verificé que cumplen con los requisitos establecidos en las bases;
gue los contratistas y prestadores de servicios de la muestra no se encuentran inhabilitados
en el “Padrdén de contratistas, proveedores y prestadores de servicios incumplidos”; ademas,
los contratos formalizados cumplen con los requisitos establecidos en su normativa.

Se constatd que los pagos realizados con los recursos del fondo se encontraron debidamente
soportados con sus drdenes de pago, facturas, estimaciones con sus generadores de obra que
amparan los volimenes realizados por unidad de obra, los anticipos se amortizaron en su
totalidad en las obras ya finalizadas.

14. Mediante la visita fisica al sitio de los trabajos se constaté que 11 obras se encuentran
concluidas de acuerdo con los plazos contratados y se encontraron operando
adecuadamente, y tres obras con numeros de contratos GUAYMAS-17-FISMDF-SC-09,
GUAYMAS-17-FISMDF-SE-11 y GUAYMAS-17-FISMDF-SE-16, se hallaron en proceso de
ejecucion y con convenios de ampliacidon en tiempo que vencieron el 18 de febrero de 2018,
por lo que a la fecha de la auditoria la entidad realizé la rescision de los contratos y se
determinaron las penas convencionales por un importe de 41.5 miles de pesos, 70.5 miles de
pesos y 18.0 miles de pesos.

2017-D-26029-16-1372-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 130,090.70 pesos ( ciento treinta mil noventa pesos 70/100 m.n. ), mas los
rendimientos generados desde su disposicién hasta su reintegro a la cuenta Fondo de
Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal del ejercicio 2017, por concepto de penas convencionales no aplicadas en los
contratos pagados con los recursos del fondo con numeros GUAYMAS-17-FISMDF-SC-09,
GUAYMAS-17-FISMDF-SE-11 y GUAYMAS-17-FISMDF-SE-16, debido al incumplimiento de los
plazos contratados.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

15. El municipio de Guaymas, Sonora, hizo del conocimiento de los habitantes, el monto de
los recursos recibidos del FISMDF 2017, asi como las obras y acciones a realizar, el costo de
cada una, su ubicacidn, metas y beneficiarios.

16. Con la revisidon de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados
alcanzados con los recursos del FISMDF 2017 del municipio de Guaymas, Sonora, se constato
lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
Cuenta Publica 2017

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4o

Cumplimiento en la Entrega

Gestién de Proyecto Si Si Si Si
Avance Financiero Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si

Cumplimiento en la Difusién

Gestién de Proyecto Si Si Si Si
Avance Financiero Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si

FUENTE: Pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informacion
proporcionada por la Tesoreria Municipal de Guaymas, Sonora.

El municipio reporté de manera oportuna a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los
informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con la aplicacién de
los recursos del fondo, y de manera pormenorizada el avance fisico y los principales
indicadores de desempefio, mismos que se publicaron en su pdagina de internet.

17. La entidad fiscalizada reportdé de manera trimestral la planeacion de los recursos del
fondo en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) de la SEDESOL, asi como las
acciones de verificacién de las obras registradas y el avance financiero de las obras y acciones
reportadas por el municipio a través de los formatos disponibles en el Sistema del Formato
Unico (SFU) denominados “Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica”.

Cumplimiento de Metas y Objetivos

18. Al municipio de Guaymas, Sonora, le transfirieron del fondo un total de 34,038.0 miles de
pesos y durante su administracidon se generaron productos financieros por 92.9 miles de
pesos, por lo que el total disponible para el ejercicio fiscal 2017 fue de 34,130.9 miles de pesos
y el nivel del gasto al 31 de diciembre de 2017 fue del 70.6% del disponible, es decir, a esta
fecha el municipio no gastd 10,051.2 miles de pesos, en tanto que a la fecha de la revisién, 30
de abril de 2018, el recurso no gastado significd el 5.9 %, que equivale a 1,998.1 miles de
pesos.

Del total pagado con el fondo, el 58.0% (19,782.0 miles de pesos) se destind para la atencion
de los grupos de poblacion en condiciones sociales mas desfavorables, en virtud de que se
aplicaron en las Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) definidas por la SEDESOL, en localidades
con los dos grados de rezago social mas altos y en beneficio de la poblacion en pobreza
extrema en el municipio, lo que fortalece a mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon
mas desprotegida del municipio y propicia igualdad social entre la poblacion.
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Respecto de la planeacién de las inversiones del fondo y considerando el Catalogo del FAIS
establecido por la SEDESOL, el municipio destiné en obras y acciones de contribucién Directa,
es decir, en agua potable, drenaje y letrinas, electrificacidon rural y de colonias pobres y
mejoramiento de la vivienda un total de 29,910.7 miles de pesos, que representan el 74.0 %
de los recursos asignados (78.8% de los recursos disponibles) del FISMDF 2017, lo que
contribuye de manera inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales basicas de la
poblacién beneficiada por el fondo.

Por otra parte, el 13.5% de los recurso asignados, equivalente a 4,611.0 miles de pesos, se
aplicé para proyectos de contribucién Indirecta o Complementarios, que estan asociados a
los proyectos de contribucion directa y que son necesarios para su realizacién o que
coadyuvan al mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo
econdmico y social del municipio.

Es importante destacar que, a la fecha de la revision y de acuerdo con los avances fisicos que
presentd el municipio, de la muestra de 14 obras que se visitaron y que conforman la muestra
de auditoria, 11 se ejecutaron conforme a lo contratado cumpliendo con los plazos de
ejecucion y operan adecuadamente; asimismo, 3 se encuentran en proceso.

Conforme al Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2017, los esfuerzos
para abatir la pobreza y garantizar el ejercicio de los derechos sociales en el municipio se
reflejan en la disminucidn consistente de las carencias. Mediante un comparativo de los afios
2010y 2015 se observa que la mayor disminucidn en puntos porcentuales se dio en la carencia
por acceso a los servicios de salud, que disminuyé de 15.2% a 10.6% (4.6 puntos porcentuales
menos). Asimismo, el indicador de la carencia por material de pisos en la vivienda tuvo una
disminucién relevante, al pasar de 9.2% en 2010 a 4.8% en 2015. Otra caida importante se
aprecia en el indicador de la carencia por rezago educativo, que pasé de 16.0% a 14.0%, lo
que implica una disminucidn de 2.0 puntos porcentuales.

Lo anterior pone de manifiesto que el municipio de Guaymas, Sonora, tiene una contribucién
favorable al cumplimiento de los objetivos de la politica publica en materia de Desarrollo
Social, debido a que el nivel de gasto a la fecha de la revisién fue del 94.4% de lo transferido
(94.1% de lo disponible).

Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se consideré un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccidn en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISMDF
Indicador Valor
.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y EN LAS METAS

1.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2017 (% pagado del monto disponible). 70.6
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (30 de abril de 2018) (% pagado del monto 94.1
disponible). '
Il.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL FISMDF
I1.1.- Inversion ejercida en las ZAP (% pagado del monto disponible). 58.0
11.2.- Inversién ejercida en obras y acciones que no beneficiaron directamente a grupos de
poblacién en rezago social y pobreza extrema. )
11.3.- Inversion ejercida en obras y acciones que no se encuentran en el Catalogo definido por
la SEDESOL (% pagado del monto disponible), ni se relacionan con los rubros establecidos -
en la LCF.
11.4.- Porcentaje del Fondo destinado a infraestructura social bésica (% pagado del monto 702
disponible). ’
11.5.- Porcentaje del Fondo aplicado a proyectos de contribucion Directa (% pagado del monto 78.8
disponible). ’
11.6.- Porcentaje del Fondo aplicado a proyectos de contribucion Complementaria y Especiales 135
(% pagado del monto disponible). ’
11.7.- Porcentaje potencializado de recurso del Fondo (% pagado del monto disponible). N.D.

FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FISMDF, resultados de la auditoria e informaciéon proporcionada por el
Municipio.

N.D.: No Disponible.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 130,090.70 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 observaciones, las cuales 3 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracién de este informe. Las 2 restantes generaron: 1 Recomendacidony 1
Pliego de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 34,038.0 miles de pesos, que
representé el 100.0%, autorizado al municipio de Guaymas, Sonora, mediante las Recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio 2017 (FISMDF 2017); la auditoria se practicd
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2017 no habia ejercido el 29.3%, equivalentes a 9,958.3
miles de pesos y al cierre de la auditoria, 30 de abril de 2018, el municipio no habia ejercido
el 5.6% de los recursos transferidos, equivalentes a 1,906.1 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos el municipio incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente del Presupuesto de Egresos de la Federacion, de la Ley General de
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Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Coordinacidén Fiscal con relacién al subejercicio de
los recursos y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el
Estado de Sonora, ya que no aplicaron las penas convencionales correspondientes a las obras
con atraso; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones
correspondientes.

La Evaluacidn del Control Interno se aplicé en la auditoria nimero 1373-GB-GF, con titulo
Recursos del Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempeino en Materia
de Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México,
y en su caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la
Funcién (FORTASEG), se determind que el municipio no dispone de un adecuado sistema de
control interno para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos
del fondo, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de
los recursos, lo que incidié en las irregularidades determinadas en la auditoria.

Asimismo, el municipio cumplié con las obligaciones de transparencia sobre la gestion del
FISMDF 2017, ya que entregd con oportunidad los informes trimestrales sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos transferidos.

Las metas establecidas para los indicadores oficiales de desempefio del fondo se cumplieron,
ya que en el indicador referente al Porcentaje de proyectos de contribucién directa, en el
Porcentaje de proyectos Complementarios, y en el Porcentaje de otros proyectos registrados
en la MIDS, se alcanzé el 100.0% de las metas programadas.

En conclusién, el municipio de Guaymas, Sonora, realizé, en general, una gestién adecuada
de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2017.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Alex Lopez Patoni Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
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Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios con niumero
TM/402/2018 y PM 0472/2018, de fechas 12 de julio y 13 de septiembre de 2018,
respectivamente, mediante los cuales se presenta informacidn con el propdsito de atender lo
observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la Unidad Auditora de la
informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados nimero 12 y 14, se consideran como no
atendidos.
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' GUAYMAS

z ; o
l' Tesoreria Municipal

UNIDAD ADMINISTRATIVA: TESORERIA MUNICIPAI
No. DE OFICIO: TM/402/2018

Guaymas, Sonora; 12 de julio de 2018

C.P. MARGARITA GONZALEZ GUADARRAMA
AUDITOR.

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.
Presente.

En atencion a las observaciones realizadas en cedula de resultados finales
y observaciones preliminares, relativas al ejercicio 2017 Namero 1372-DS-GF
Recursos del fondo de aportaciones para la infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Teritoriales del Distrito Federal (FISMDF) del Municipio de
Guaymas, Sonora, seglin oficio Numero DARFT-D2"/0082/2018, se anexa copia
certificada de expediente RO/04/18 antes CMQ15/18 y cedula de notificacién.

Agradeciendo de antemano la atencién que se sirva brindar a la presente,

quedando de usted para cualquier aclaracién adicional que se re

C.c_.p.- Archivo.-
JiTals Tesoreria Municipal . Avenida Serdan, Nimero 75, Edificio Luebbert, local 03.
G U AY&_( Vi fﬁ . Colonia Centro . Guaymas, Sonora . C.P. 85400
2015-2018 €(622)2220188.220-0701 € www.guaymas.gob.my
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H. AYUNTAMIENTO DE GUAYMAS, SONORA
Administracion Municipal 2015-2018

o

S

DEPENDENCIA: DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
SECCION: ADMINISTRATIVA
OFICIO No. PM 0472/2018

Guaymas, Sonora a 13 de Septiembre del 2018

FEDERACION

‘mﬁ‘:ﬁmﬁfﬁa GASTO 4
Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel FEDEBALIZADO
Director General de Auditoria a los Recursos L1 Y
Federales Transferidos “D” 10 i T. m‘
Carretera picacho Ajusco No. 167 Qi &
Col. Ampliacién Fuentes del Pedregal CP 14110 GENERAL AUWOR‘MLO';
Cd. De México Delegacién Tlalpan CURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS

En respuesta y seguimiento a la Auditoria 1372-DS-GF con titulo Recurso del “Fondo de
Aportaciones para la infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal”, que con motivo de la revision de la cuenta publica 2017 se realizé a este
Municipio, y en apego a la cedula de resultados finales y observaciones preliminares, le
informo lo siguiente:

NUM. DEL RESULTADO: 14
PROCEDIMIENTO NUM. 4.5
RESPUESTA:

Se realizé el reintegro por la cantidad de $1,963,245.68, importe que se integra de acuerdo a
hoja de trabajo anexa; quedando un saldo en cuenta al dia de hoy por $54,439.29 el cual
corresponde al 2% que se retiene por concepto de Inspeccién y Vigilancia de la Contraloria
Municipal, quien debe emitir una factura para el cobro de lo retenido y que a la fecha no ha
requerido el pago.

DOCUMENTACION ANEXA:

- Recibo bancario de Contribuciones Federales (Linea de Captura)

- Estado de Movimientos de la Cuenta (donde se demuestra que el importe del reintegro
salio de la cuenta del FISMDF)

- Estados de Cuenta Bancarios (Mayo, Junio, Julio y Agosto)

- Estado de Cuenta de Movimientos Contables

- Hoja de trabajo Excel donde se relacionan facturas e importes pendientes de liquidar

- Hoja de trabajo Excel donde se reflejan las Rendimientos, Comisiones e Impuestos del
periodo Mayo — Agosto

- Recibo de pago realizado al ICIC por concepto de Retenciones

GUAYAS

2015-2018
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H. AYUNTAMIENTO DE GUAYMAS, SONORA
Administracion Municipal 2015-2018

NUM. DEL RESULTADO: 18

PROCEDIMIENTO NUM. 5.1.3

RESPUESTA:

Se determind la aplicacion de penas convencionales a los contratos GUAYMAS-17-FISMDF-SC-
09, GUAYMAS-17-FISMDF-SE-11 Y GUAYMAS-17-FISMDF-SE-16, de las cuales se cobro la
correspondiente al contrato GUAYMAS-17-FISMDF-SE-16 por un importe de 18,033.41;
quedando pendiente el pago de las penas a los otros dos contratos.

DOCUMENTACION ANEXA:

-Estimacion que refleja la aplicacion de la pena convencional.

Sin otro en particular, le envio un cordial saludo, no sin antes reiterarle la seguridad de mi més
atenta consideracion.

ATENTAMENTE

AGRUEL ROBLES
DIRECTOR GENERAL DE INFRAESTRUCTURA
URBANAY ECOLOGIA Y ENLACE FAIS

C.c.p. LIC. JORGE ALAN CARLOS OJEDA.- TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL

GUAYAS

2015-2018
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Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal (TM) y Direccion General de Infraestructura Urbana y Ecologia
(DGIUE), ambas del municipio de Guaymas, Sonora.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacién: articulo 7, parrafo primero.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccion V.

3. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 33, fraccién I; y 49, parrafos primero y segundo.
4, Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Reglamento

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Sonora,
articulos, 37, 72, fraccién IX; 100, 102, 104, 105, 111, 112, 113 y 116.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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