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Gobierno del Estado de Sinaloa
Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples

Auditoria Cumplimiento Financiero con Enfoque Dlesempefio: 201-A-2500016-1328
2018

1328DSGF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe indivi
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y 39 de la Ley de Fiscalizacion y
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la infor
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtd, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe indivic
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada,
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 638,021.9
Muestra Auditada 446,181.7

Representatividad de la Muestra 69.9%

Se constaté que para el Ejercicio Fiscal 2017, al GobirhBstado de Sinaloa le fueron
asignados 638,021.9 miles de pesos, correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM), de los cuales la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) transfiri6 de manera
directa 159,505.5miles de pesos al Fidei@o Irrevocable de Administracién y de Emision

de Certificados Bursétiles Fiduciarios, conforme a lo establecido en el Convenio de
Coordinacién y Colaboracion para la Potenciacién de recursos del FAM; en ese sentido la
entidad recibi6 recursos liquidos pd78,516.4 miles de pesos, adicionalmente, la entidad
recibi6 103,412.5 miles de pesos, por concepto de remanentes derivados del mismo
convenio.

Por lo anterior, el universo seleccionado fue por 638,021.9 miles de pesos aportados por la
federacion durané 2017 al Gobierno del Estado de Sinaloa y la muestra revisada fue de
446,181.7 miles de pesos, monto que represento el 69.9% de los recursos transferidos.
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Resultados
Evaluacién de Control Interno

1. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2016, se analizé el control interno
instrumentado por el Instituto Sinaloense de Infraestructura Fisica Educativa (ISIFE), como
principal ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples 2016aseren el

Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion;
para ello, se aplic6 un cuestionario de control interno y se evalué la documentacion
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y consiuahente a la mejora
continua de los sistemas de control interno implementados, y una vez analizadas las
evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada, se obtuvo un promedio
general de 33 puntos de un total de 100 en la evaluacion jgadta por componente, lo que

ubicé al Instituto Sinaloense de Infraestructura Fisica Educativa (ISIFE) en un nivel bajo.

Por lo anterior y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacgmasentaron en el Acta de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares los acuerdos para establecer mecanismos y plazos para
su atencién, a fin de superar las debilidades identificadas.

Cabe mencionar que este resultado formé parét ehforme Individual de la auditoria 1468
DSGF notificado al titular del ente fiscalizado, mediante oficio nUmero OASF/0148/2018. Al
respecto, durante la revision de la cuenta publica 2017 se le dio seguimiento a la accion
numero 16A-2500014-146801-001, para lo cual, se constaté que el ISIFE no informo, ni
document6 totalmente la debida atencién y seguimiento de los acuerdos establecidos.

La Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Sinaloa,
inicié el procedimientgpara determinar posibles responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente nim -BQREB55/2018,

por lo que se da como promovida esta accion.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Tesoreria de la Federaciéon (TESOFE) asigné recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples 2017 al Gobierno del Estado de Sinaloa por 638,021.9 miles de pesos, integrados
por transferencias liquidas de 478,516.4 miles de pesos los cuales represerit@tod% de

los recursos asignados; asi como afectaciones presupuestales por cuenta y orden del
Gobierno del Estado de Sinaloa, para el contrato del Fideicomiso con el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS) por un monto de 169|898 pesos, los

cuales representaron el 25.0% de los recursos asignados, correspondientes al Convenio de
Coordinacién y Colaboracion para la potenciacion del (Programa Escuelas al CIEN).

3. La Secretaria de Administracion y Finanzas del Estadmd®aS(SAF) administro los
recursos del Fondo de Aportaciones Multiples 2017 por 478,516.4 miles de pesos y sus
intereses por 11,111.3 miles de pesos, en una cuenta bancaria productiva y especifica para el
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fondo, la cual hizo del conocimiento a la Tes@reié la Federacion (TESOFE) y en ella no se
incorporaron recursos locales o aportaciones realizadas por los beneficiarios de las obras y
acciones; asimismo, los recursos del fondo fueron recibidos de conformidad con el acuerdo
de distribucién y calendariz#n.

4. Los organismos ejecutores del fondo administraron los recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples 2017 por 229,325.6 miles de pesos para el DIF Sinaloa y 46,860.0 miles de pesos
para la Universidad Autbnoma de Sinaloa, en total 276,185.6 miéepesos, en una cuenta
bancaria productiva y especifica, la cual hicieron del conocimiento de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Estado de Sinaloa y en ella no se incorporaron recursos locales
0 aportaciones realizadas por los beneficiadedas obras y acciones.

5. Los recursos remanentes del Fondo de Aportaciones Mdltiples 2017, que le fueron
transferidos al Gobierno del Estado de Sinaloa J@8,412.5 miles de pespso fueron
depositados en la misma cuenta de orig&ur otra parte,en dicha cuenta los recursos
remanentes del FAM 2017 de enero a febrero de 2018 generaron rendimientos financieros
por 366.4 miles de pesos; sin embargo, no se conté con la documentacion justificativa y
comprobatoria que acredite su aplicacién en los fidesfondo; adicionalmente, en marzo

de 2018 se generaron intereses por 96.3 miles de pesos, de los cuales la SAF no identificé la
parte proporcional que corresponde a los recursos de remanentes FAM 2017.

La Secretaria de Transparencia y Rendicion det@ueel Gobierno del Estado de Sinaloa,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente nim -BQREB56/2018,

por lo que solventa parcialmente @bservado.

2017-A-2500016-132801-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Sinaloa elabore un programa de ejecucion de obras y/o
acciones para la aplicacion de los recursos provenientes de los rendimientos financieros
disponibles a la fechde auditoria, con el objeto de fortalecer los procesos de operacion,
manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar el ejercicio de los recursos en los
objetivos del fondo.

6. De los recursos liquidos del fondo por 581,928.9 miles de pes@&ARaadministrd
directamente los recursos del FAM 2017 en la vertiente de infraestructura por 305,743.3
miles de pesos y transfirio 229,325.6 miles de pesos al DIF Sinaloa y 46,860.0 miles de pesos
a la UAS; sin embargo, los rendimientos financieros geoerad la cuenta especifica de los
recursos del FAM 2017 por 11,111.3 miles de pesos, no fueron transferidos a los ejecutores,
ni se evidencio su aplicacion en los fines del fondo.

La Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas del Gobierno deldesginaloa,
inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente nim-BQREB57/2018,

por lo que se da como promovida esta accion.
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Registro e Infomacion Financiera

7. La SAF registro contable y presupuestalmente los recursos del FAM 2017 recibidos de la
SHCP por 478,516.4 miles de pesos; los recursos del FAM Remanentes por 103,412.5 miles de
pesos; las afectaciones presupuestarias efectuadasndeera directa por la SHCP por
159,505.5 miles de pesos y los rendimientos financieros por 11,111.3 miles de pesos.

8. El DIFSinaloa y la UAS (organismos ejecutores) registraron contable y presupuestalmente
los recursos recibidos por la SAF correspamdigal FAM 2017 por 229,325.6 miles de pesos

y 46,860.0 miles de pesos, respectivamente, asi como los rendimientos financieros generados
en sus cuentas bancarias por 1,407.9 miles de pesos y 252.3 miles de pesos.

9. Se comprobé que al 31 de marzo de &0l SAFcontabilizd las operaciones
presupuestarias y contables por concepto de obra publica ejecutadas por el ISIFE y pagados
con recursos del FAM 2017 por 301,153.2 miles de pesos; sin embargo, documentalmente
Unicamente acredité 199,491.4 miles de pestel FAM 2017 y 100,459.8 miles de pesos de
remantes FAM 2017, en total de 299,951.2 miles de pesos, por lo que se determindé una
diferencia por 1,202.0 miles de pesos.

La Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estadmage Sinal
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, y para tales efectos, integro el expediente nium -3PRB58/2018,

por lo que se da como promovida esta accion.

10. Se comprob6 que al 3dle diciembre de 2017, el DIF Sinaloa registré contable y
presupuestalmente los recursos devengados por 229,325.6 miles de pesos y 1,407.9 miles de

pesos de rendimientos financieros, de los cuales se verific6 una muestra por 212,636.3 miles

de pesos; asirsimo, la UAS registr6 como devengado 46,860.0 miles de pesos, de los cuales

se revis6 una muestra 34,123.3 miles de pesos, los cuales estan soportados en la
documentacion comprobatoria original, rednen requisitos fiscales y la documentacion fue

canceladacg f I f S@SYRIF GhLISNIR2éT FaAYAayYz2z aS OSNRTA
manera electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

11. La SAF retuvo a los contratistas por concepto del 2 al millar para el Instituto de
Capacitacion de landlustria de la Construccion 364.4 miles de pesos, 200.0 miles de pesos
correspondientes al 5 al millar por inspeccién de obra y el 3.0% para el servicio de vigilancia,
inspeccidén y control para la Unidad de Transparencia y Rendicion de Cuentas del Gobierno
del Estado de Sinaloa por 5,670.4 miles de pesos, los cuales fueron transferidos a las instancias
correspondientes.

Destino y Ejercicio de los Recursos

12. Se constaté que del monto total transferido de recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples 2017 por78,516.4 miles de pespsl Gobierno del Estado de Sinaloa comprometio
y pago al 31 de diciembre de 2017 un total3d&,427.0miles de pesos y &Il de narzo de
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2018, devengd y pagd 475,677.0 miles de pesog, significaron el 72.0% y el 99.4%,
respectivamente, del total ministrado de los recursos del fondo, para financiar proyectos
autorizados; sin embargo, de la diferencia @g839.4miles de pesos qusignifico el0.6%,

asi como los rendimientos financieros por 11,111.3 miles de pek@®bierno del Estado de
Sinaloa no acredit6 su aplicacion en ddgetivos del fondoni el reintegro de los recursos a

la Tesoreria de la Federacion.

GOBIERNO DEBTADO DE SINALOA
FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
RECURSOS PAGADOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Pagado al: Pagado al:
Autorizado 9 % de los g % de los
31 de diciembre recursos 31 de marzo recursos
2017 transferidos 2018 transferidos
ASISTENCBOCIAL DIFINALOA 229,325.6 229,325.6 47.9 229,325.6 47.9
INFRAESTRUCTURA
Instituto Sinaloense de
) ] 202,330.8 101,404.3 21.2 199,491.4 41.7
Infraestructura Fisica Educativa (ISIFE)
Universidad Autonoma de Sinaloa  46,860.0 13,697.1 2.9 46,860.0 9.8
TOTAL 478,516.4 344,427.0 72.0 475,677.0 99.4
RECURSOS NO PAGADOS DEL FAM 2017 134,089.4 28.0 2,839.4 0.6

Fuente: Registros contables y presupuestales y estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos al 31 de diciembr:
proporcionado por la SAF.

Nota:  No se encuentran considerados 11,111.3 miles de pesos de intereses generados en la cuentadeaf@avi2017 de la SAI

El estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
proporcioné la documentacion del reintegro realizado a la TESOFE por 5,832.1 miles de pesos
previo al inicio de la auditoria, y durante el deslo de los trabajos de la auditoria por
2,775.6 miles de pesos del monto observado y 4.6 miles de pesos de rendimientos financieros
generados en la cuenta del fondo; asimismo, presentd la documentacion comprobatoria y
justificativa que acredita la ap#icion de los recursos en los objetivos del fondo por 5,343.0
miles de pesos, con lo que solventa lo observado.

13. De los recursos remanentes asignados al Gobierno del Estado de Sinaloa del Fondo de
Aportaciones Multiples 2017 por 103,412.5 milesp#sos, se ejercieron 11,649.6 miles de
pesos al 31 de diciembre de 2017, por lo que se determinaron recursos no ejercidos por
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91,762.9 miles de pesos, cifra que representd el 88.7% de los recursos asignados y, al corte
de la auditoria (31 de marzo de 2018p se ejercieron 2,952.7 miles de pesos, cifra que
representd el 2.9% de los recursos asignados. Adicionalmente, al corte de la auditoria se
generaron rendimientos financieros por 462.7 miles de pesos, que aun no habian sido
aplicados en los objetivos di®ndo, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA
EJERCICIO Y APLICACION DE LOS REMANENTES DEL FAM
RECURSOS PAGADOS
CUENTA PUBLICA 2017
(MILES DE PESOS)

Recursos no

De enero a
De enero a Ejercidos al 31
Concepto Asignado diciembre Total
marzo 2018 de marzo
2017
2018
1.- Infraestructura Educativa Basica 41,403.3 6,555.4 33,181.6 39,737.0 1,666.3
2.- Infraestructura Educativa Medi:
5,081.8 244.2 4,769.3 5,013.5 68.3

Superior
3.- Infraestructura Educativa Superiot 56,927.4 4,850.0 50,859.3 55,709.3 1,218.1
Total 103,412.5 11,649.6 88,810.2 100,459.8 2,952.7

Fuente: Registros contables y presupuestales y estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos al 31 de ¢
de 2017 proporcionado por la SAF.

Nota:  No se encuentran considerados los rendimientos financieros por 366.4 miles de pesos y de un monto por 9¢
de pesos no identificados por la SAF, provenientes de rendimientos financieros generados por los recurst
remanentes FAM 2017.

El esado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
proporciond la documentacion con la que acredita el reintegro de los recursos a la TESOFE
por el importe observado por 2,952.7 miles de pesos; asimismo, la Secretaria de
Trangarencia y Rendiciébn de Cuentas inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, y para tales efectos, integré el
expediente nim. STROQD1661/2018, con lo que se solventa lo observado.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

14. El Gobierno del Estado de Sinaloa cumplié con la entrega y difusion de los informes
trimestrales reportados por medio del Sistema de Formato Unico (SFU) a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publicasimismo, la informacion financiera reportada respecto del
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ejercicio y destino de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples mostré la calidad y
congruencia requerida.

15. El Gobierno del Estado de Sinaloa, no dispuso de un Programa Anual deigvetua
(PAE) efectuado por instancias técnicas independientes, que permitieran medir el grado de
cumplimiento de metas y objetivos del fondo.

La Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas del Gobierno del Estado de Sinaloa,
inicié el procedimientgpara determinar posibles responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente nim-BQRE61/2018,

por lo que se da como promovida esta accién

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

16. Con larevision de los expedientes de las adquisiciones realizadas con recursos del Fondo
de Aportaciones Mdultiples 2017, se comprob6 que un contrato se adjudicé mediante el
procedimiento de licitacién publica y dos por adjudicacion directa, de conformidad con la
normativa aplicable y los montos maximos autorizados; asimismo, se acredit6 de manera
suficiente los casos de excepcion a la licitaciébn a través de los dictamenes fundados,
motivados y soportados.

17. Con la revision de los expedientes de las adqaists realizadas con recursos del Fondo

de Aportaciones Multiples 2017, se constaté que las adquisiciones estan amparadas en
contratos debidamente formalizados por 28,976.0 miles de pesos y 129,334.4 miles de pesos,
respectivamente, y cumplieron con los teésjtos establecidos por la normativa aplicable, y

se presentaron en tiempo y forma las fianzas de los anticipos otorgados y de cumplimiento

de la entrega de los bienes.

18. De la muestra selectiva correspondiente a la adquisicion de desayunos esgqieares

el suministro de despensas y mercancias a granel, realizadas con recursos del Fondo de
Aportaciones Mdultiples 2017, se comprobd que los mismos fueron entregados dentro de los
plazos establecidos en los contratos, se cumplieron con las cantidadgseygifeeaciones
pactadas en los instrumentos juridicos, sin presentarse modificaciones a las condiciones
contratadas, por lo que no se identificaron incumplimientos que ameritaran la aplicacion de
sanciones.

Obra Publica y Servicios Relacionados con larvi

19. Con la revision de los expedientes técnicos de las obras ejecutadas con recursos del
Fondo de Aportaciones Mdltiples 2017, se comprob6 que siete obras se adjudicaron mediante
licitacidn publica, y uno por invitacion a cuando menos tres persoeaspformidad con la
normativa aplicable y los montos maximos autorizados; asimismo, se verific6 mediante
consulta en la pagina de internet de la Secretaria de la Funcién Publica que los contratistas
participantes no se encontraron inhabilitados, y losresgntantes legales, accionistas,
comisarios y demas personas que representaron a las empresas adjudicadas, no formaron
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parte de dos o méas personas morales, que participaron en los mismos procesos de
adjudicacion; adicionalmente, se constatd que las olestdn amparadas por los contratos
debidamente formalizados por las instancias participantes, que cumplieron con los requisitos
establecidos por la normativa aplicable y que los contratistas, en su caso, garantizaron
mediante fianzas los anticipos otorgagdescumplimiento de los contratos y los vicios ocultos

al término de la obra.

20. Con la revision de los expedientes técnicos de las obras ejecutadas con recursos del
Fondo de Aportaciones Mdltiples 2017, se comprob6 que las cuatro obras ejecutadas, est
amparadas en contratos debidamente formalizados por las instancias participantes y
cumplieron con los requisitos establecidos por la normativa aplicable y se presentaron las
fianzas de anticipos y de cumplimiento, en tiempo y forma.

21. Con la revision de los contratos de obra, estimaciones de obra, bitAcora de obra, actas
de entrega recepcion de obra, finiquitos, se constatd que de las dos obras seleccionadas para
su revisién ejecutadas con recursos del Fondo de Aportaciones Multipl&s 128 trabajos

objeto de los contratos se ejecutaron de acuerdo a los plazos y montos pactados en los
mismos. Por otra parte, para la obra que corresponde a la Unidad Académica de Artes de la
UAS, a la fecha de la auditoria (17 de agosto de 2018) serdreen proceso de entrega
recepcién, asi como de formular las actas de entrega recepcion y finiquito de los trabajos
debido a que la vigencia del contrato corresponde al 31 de agosto de 2018.

22. Con la revision de los expedientes unitarios dealwas ejecutadas por el ISIFE y dos por

la UAS, se constatd que los pagos realizados a tres obras contaron con las facturas,
documentacién soporte y estimaciones de obra, las cuales se pagaron dentro de los plazos
estipulados en los respectivos contratoe dbras y los convenios modificatorios
correspondientes, y los anticipos se amortizaron en su totalidad.

Evaluacion del Desempefio y Cumplimiento de Objetivos

23. De acuerdo con el indicador que mide la calidad nutricional de las raciones alimenticias de
desayunos escolares, el 100.0% cumplié con este propdsito. Por otra parte;Sh&lta
informé que la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA) es el instrumento
de coordinacion para la asistencia social, cuyo objetivo general esniraptar programas
alimentarios con esquemas de calidad nutricia para contribuir a la seguridad alimentaria de
la poblacién atendida.

Las dotaciones de cada uno de los programas debBHoa son completas, puesto que
incluyen productos de cada grupo @d¢imentos del plato del bien comer, como lo son
verduras, cereales integrales y productos de origen animal que, combinados, aportan todos
los nutrientes necesarios y adecuados para cada programa en especifico. Los criterios de
seleccién estan basados ersIcaracteristicas de una dieta correcta, de acuerdo con la-NOM
043-SSA22012, Servicios Bésicos de Salud, Promocion y Adecuacion para la Salud en Materia
Alimentaria.
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Es importante destacar que todos los programas alimentarios se acompafian de acai@anes p
la promocién de una alimentacion correcta enfocada en la seleccion, preparacion y consumo
de alimentos; asimismo, se fomenta la participacion comunitaria para crear
corresponsabilidad entre los beneficiarios.

Eficacia en el Cumplimiento del Programa thversién vy en las Metas del FAM

Al 31 de diciembre de 2017, el EBhaloa ejercio en programas alimentarios 229,325.6 miles
de pesos, cifra que represento el 47.9% de los recursos liquidos del FAM 2017.

En materia de asistencia alimentaria, respeceola poblacion programada de atender, se
comprobd lo siguiente:

w 9t mManom: RS [+ t20fFOAsY t NREIANYYIRF /2y 58;
w 9f wmannox: RS [2a {dz2Si2& =zdzZ ySNIo6fSa t NRINI
w 9f M dEhoreRdd 5 afids PdgiamAds fue atendido.

Cumplimiento de Objetivos

El total de los recursos de asistencia social fueron ejercidos al 31 de diciembre de 2017, por
el DIFSinaloa y se destinaron principalmente al otorgamiento de desayunos escolares y
apoyos alimentarios.

Los recursos ejercidos al 31 de marzo de 2018, en infraestructura educativa basica, media
superior y superior por parte del FAM 2017 fueron 246,351.4 miles de pesos, integrados por
46,860.0 miles de pesos de la AUS y 199,491.40 neilpesbs del ISIFE, y adicionalmente se
ejerci6 del Remanente del FAM 2017 100,459.8 miles de pesos, y se destinaron
exclusivamente a la construccién, equipamiento y rehabilitacién de planteles educativos.

Para verificar el alcance de la eficacia de lansién del recurso y el cumplimiento de sus
metas, se evalud el nivel del gasto aplicado al final del afio y al primer trimestre del ejercicio
de 2018, en asistencia social, infraestructura educativa basica, media superior y superior, asi
como la poblaciémtendida con desayunos escolares, sujetos vulnerables y nifios menores de
cinco afios atendidos con asistencia alimentaria.

En la eficiencia en el uso de los recursos, se evaluaron los desayunos escolares frios y calientes
con calidad nutricional y, pacnstatar el cumplimiento de los objetivos del fondo, se evalu6
el recurso aplicado en conceptos que no cumplen con los objetivos del fondo.

En el caso de la transparencia en la aplicacion de los recursos, se verificé el cumplimiento de
la entrega de losnformes, la congruencia de la informacion sobre el ejercicio, destino y
resultados del fondo, la calidad y difusién de la informacion remitida a la SHCP.
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A continuacion, se presenta un conjunto de indicadores que muestran la evaluacién de los
resultadosdel fondo:

Indicadores para apoyar la evaluacion de los resultados del FAM 2017 (DIF)

Indicador Valor %

|.-Eficacia en el cumplimiento del programa de inversion y sus metas
1.1~ Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2017 en asistencia social del fondo (% devengado d 47.9

monto liquido).

1.2~ Nivel de gasto al 31 de marzo de 2018 en asistencia social del fondo (% devengado del n 994
liquido).
1.3~ Porcentaje de pblacién atendida con desayunos escolares, respecto de los programados 100.0

atender con desayunos escolares (%).

1.4 - Porcentaje de sujetos vulnerables atendidos con asistencia alimentaria, respecto de los 100.0
programados por atender con asistencia alimentaria (%).

1.5- Porcentaje de nifios menores de 5 afios atendidos con asistencia alimentaria, respecto de 100.0
programados por atender con asistencia alimentaria (%).

II.- Eficiencia en el uso de los recursos

11.1- Porcentaje de desayunos frios y calientes con calidad nutricional (%). 100.0
IIl.- Impacto y cumplimiento de los objetivos del fondo

111.1- Porcentaje del cumplimiento de los objetivos del fondo en asistencia social (%). 100.0
IV~ Transparencia en la aplicacion de los recursos

IV.1- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resu Bueno
del FAM. (Gestion de Proyectos; Avance Financiero e Indicadores de Desempefio). [Bueno= |

100.0%; Regular menor a 100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo= M8ad1%)].

IV.2- Congruencia y calidad de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (
de Proyectos).

¢La informacion del reporte del cuarto trimestre remitido a la SHCP coincide con los registros Si
contables del estado? (Si, No).

IV.3: Calidad de la informacion remitida a la SHCP.

¢La informacion del reporte del cuarto trimestre remitido a la SHCP, se realiz6 de forma Si
pormenorizada (obra por obra, accién por accioén)? (Si, No o Incompleto).

IV.4: Difusion de la informacion remitida a la SHCP.

¢La entidad fiscalizada difundié en su pagina de Internet, en el érgano local oficial de difusién Si
otros medios locales de difusién, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino

resultados del fondo (Gestién de Proyectos; Avancengiaeo e Indicadores) ? (Si, No o

Parcialmente).

V - Evaluacioén del fondo

V.1- ¢ La entidad fiscalizada realiz6 la evaluacion sobre el FAM prevista por la ley? (Si o No). No

Fuente: Pagina de Internet del DIF y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada.
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Padrones de Beneficiarios del Programa Desayunos Escolares

24. Con el analisis al padrén de beneficiarios del "Programa de asistencia social alimentaria”,
correspondiente al ejercicio 2017 del EBhaloa, se verifico que se elabord y registro el
padron de beneficiarios en su sistema institucional indicando los datos generales,
caracteristicas del apoyo, datos del beneficiario, datos del centro educativo, segtami
nutricional; sin embargo, la entidad fiscalizada evidencié que para su registro en el Sistema
Integral de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentale${SDIFF Nacional

indicé que se procederd hasta el ejercicio de 2018 el registro dm dicstema, en
cumplimiento del articulo 5 del DECRETO por el que se crea el Sistema Integral de Informacion
de Padrones de Programas Gubernamentales, Tercero transitorio del Acuerdo por el que se
da a conocer el Manual de Operacion del Sistema Integrahfdemacion de Padrones de
Programas Gubernamentales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio de
2011, parrafo décimo octavo, de las Atribuciones y Deberes de los Sistemas Estatales DIF, de
los Lineamientos de la Estrategia IntegtalAsistencia Alimentaria 2017.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determinaron recuperaciones por 5,732,953.31 pesos. En el transcurso de la revision se
recuperaron recursos por 5,732,953.31 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
4,634.58 pesos se generaron por cargas financieras.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 observaciones, las cuales 6 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe 1 restante generd: Recomendacion.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 446,181.7 miles de pesos, que
representd el 69.9% de los 638,021.9 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Sinaloa, mediante los Recursos del Fondo de Aportas Mdltiples, y los recursos de los
remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples 2017; la auditoria se practicé sobre la
informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31
de diciembre de 2017, el estado naliia devengado ni pagado el 21.0% (134,089.4 miles de
pesos) de los recursos asignados del Fondo de Aportaciones Multiples ni el 88.7% (91,762.9
miles de pesos) respecto de los recursos remanentes del FAM 2017 y al cierre de la auditoria
(31 de marzo de 2B) aun no habia devengado ni pagado el 0.4% (2,839.4 miles de pesos)
de los Recursos del FAM ni el 2.9% (2,952.7 miles de pesos) de los recursos remanentes FAM
2017.

En el ejercicio de los recursos el Gobierno del Estado de Sinaloa registré inobseradacia
normativa, principalmente en materia de Destino de los recursos, asi como de la Ley de
Coordinacién Fiscal, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, y del Convenio de Coordinacién y Colaboracion para ladrutiém de Recursos
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del Fondo de Aportaciones Mdltiples, que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica
Federal por un importe de 5,728.2 miles de pesos, el cual representa el 1.3% de la muestra
auditada; mismos que fueron aclarados en el transcdesta auditoria.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestion del Fondo de Aportaciones Multiples, ya eu&obierno del Estado de Sinaloa no
dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) efeguaadostancias técnicas
independientes, que permitieran medir el grado de cumplimiento de metas y objetivos del
fondo.

En conclusién, el municipio realizé en general, una gestién razonable de los recursos del
fondo, excepto por las areas de oportunidddntificadas para mejorar la eficiencia en el uso
de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entid&éscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminatjficeax o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacion y que se presentd a este 6rgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General EjecutivoRiesultado de la Fiscalizacion Superior

de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitio el oficio nUmeros
STRC/SRN/DEI/DEF/955/2018; STRC/SRN/DEI/DEF/960/2018; STRC/SA/672/2018 y
STRC/SA/702/2018 de fechas T0yde septiembre, 3 y 16 de octubre de 2018, mediante los
cuales se presenta informacion con el proposito de atender lo observado; no obstante,
derivado del analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacion y documentacion
proporcionada por el ée fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual el resultado 5 se considera como no atendido.
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Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas.
Subsecretaria de Responsabilidades y Normatividad.
Direccion de Enlace Institucional.

SINALOA
SECRETARIA
DE TRANSPARENCIA

OFICIO: STRC/SRN/DEI/DEF/955/201

ASUNTO: Se remite documentacion séporte al Resultado
nimero 1. H ;

4

" Auditoria: 1328-DS-GF/2017

Culiacan, Sinaloa, 07 de septiembre de 201

Director General de Auditoria a los Recursos
Federales Transferidos “B” de la ASF.
Presente.

Hago referencia al oficio numero DARFT ”B.2”/063/2017 de fecha 27 de agosto de 2018, mediante
el cual, nos remite las cedulas que contiene los resultados finales y las observaciones preliminares
de la auditoria nimero 1328-DS-GF con titulo “Recursos del Fondo de Aportaciones Miiltiples”,
con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2017. Referente al Resultado numero 1, que a la
letra dice:

“Como parte de la revision de la Cuenta Pablica 2016 se analizo el control interno instrumentado por
el Instituto Sinaloense de Infraestructura Fisica Educativa (ISIFE), como principal ejecutor de los
recursos del Fondo de Aportaciones Muitiples 2016, con base en el Marco Integrado de Control
Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicé un cuestionario
de control interno y se evalué la documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir
proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados, y una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad
fiscalizada, se obtuvo un promedio general de 33 puntos de un ftotal de 100 en la evaluacion
practicada por componente. Lo que ubicé al Instituto Sinaloense de Infraestructura Fisica Educativa
(ISIFE) en un nivel bajo.

Por lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, se asentaron en el Acta de Presentacion de Resulfados
Finales y Observaciones Preliminares los acuerdos para establecer mecanismos y plazos para su
atencion, a fin de superar las debilidades identificadas.

Cabe mencionar que este resuitado formo parte del Informe Individual de la audiforia 1468-DS-GF
que el titular de la Auditoria Superior de la Federacién notificé al titular del ente fiscalizado,
mediante oficio nimero OASF/0148/2018. Al respecto, durante la revision de la cuenta publica 2017
se le dio seguimiento a la accién nimero 16-A-25000-14-1468-01-001, para lo cual, se constalé que
el ISIFE no inform6, ni documenté totalmente la debida atencion y seguimiento de los acuerdos
establecidos. En incumplimiento de los articulos 3, 15 y 17 del Acuerdo por el que se establecen las
Normas Generales de Control Intemo para la Administracion Publica del estado de Sinaloa y 42 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.”

Al respecto, el que suscribe, Director de Enlace Institucional de la Secretaria de Transparencia y
Rendicién de Cuentas, autoridad administrativa que cuenta con existencia juridica conforme lo
disponen los articulos 3°, 8° y 21 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de
Sinaloa; articulo 1° segundo parrafo; articulo 11 y articulo 15 fraccion XIV del Reglamento Organico
de la Administracion Publica del Estado de Sinefoa; articulos 1, 2, 5 Apartado B, fraccién IV; articulo
16, fracciones | , X; articulo 17, Gltimo parrdfo y articulo 21, fracciones V, VI y VIl del Reglamento
Interior de la Secretaria de Transparencia ¥ Rendicipn de Cuentas; en relacién con el articulo 16 de
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Sinaloa; asi como enlace de la Auditoria
Superior de la Federacion, mediante el bficio nimlero STRC/DS/019/2018; tengo a bien, remitir a

Palacio de Gobierno, Sgfano. Ave. Insurgentes S/N
Centro Sinaloa. Culiacar), Sinaloa, México. C.P. 80129
Conmutador: (667) 758-7000 Ext. 1929

]
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Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas.
Subsecretaria de Responsabilidades y Normatividad.

Direccion de Enlace Institucional.
SINALOA

s OFICIO: STRC/SRN/DEI/DEF/955/2018

Y RENDICION DE CUENTAS

ASUNTO: Se remite documentacién soporte al Resultado
nlmero 1.

Auditoria: 1328-DS-GF/2017

usted, copia certificada de los oficios nimeros D.G.01.599/2018 y D.G.01.634/2018 de fecha 16 de
agosto y 04 de septiembre de 2018, signados por el L.C.P. Andrés Castro Rojo, Director del Instituto
Sinaloense de Infraestructura Fisica Educativa, mediante el cual remite el anexo nimero 1, en el
cual se recopila la informacion relativa a la atencion al resultado antes mencionado, con los oficios
numeros D.G.01.1107/2017, D.G.01.286/2018 y D.G.01.599/2018, asi como copia certificada de los
oficios 0OIC.028/2018, OIC.029/2018, OIC.030/2018 y 0OIC.031/2018, por los cuales el 6rgano
interno de control solicita a las areas pertinentes de ese instituto le informen y proporcionen en
archivo impreso y digital, copia certificada de la evidencia sobre los avances que hasta el momento
se realizaron en la implementacién al sistema de control interno.

Asi mismo, se remite copia certificada de mi similar nimero STRC/SRN/DEI/DEF/950/2018, de
fecha 06 de septiembre de 2018, dirigido al Lic. Carlos Sanchez Robles, Subsecretario de
Responsabilidades y Normatividad de esta Secretaria, por el cual se enteran los resultados de la
auditoria en mencién, lo anterior para que se realicen las investigaciones y, en su caso, inicio de
procedimiento administrativo disciplinario (0 su equivalente) de las posibles responsabilidades de
los actos u omisiones de los servidores publicos en su gestion.

En atencion a su requerimiento envié esta informacién para los efectos legales correspondientes.

Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo.

Atentamente.
e

//

f

C.P. Enri R Soto.
Director de gula’ce Institucional.
Enlace de la Secretaria dg,T/ransparencia y Rendicion de Cuentas
" antela AS.F.

C.c.p.- Lic. Carlos Robles. de il yN tividad de la S.T.R.C. Presente.
C.c.p.- Lic. Margarit Pérez Arce. ia de Auditoria de la S.T.R.C. Presente.

C.c.p.- L.C.P. Andrés Castro Rojo. Director del Instituto Si de ctura Fisica Educativa. Presente.
C.c.p.- Lic. Daniel Beltran Ponce. Titular del Organo Intemo de Control del | S.1.F.E. Presente

C.c.p.- Archivo.

JELE.

Palacio de Gobierno, Sétano. Ave. Insurgentes S/N
Centro Sinaloa. Culiacan, Sinaloa, México. C.P. 80129
Conmutador: (667) 758-7000 Ext. 1929
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