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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe indivi
auditoria se comunicardn a la entidad fikrada, en términos de los articulos 79 de
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la infor
realice las conderaciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe indivi
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén
informacion y consideraciones que en suaasoporcione la entidad fiscalizada, podt
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 165,251.1
Muestra Auditada 104,633.6

Representatividad de la Muestre 63.3%

Los recursofederales transferidos durante el Ejercicio Fiscal 2017, por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, en el Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, fuerdr6pe251.1

miles de pesos, de los cuales se revis6 una muestra de 104,633.6 miles de pesos, que
representé el 63.3%.

Resultados
Control Interno

1. Los resultados de la evaluacion al Control Interno se presentan en la auditoria nUmero
1050DEGF que llevaor titulo "Participaciones Federales a Municipios".
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Transferencia de los Recursos

2. Se verificé que el Municipio de Morelia, Michoacédn de Ocampo, cont6 con una cuenta
bancaria productiva para la recepcién de los "Recursos del Fondo de Aportacionds para
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales" (FISMDF 2017) que, al
27 de junio de 2018, gener6 rendimientos financieros por 685.1 miles de pesos y remitié copia
de la cuenta bancaria a la Secretaria de Finanzas y AdministdediGobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo (SFyA).

3. El Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, no abrié la cuenta bancaria del FISMDF
2017, dentro de los primeros diez dias naturales del mes de diciembre del Ejercicio Fiscal
inmediato anteriora la ministracién de los recursos, sino hasta el mes de enero de 2017.

2017-B-1605316-105208-001Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancioatoria para que la Contraloria Municipal de Morelia, Mich. o su equivalente realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidn
omitieron abrir la cuenta bancaria dentro de los primeros diez dias naturales del mes de
diciembre del Ejercicio Fiscal inmediato anterior a la ministracién de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Derwaread erritoriales

del Distrito Federal 2017.

4. Con la revision de las operaciones realizadas por la entidad fiscalizada en el rubro de
transferencia de los recursos, se determinaron cumplimientos de la normativa que consisten
en lo siguiente:

a) Se vdficd que el Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, recibié de la SFyA de
manera agil, sin limitaciones ni restricciones, la totalidad de los recursos asignados al FISMDF
2017 por un importe de 165,251.1 miles de pesos; adicionalmente, se verificégb® de

la SFyA rendimientos financieros por un importe de 213.5 miles de pesos.

b) Se comprob6 que el Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, registr6 contable y
presupuestalmente, los recursos transferidos del FISMDF 2017 por 165,251.1 milesgje pes
asi como los rendimientos financieros transferidos por la SFyA y los generados en la cuenta
bancaria del Fondo que totalizan 898.6 miles de pesos; de igual manera registré los egresos
al 27 de junio de 2018 por un monto de 135,631.3 miles de pesos.

d) Se comprob6 que son congruentes las cifras que corresponden al saldo en la cuenta
bancaria, las cifras establecidas en los registros contables y presupuestales y las cifras
reportadas en la Cuenta Publica del Municipio de Morelia, Michoacdn de Ocampextoesp

del ejercicio de los recursos del FISMDF 2017, al 31 de marzo de 2018.
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e) Se verificd que el Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, con poblacion mayor a
veinticinco mil habitantes integré la informacion financiera en los términos de la normativa,
ya que de las guias que incorporan 117 obligaciones normativas derivadas de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y de las Normas que de ella se resultan, emitidas en el
periodo 20092015 por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y
considerando su relevancia en la elaboracion de estados financieros, se tomo una muestra de
96 obligaciones previstas en la Ley y su reforma, y como resultado de éste andlisis se
determiné que el Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, implant6 el 9d9%
disposiciones en tiempo y forma, que representan un cumplimiento razonable del objetivo
de armonizacion contable.

5. Se verificd que el Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, para la recepcion de la
primera ministracién de los recursos del FISMDE7, por un importe de 16,525.1 miles de
pesos, utilizé otra cuenta bancaria del Municipio y los transfirié a la cuenta bancaria del
FISMDF 2017.

2017-B-1605316-105208-002Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superioreda Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Municipal de Morelia, Mich. realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestion utilizaron otra cuenta bancaria
del Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo para la recepcién de la primera ministraciéon
de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sooialpgduy de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF 2017), no obstante que
posteriormente fueron transferidos a la cuenta bancaria del FISMDF 2017.

Integracién de la Informacion Financiera

6. Se constatd que una muestra seleccionadaoperaciones realizadas con recursos del

FISMDF 2017 por 104,633.6 miles de pesos, se registrd0 contable, presupuestal y
patrimonialmente y se soport6 en la documentacion justificativa y comprobatoria que cumple

con los requisitos fiscales aplicables. Boa parte, s6lo se cancelaron las facturas con la

f SESYRIF dahLISNIR2 CL{a HaAamMT¢X y2 FaN tla Sadaiyl

2017-B-1605316-105208-003Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacioriterta Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Municipal de Morelia, Mich. realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de B servidores publicos que en su gestion no cancelaron las estimaciones
que soportan las facturas pagadas con la leyenda "Operado FISM 2017".

7. De la muestra seleccionada de operaciones realizadas con recursos del FISMDF 2017 por
104,633.6 miles de pesc= identifico que 132 facturas, que soportaron el pago a contratistas
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por la ejecucidn de contratos de obra publica por un monto de 71,624.0 miles de pesos, se
registraron como devengadas al 31 de diciembre de 2017; sin embargo, las estimaciones de
obra piblica, demuestran que los trabajos se ejecutaron hasta el afio 2018.

2017-B-1605316-105208-004Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatria para que la Contraloria Municipal de Morelia, Mich. realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestion registraron cormiogdelas al

31 de diciembre de 2017, operaciones al amparo de 132 facturas, con las que soportaron los
pagos a contratistas por la ejecucion de contratos de obra publica; sin embargo, las
estimaciones de obra publica, demuestran que los trabajos se ejecutasta el afio 2018.

Destino de los Recursos

8. Se verificd que el Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, pagé el 15 de enero de
HamyX St FyGAOALRZ LINF fF 206N} RSY2YAYyIl RI
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obra fue cancelada el 25 de diciembre de 2017 por complicaciones de caracter social. En
consecuencia, no se realizaron los trabajos contratados al 27 de junio de 2018, no se presentd
la rescisiordel contrato, ademas de estar pendiente el reintegro a la cuenta bancaria del
Fondo.

2017-D-1605316-105206-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 15,274.14 pesos ( quince mil doscientos setenta y cuatro pesos 14/100 m.n. ), mas
los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reiatéguenta
bancaria del Fondo, por el pago del anticipo para la obra denominada "Construccion de Red
de Agua Potable en calle Mar Caspio, colonia Valle de los Manantiales"; la cual fue cancelada
el 25 de diciembre de 2017 por complicaciones de caractéaloo realizandose los trabajos
contratados al 27 de junio de 2018, no se ha presentado la rescision del contrato y quedo
pendiente el reintegro a la cuenta bancaria del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarca@siT erritoriales del Distrito Federal 2017; en su caso,
deberan ser acreditados ante este 6rgano de fiscalizacion con la evidencia documental de su
destino y aplicacion.

9. Se verificé que el Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, pagd en exceso a
contratistas un monto de 77.9 miles de pesos, derivado de las diferencias entre los importes
pagados y el monto de los trabajos estimados, integrados por 31.6 miles de pesos en la
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sin que al 27 de junio de 2018 se hubieran reintegrado a la cuentzoddb.

2017-D-1605316-105206-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 77,933.78 pesos (setenta y siete mil novecientos treinta y tres pesos 78/100 m.n.),
mas los rendimietos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
cuenta bancaria del Fondo, por el pago en exceso a contratistas, segun arrojaron las
diferencias entre los importes pagados y el monto de los trabajos estimados, integrados por
31,56878 pesos (treinta y un mil quinientos sesenta y ocho pesos 78/100 m.n.) en la
"Estimacion Finiquito”, del contrato namero -8A3/OP/0077/ADM/17; 25,437.56 pesos
(veinticinco mil cuatrocientos treinta y siete pesos 56/100 m.n.) en la "Estimacion Finiquito"
del contrato nimero SR26/0OF0048/ADM/17; 16,200.46 pesogieciséis mil doscientos
pesos 46/100 m.n.) de la "Estimacién finiquito" del contrato numero- SA
208/0OP/0122/ADM/17; 2,183.98 pesos (dos mil ciento ochenta y tres pesos 98/100 m.n.) de
la "Estimaciéon 1" del contrato nimero SA1/OP/0079/ADM/17; 1,464.00 pesos (un mil
cuatrocientos sesenta y cuatro pesos 00/100 m.n.) de la "Estimacién 3 finiquito" del contrato
namero SA244/0P/0118/ADM/17 y 1,079.00 pesos (un mil setenta y nueve pesos @0/10
m.n.) de la "Estimacion Finiquito" del contrato niumere282/OP/0051/ADM/17; sin que al

27 de junio de 2018 se hubieran reintegrado dichos recursos a la cuenta del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcacionesibézs del

Distrito Federal 2017; en su caso, deberan ser acreditados ante este érgano de fiscalizacion
con la evidencia documental de su destino y aplicacion.

10. Con la revision de las operaciones realizadas por la entidad fiscalizada en eleubro d
destino de los recursos, se determinaron cumplimientos de la normativa que consisten en lo
siguiente:

a) Se verific6 que los recursos del FISMDF 2017 se destinaron exclusivamente al
financiamiento de obras y acciones sociales basicas autorizadas pomativa aplicable.

b) Se verific6 que el Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, pagé un monto de
82,571.7 miles de pesos del FISMDF 2017 para atender a las Zonas de Atencion Prioritaria
Urbanas, que representa el 50.0 % de los recursos del Fon&@dZléldeterminado mediante

la férmula contemplada en los lineamientos para la operacion del FAIS fue de 10.9%;
asimismo, pagé un monto de 4,787.4 miles de pesos en la ejecucion de las obras en
localidades con los dos niveles de rezago social mas altodo pguie cumplié con lo
establecido en la normativa aplicable.
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DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR CRITERIO DE INVERSION AL 27 DE JUNIO DE 201¢

(Miles de pesos)

CRITERIO DE INVERSION NUim. de Importe % Pagado del %
obrasy pagado Fondo Disponible
acciones del Fondo

INVERSION EN OBRAS Y ACCIONES QUE BENEFICIAN DIRE(
SECTORES DE POBLACION EN CONDICIONES DE REZAG

POBREZA EXTREMA

Inversion en Zonas de Atencion Prioritaria Urbanas 87 82,571.7 60.9 50.0
Inversion en localidades con Ides grados de rezago social mas al 10 4,787.4 35 2.9
(Alto y Medio)

Inversion en zonas con pobreza extrema focalizada mediante Ane 65 26,229.1 19.3 15.9
Desarrollo Institucional 1 76.0 0.1 0.0
Comisiones bancarias 3.70 0.0 0.0
SUBTOTAL 163  113,667.9 83.8 68.8

INVERSION EN OBRAS Y ACCIONES QUE NO BE -
DIRECTAMENTE A SECTORES DE POBLACION EN COND
REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA

Inversién en zonas con pobreza extrema focalizada mediante Ane 34 18,900.8 13.9 114
Gastos Indirectos 1 3,062.6 23 1.9

SUBTOTAL 35 21,963.4 16.2 13.3
TOTAL PAGADO 198  135,631.3 100.0 82.1
Recursos no ejercidos 29,619.8 17.9
TOTAL DISPONIBLE 165,251.1 100.0

FUENTE: Aucxiliares y pélizas contables, estados de cuenta bancarios, expedientes de obra, visita de obra, Decreto por el que
se emite la Declaratoria de Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2017, Grado de rezago social segun localidad
e Informe anual sobrealsituacién de pobreza extrema y rezago social publicados.

c) Se constatdé que el Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, pagé un monto de

26,229.1 miles de pesos del FISMDF 2017 en obras de beneficio colectivo para quienes

habitan en las localidades epobreza extrema; lo anterior se acredité mediante la

F2N)dzAE F OAsy RSt a&a!ySE2 LLLE Saidlot SOAR2 Sy 24
Beneficio a Poblacion en Pobreza Extrema en el marco de los Proyectos Financiados con
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d) Se verificd que el Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, pag6é un importe de
36,156.9 miles de pesos, en proyectos de incidencia complementaria, que representa el
21.9% de los recursos del Fondo, lmogque no excedié el porcentaje maximo establecido del
30.0%.

e) Se verifico que el Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, devengd un monto de
481.7 miles de pesos del FISMDF 2017, en el rubro de Desarrollo Institucional; que representa
el 0.3 % y noxxedio el 2.0% del importe del Fondo; asimismo, dispuso del convenio entre los
tres ordenes de gobierno y destiné los recursos al pago de acciones encaminadas a fortalecer
las capacidades de gestion del Municipio, de acuerdo con lo sefialado en el catélogo
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acciones establecido en los Lineamientos del Fondo, mediante la adquisicion de un escaner,

una pantalla, un no break y licencias de software, consideradas en la subclasificacion de
LINP&SOG2a RS a! RljdzZiaAOAsy RS & 2adniesio ditddlo &8 KI NR¢
establecio un importe de 1,596.0 miles de pesos que represento el 0.9% de los recursos del

Fondo, de los cuales solo se aplico el monto antes referido.

11. Se verifico que el Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, destin6 un monto de

18,900.8 miles de pesos del FISMDF 2017 para el pago de 34 obras que no beneficiaron
directamente a la poblacién en ZAP urbana, ni a las localidades con los dos niveles de rezago

social mas altos, ya que en las zonas en donde se ejecutaron las obras sersé pbbreza

extrema, ni en los Anexos lll, proporcionados, se indico, en su caso, las ZAP Urbanas
O0SYSTFAOAIFIRIA RANBOGFYSYyidiSe /+06S aS3Fftl NI I|jdzS
diversas obras y un Anexo lll, para una obra que no es de tipo colgctiue debi6é de
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de beneficio a poblacién que habita en Zonas de Atencion Prioritaria y/o municipios/
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en el Marco de los Proyectos Financiados con Recursos del Fondo de Aportaciones para la
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2017-D-1605316-105203-001 Solicitud de Aclaracién

Para que el Municipio de Morelia, Michoacan aclare y proporcione la documentacion
adicional justificativa y comprobatoria de 18,900,834.87 pesos ( dieciocho millones
novecientos mil ochocientos treinta y cuatro pe®¥100 m.n. ), por concepto de pago de

34 obras de las que no se acreditdé que beneficiaron directamente a la poblacion en ZAP
urbana, ni a las localidades con los dos niveles de rezago social mas altos, y que no acreditd
mediante la recoleccién de "Cuestiario Unico de Informacién Socioeconémica” (CUIS) para

las obras no colectivas, ni del Anexo Il "Formato para la Identificacion de beneficio a
poblacién que habita en Zonas de Atencion Prioritaria y/o municipios/ localidades con los dos
grados de rezagsocial mas alto", para las obras de tipo colectivo establecidos en los Criterios
Generales para la Acreditacion de Beneficio a Poblacién en Pobreza Extrema en el Marco de
los Proyectos Financiados con Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraastruct
Social 2017 ya que en las zonas de la obra no se observé pobreza extrema ni en los Anexos lll
proporcionados se indicd, en su caso, las ZAP Urbanas.

12. Se verificé que el Municipio de Morelia, Michoacdn de Ocampo, pagé un monto de
96,332.1 miles degsos en obras y acciones de incidencia directa y en los rubros autorizados,
gue representa el 58.3% con los recursos del Fondo, por lo que no cumplié con el porcentaje
minimo del 70.0% establecido en los Lineamientos del FAIS.
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DISTRIBUCION DE REEURSOS POR CRITERIO DE INVERSION AL 27 DE JUNIO DE 2018
( Miles de pesos)

NUm. de obras % Disponible

TIPO DE CONTRIBUCION Pagado % Pagado

y acciones del fondo
Directa 169 96,332.1 71.0 58.3
Complementaria 27 36,156.9 26.7 219
Especial 0 0 - 0.0
Gastos indirectos 1 3,062.6 2.3 1.9
Desarrollo Institucional 1 76.0 0.1 0.0
Comisiones bancarias 3.7 0.0 0.0
Subejercicio 29,619.8 17.9
TOTAL: 198 165,251.1 100.0 100

FUENTE: Aucxiliares y pélizas contables, estados de cuenta bancarios, expediendésa, Anexo 1 del ACUERDO por el que se
modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13alden2914 y 12 de marzo
de 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2016.

2017-B-1605316-105208-005Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocion geoRsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Municipal de Morelia, Mich. realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicagen su gestion no cumplieron con el porcentaje
minimo establecido del 70.0% en el "Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se
emiten los lineamientos generales para la operacion del fondo de aportaciones para la
infraestructura social, puldlado en el diario oficial de la federacion el 14 de febrero de 2014

y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014, el 12 de marzo de 2015y el 31 de marzo de 2016",
para destinarlo en obras y acciones clasificados como de incidencia directa, en virtud de que
solo destinaron el 58.3% de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2017.

13. Se constat6 que el Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, destiné un mento
3,062.6 miles de pesos del FISMDF 2017, para gastos indirectos, inversion que no excedio el
3.0% maximo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

14.55 tF G9fl 62Nl OAsy RSt tNRasoOiz2 RS I tI BAYSy
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corresponde a obras programadas y realizadas con recursos del FISMDF 2017, ni se presento
evidencia de que el proyecto beneficie directamente a poblacibn en pobreza extrema,
localidadeson alto o muy alto nivel de rezago social; ademas, no se presenté el producto del
trabajo realizado materia de la elaboracion del proyecto.
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2017-D-1605316-105206-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Rid&i®ublica Federal por un
monto de 499,792.70 pesos ( cuatrocientos noventa y nueve mil setecientos noventa y dos
pesos 70/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta
su reintegro a la cuenta bancaria del Fondo, ypoimporte destinado en la "Elaboracién del
Proyecto de la Pavimentacion Integral de la Av. Felipe Llera (Segunda Etapa), Municipio" que
no corresponde a obras programadas y realizadas con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Socidlunicipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal 2017, ni se presento evidencia de que el proyecto beneficie directamente a poblacion
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social; ademas, no se
presentd el poducto del trabajo realizado materia de la elaboracion del proyecto; en su caso,
deberan ser acreditados ante este 6rgano de fiscalizacion con la evidencia documental de su
destino y aplicacién.
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constato que el proyecto no corresponde a obras programadas y realizadas con recursos del
FISMDF 2017 ya que fue autorizada con recudgebd-ISMDF 2018, tampoco se presentd

evidencia de que el proyecto beneficie directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social; ademas, no se presento el producto del

trabajo realizado materia de la elaboréc del proyecto.

2017-D-1605316-105206-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 198,470.56 pesos ( ciento noventa y ocho mil cuatrocientos setenta pesos 56/100
m.n. ), nas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a
la cuenta bancaria del Fondo, por un importe destinado en la "Elaboracion del Proyecto para
la Construccion de Planta Tratadora de Aguas Residuales en la Localidad ésed-rhnc
Mugica, Municipio”, que no corresponde a obras programadas y realizadas con recursos del
FISMDF 2017 ya que fue autorizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales datcDistderal

2018. Por otra parte no se presentd evidencia de que el proyecto beneficie directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto 0 muy alto nivel de rezago social; ademas,
no se presento el producto del trabajo realizado mediaatelaboracion del proyecto; en su
caso, deberan ser acreditados ante este érgano de fiscalizacion con la evidencia documental
de su destino y aplicacion.

16. 58 fI a9tk 062N OAsy RSt tNReSOG2 LINY I /2
wSaARdzr £ Sa Sy fIF [20FftARIR RS ¢TAYyGTlAYIFIOFG23 o
gue el proyecto no corresponde a obras programadas y realizadas con recurs¢SMBIF

2017 ya que fue autorizada con recursos del FISMDF 2018, ademas no se presento evidencia

de que el proyecto beneficie directamente a poblacion en pobreza extrema o a localidades

con alto o muy alto nivel de rezago social.
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2017-D-1605316-105206-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 298,138.15 pesos ( doscientos noventa y ocho mil ciento treinta y ocho pesos
15/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros genesadesde su disposicion hasta su
reintegro a la cuenta bancaria del Fondo, por un monto destinado en la "Elaboracion del
Proyecto para la Construccion de Planta Tratadora de Aguas Residuales en la Localidad de
Tzintzimacato, Municipio”, que no correspondeobras programadas y realizadas con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2017 ya que fue autorizada con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestret Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2018, ademas no se present6 evidencia de que el proyecto
beneficie directamente a poblacion en pobreza extrema o a localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social; en saso, deberan ser acreditados ante este 6rgano de fiscalizacion
con la evidencia documental de su destino y aplicacién.

17.5S fF a9fl 02Nl OAsy RSf tNBeSOG2 LINFY € tI BAYS
lzquierda del Rio Grande, tramo San Judnifo]l NOdzl NP X adzyAOALA2¢ LN mInd
se constato que el proyecto no corresponde a obras programadas y realizadas con recursos

del FISMDF 2017, ni existe evidencia de que el proyecto beneficie directamente a poblacién

en pobreza extrema o adalidades con alto o muy alto nivel de rezago social.

2017-D-1605316-105206-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,499,947.38 pesos ( un millén cuatrocientos novgntaieve mil novecientos
cuarenta y siete pesos 38/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la cuenta bancaria del Fondo, por un importe destinado en la
"Elaboracion del Proyecto para la Pavimentadntegral de la Vialidad Marginal Izquierda del

Rio Grande, tramo San Juanito ltzicuaro, Municipio", toda vez que no corresponde a obras
programadas y realizadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demac@wnes Territoriales del Distrito Federal 2017, ni existe
evidencia de que el proyecto beneficie directamente a poblacién en pobreza extrema o a
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social; en su caso, deberan ser acreditados
ante este érgano e fiscalizacion con la evidencia documental de su destino y aplicacion.

18.5Sf LINRP&SOi2 RSY2YAYyIFIR2 a4a[S@OlIyll YASY(?2
9t 62Nl OAsy RS 9ELISRASYGS&E LI NI fF ! LX AOL
se observo que el levantamiento de Cuestionario Unico de Informacién Socioecondmica
(CUIS) financiado en este concepto, no corresponde al catalogo establecido en los
Lineamientos Generales del FAIS, ni se corresponde con los fines del Fondo.
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2017-D-1605316-105206-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 556,203.89 pesos ( quinientos cincuenta y seis mil doscientos tres pesos 89/100
m.n. ), mas los rendimientos financierangrados desde su disposicion hasta su reintegro a

la cuenta bancaria del Fondo, toda vez que se destiné al proyecto "Levantamiento de CUIS,
Procesamiento de la Informacién y Elaboracién de Expedientes para la Aplicacion del FISM,
Municipio”, siendo que d@s concepto no corresponde al catalogo establecido en los
Lineamientos Generales del FAIS, ni corresponde con los fines del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;
en su caspdeberan ser acreditados ante este drgano de fiscalizacion con la evidencia
documental de su destino y aplicacion.

19. Al Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, le transfirieron 165,251.1 miles de pesos
del FISMDF 2017, mas los rendimientos finansi@or 898.6 miles de pesos, totalizando un
monto disponible para el Ejercicio Fiscal 2017 de 166,149.7 miles de pesos.

De los recursos recibidos por 165,251.1 miles de pesos, se devengaron al 31 de diciembre de
2017 y al 27 de junio de 2018, montos pd;@5.9 miles de pesos y 125,778.5 miles de pesos

que representaron el 21.1% y 76.1 %, respectivamente, por lo que a dichas fechas quedaron
recursos pendientes de devengar por 130,455.2 miles de pesos y 39,472.6 miles de pesos,
que representan el 78.9% ¥y 23.9%, a las fechas citadas se pagaron recursos por 31,127.4
miles de pesos y 135,631.3 miles de pesos en las obras y acciones del FISMDF 2017; por lo
que quedaron pendientes de pago importes por 134,123.6 miles de pesos y 29,619.8 miles de
pesos adicimalmente, los rendimientos financieros por 898.6 miles de pesos, no fueron
devengados a dichas fechas.
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RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
DESTINO DE LRBECURSOS
MUNICIPIO DE MORELIA, MICHOACAN DE OCAMPO
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Concepto Nim.de Devengado %vs. Pagado*al %vs. Devengada % vs. Pagado* % vs.
obras al31de Recurso 31de Recurso al27de Recurso g 074e Recurso
y acciones diciembre de  del diciembre del junio de del junio de del
2017 fondo de 2017 fondo 2018 fondo 2018 fondo

Agua Potable 34 2,861.0 1.7 2,858.6 1.7 8,098.2 4.9 8,876.7 5.4

Drenaje 95 14,709.3 9.0 12,8235 7.8 36,772.2 222  38,775.2 23.5

Electrificacion rural y 28 6,638.8 4.0 4,945.3 3.0 14,364.5 8.7 14,716.2 8.9

de colonias pobres

Urbanizacion 18 782.2 0.5 3,520.0 2.1 22,369.6 135 23,530.6 14.2

Infraestructura 10 0.0 0.0 749.2 0.5 7,190.7 4.4 7,531.4 45

basica sectol

educativo

Infraestructura 4 2,959.6 1.8 2,339.3 1.4 11,357.1 6.9 11,357.1 6.9

bésica sectosalud

Mejoramiento  de 7 3,863.7 2.3 3,124.7 1.9 22,073.7 13.4  27,701.8 16.8

vivienda

Desarrollo 1 481.7 0.3 76.0 0.1 481.7 0.3 76.0 0.1

Institucional

Gastos indirectos 1 2,498.6 15 689.8 0.4 3,067.3 1.8 3,062.6 1.8

Comisiones 1.0 0.0 1.0 0.0 3.7 0.0 3.7 0.0

bancarias

Total 98 34,795.9 21.1 31,127.4 18.8 125,778.5 76.1 135,631.3 82.1

Monto  autorizado 165,251.1 100.0 165,251.1 100.0 165,251.1 100.0 165,251.1 100.0

transferido

Pendiente 130,455.2 134,123.6 39,472.6 29,619.8

FUENTE: Registros contables, estados de cuenta bancarios y expedientes unitarios de obras publicas.
Se consideran anticipos no devengados

2017-D-1605316-105201-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Morelia, Michoacan proporcione la informacién y documentacion
que precise las mejoras realizadas y las acciones emprendidas para aplicar la totalidad de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipa las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal no devengados y no pagados al 27 de junio
de 2018, con el objeto de fortalecer los procesos de operacion, manejo y aplicacion de los
recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetdedd~ondo.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

12
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2017B-1605316-105208-006Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Municipal de Morelia, Mich. realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativoespondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestibn no pagaron recursos y
rendimientos financieros del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fede2y dk junio de 2018.

Obras y Acciones Sociales

20. Con la revision de las operaciones realizadas por la entidad fiscalizada en el rubro de
obras y acciones sociales, se determinaron cumplimientos de la normativa que consisten en
lo siguiente:

a) De unanuestra seleccionada de 16 expedientes técnicos de obras ejecutadas con recursos
del FISMDF 2017 por 70,200.2 miles de pesos que representa el 42.5% del recurso transferido,
se comprobé que tres contratos se adjudicaron directamente y trece por invitacion
restringida a cuando menos tres contratistas, de conformidad con la normativa aplicable y se
ajustaron a los montos maximos y minimos; adicionalmente se comprobé que los contratistas
no se encuentran inhabilitados por la Secretaria de la Contraloria 8&rGo del Estado de
Michoacan de Ocampo y que las propuestas técnica y econ6mica de los participantes
adjudicados cumplen con la totalidad de los requisitos establecidos en la invitacion. Por
ualtimo, se verifico la formalizacién de los contratos y losreaios por diferimiento de inicio

de trabajos y convenios adicionales en monto y plazo.

b) El Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, para el contrato nimero SA
oMmnkht knmMookLwakmMT &/ 2yaiNdzOOAsy RS NBR RS RN
Mirad2 NJ t dzNBLISOKI ¢ & &adz O2y@SyA2 Y2RAFAOIFG2NA2
2018, proporcioné acta circunstanciada de suspension de la obra por modificacién del

proyecto y su reanudacion mediante convenio de reconocimiento de plazo con fecha de
conclsion el 26 de abril de 2018, de acuerdo a la normativa aplicable.

c) Se comprob6 que las obras con contratos nimeros01SA0P/0020/IRM/17, SA
314/0OP/0133/IRM/17, SA77/0P/0136/IRM/17, SA80/0OP/0558/IRM/17, SA
269/0OP/0557/IRM/17,  SA61/OP/0462/IRM/17, SA162/OP/0559/IRM/17 'y SA
139/0P/0451/ADM/17, presentan las estimaciones que se corresponden con los nimeros
generadores; asimismo, los pagos realizados estan soportados con las facturas y los anticipos
otorgados fueron amortizados en su totalidad.

d) Secomprob6é que las obras con contratos numeros:-038/OP/0020/IRM/17, SA
314/0P/0133/IRM/17, SA77/0P/0136/IRM/17, SA88/0OP/0408/IRM/17, SA
057/0OP/0402/IRM/17, SA80/0OP/0558/IRM/17, SR69/0P/0557/IRM/17, SA
161/0OP/0462/IRM/17, SA62/OP/0559/IRM/17 y £139/0P/0451/ADM/17, se concluyeron
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en los plazos contratados, operan adecuadamente y cumplen con las normas y
especificaciones de construccion requeridas.

e) Se constatd6 que los contratos numeros -8A/OP/0020/IRM/17, SA
314/0P/0133/IRM/17, SA77/0P/0B6/IRM/17, SAL80/0OP/0558/IRM/17, SA
269/0OP/0557/IRM/17, SA61/0P/0462/IRM/17, SA62/0P/0559/IRM/17, SA
225/0P/0165/IRM/17, SA71/0OP/0574/ADM/17 y SA39/0P/0451/ADM/17, se ejecutaron
conforme al catalogo de conceptos; por otra parte las estimacionegopcionadas
correspondieron con las estimaciones y sus voliumenes de obra.

21. Se observd que para los contratos numeros-334/OP/0133/IRM/17, SA
084/0OP/0015/IRM/17, SA71/0OP/0574/ADM/17 y S&15/0P/0459/ADM/17, el Municipio

de Morelia, Michoacan de Og®o, no contd con la evidencia que acredite el registro del
contratista ganador en Padrén de Contratistas publicado en la pagina de Internet de la
Secretaria de Comunicacion y Obras Publicas (SCOP) del Gobierno del Estado de Michoacan,
para poder celebrael contrato correspondiente.

2017-B-1605316-105208-007Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria MunicipaMibrelia, Mich. realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestién formalizaron los contratos
nameros SA814/0P/0133/IRM/17, SA84/0OP/0015/IRM/17, SA71/0OP/0574/ADM/17 y
SA215/0P/0459/ADM/17, sin acreditar el registro de los contratistas ganadores en el
"Padrén de Contratistas" publicado en la pagina de Internet de la Secretaria de Comunicacion
y Obras Publicas del Gobierno &stado de Michoacan (SCOP).

22. Con la revision de la muestra seleccionada de expedientes técnicos, se comprobé que
para los contratos numeros S&1/OP/0462/IRM/17, SA62/0OP/0559/IRM/17, SA
247/0P/0409/IRM/17, SA77/0OP/0136/IRM/17 y SA14/0OP/0133/IRML7, no se
incluyeron las bitacoras de obra; para los contratos nUmere883A0P/0015/IRM/17 y SA
225/0P/0165/IRM/17, no se incluyeron los avisos de inicio de obra y para los contratos
nameros SA249/0P/0466/IRM/17 y SR15/0P/0459/ADM/17, no se incluyandos avisos

de inicio de obra y ni las bitacoras de obra. Cabe sefalar que las bitacoras evidencian con la
elaboracion, seguimiento, control y cierre conforme lo establece la normativa, siendo un
documento de importancia técnico juridica para la comundaentre las partes.

2017-B-1605316-105208-008Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Municipal de May&llich. realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestion no incluyeron en los expedientes
de obra respecto de los contratosnimeros SA61/OP/0462/IRM/17, SA
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162/0OP/0559/IRM/17,  SR47/0OP/0409/IRM/17, SA77/0OP/0136/IRM/17 'y SA
314/0P/0133/IRM/17, las bitacoras de obra; para los contratos nuameros SA
084/0OP/0015/IRM/17 y SR25/0P/0165/IRM/17, no incluyeron en los expedientess |
avisos de inicio de obra y para los contratos numero4&#0P/0466/IRM/17 y SA
215/0P/0459/ADM/17, no incluyeron en los expedientes, los avisos de inicio de obra y las
bithcoras de obra.

23. En relacion con la obra con contrato niamero-224/OP/0165IRM/17 denominada

G/ 2yiAydzr OAsy RS f NySI RS 02y RdzZ00Asy Sy fI O2f
pesos y cuya fecha de terminacion se pacto para el 11 de marzo de 2018, el municipio pagé

un importe de 1,290.9 miles de pesos correspondient@ttipo y a la estimacion 1 (trabajos

ejecutados por 1,109.8 miles de pesos); no obstante, se verific6 que se encuentra en
operacion pero esta pendiente la estimacion finiquito, el acta de entregepcion, finiquito

de obra y fianza de vicios ocultos g su caso, la determinacién y aplicacién de penas
convencionales derivado de no tener el aviso de terminacién de parte del contratista ni la

nota de bitacora, con la que se demuestre la conclusion de los trabajos. (EI monto pendiente

de comprobar se incliyen resultado niamero 13 del presente informe).

2017-B-1605316-105208-009Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Coalbria Municipal de Morelia, Mich. o su equivalente realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestién para el
contrato nUmeraoSA225/0P/0165/IRM/17, no presentaron la estimacion finiquito, el acta de
entregarecepcion, finiquito de obra y fianza de vicios ocultos y en su caso, la determinacion
y aplicacion de penas convencionales por no tener el aviso de terminacion de parte del
contratista ni la nota de bitacora, relacionada con la conclusion de los trabajos.

24. [ 20N} RSY2YAYIRI &/ 2yaiaNdzOO0OAsy RS ol yljdzsSi
OKAO2¢zx fI OdzZlt &S NBB-170QF0F4/ADMIY, p@& @in inp@rtg (G NI (2
contratado de 833.1 miles de pesos y con fecha de terminacién pactada para el 10 de marzo

de 2018; a la fecha de la revisién se pagé un monto de 645.5 miles de pesos que corresponde

al anticipo y a las estimaciones presentadas 1 y 2, (trabajos efectuad@9p.6 miles de

pesos); adicionalmente, se verificd que la obra ya se encuentra en operacion; no obstante, no

se presentd el acta entregacepcion ni las estimaciones finales, el finiquito de obra de
conformidad con la normativa, ni se indic6 en la tiid@ de obra la fecha de conclusién de

los trabajos. (El monto pendiente de comprobar se incluye en el resultado 13 del presente

informe).

2017-B-1605316-105208-010Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Ferdcion emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Municipal de Morelia, Mich. realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
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irregularicades de los servidores publicos que en su gestidon no presentaron el acta entrega
recepcion, las estimaciones finales ni el finiquito de obra del contrato numero SA

171/0OP/0574/ADM/17 denominado "Construccion de banquetas en la comunidad de

Tzintzimacato deo"de conformidad con la normativa ni se indic6 en la bitadcora de obra la

fecha de conclusién de los trabajos.

2558 fF 206N} RSYy2YAYlIRF dad822N}FYASyid2 RS OAJA
RS F232ySa S$02ts53A02a¢ LIFHIMids/de Wedos, il cuadsey G NI |

relaciona con el contrato nUmero $57/0P/0402/IRM/17, no se presentd el catalogo de
conceptos especifico por unidad que identifique los conceptos que conformaron en cada
fogdn, el finiquito de obra de conformidad con lamativa y el aviso de terminacién de obra

por el contratista.

2017-B-1605316-105208-011Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria pa que la Contraloria Municipal de Morelia, Mich. o su equivalente realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestiéon no
presentron, en relacion al contrato nimero $A7/0P/0402/IRM/17, el catalogo de
conceptos especifico por unidad que identifique los conceptos que conformaron en cada
fogon, el finiquito de obra de conformidad con la normativa y el aviso de terminacion de obra
por el contratista.

26. Con el andlisis del contrato numeros -@%/OP/0015/IRM/17, denominado

G/ 2yaidNHdzOOAsy RS NBR RS F3dzr LRGIoES Sy f
1,233.6 miles de pesos, se verificd que se destinaron recursos de FISMOQfai20dealizar

pagos por 370.1 miles de pesos los cuales corresponden al anticipo; sin embargo, no habian
sido amortizados al 27 de junio de 2018 y no han sido presentadas las estimaciones
correspondientes; asimismo, no se proporciond evidencia que amaamgliaciones de
tiempo en los contratos, en virtud de que la fecha de conclusion del contrato se pacté el 19
de marzo de 2018 y en la bitacora de obra se establecié que se concluy6 el 26 de abril de
2018.

2017-D-1605316-105206-008 Pliego de Observacias

Se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 370,084.05 pesos ( trescientos setenta mil ochenta y cuatro pesos 05/100 m.n. ),
més los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta mgmeia la
cuenta bancaria del Fondo, ya que con el analisis del contrato numero SA
084/0P/0015/IRM/17, denominado "Construccion de red de agua potable en la comunidad,
com. Tumbisca", se verificé que se destinaron recursos de FISMDF 2017 para reagar pag
por 370.1 miles de pesos los cuales corresponden al anticipo; sin embargo, no habian sido
amortizados al 27 de junio de 2018 y no han sido presentadas las estimaciones
correspondientes; asimismo, no se proporciond evidencia que ampare ampliaciones de
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tiempo en los contratos, en virtud de que la fecha de conclusion del contrato se pacto el 19
de marzo de 2018 y en la bithcora de obra se establecié que se concluy6 el 26 de abril de
2018; en su caso, deberan ser acreditados ante este 6rgano de fiscalizacitznevidencia
documental de su destino y aplicacion.

27. Con el andlisis de los contratos numeros-284A/OP/0409/IRM/17, denominado

daS22Nr YASyGt2 RS QGAGASYRI | GN)}@sSa RS I Oz2y
contratado de 2,998.7 miles de epos y SA&49/0P/0466/IRM/17, denominado
GaS22N}r YASYy(i2 RS QOAGASYRI | GNIXr@gsSa RS I 0O2ya

4,998.5 miles de pesos, se verificd que se destinaron recursos de FISMDF 2017 para realizar
pagos por 899.6 miles de pesos y9B4 miles de pesos, los cuales corresponden a los
anticipos; sin embargo, no habian sido amortizados al 27 de junio de 2018 y no han sido
presentadas las estimaciones correspondientes; asimismo, no se proporcion6 evidencia que
ampare ampliaciones de tigmo en los contratos, en virtud de que la fecha de conclusién del
contrato se pacto el 29 de abril de 2018 y 3 de mayo de 2018.

2017-D-1605316-105206-009 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,399,172.42 pesos ( dos millones trescientos noventa y nueve mil ciento setenta y
dos pesos 42/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desdasiaon

hasta su reintegro a la cuenta bancaria del Fondo, ya que con el analisis de los contratos
nameros SAR47/0P/0409/IRM/17, denominado "Mejoramiento de vivienda a través de la
construccion de pisos firmes" y -2A9/0P/0466/IRM/17, denominado "Mejamiento de
vivienda a través de la construccion de techumbres", se verificd que se destinaron recursos
de FISMDF 2017 para realizar pagos, los cuales corresponden a los anticipos; sin embargo, no
habian sido amortizados al 27 de junio de 2018 y no hanpigsentadas las estimaciones
correspondientes; asimismo, no se proporciond evidencia que ampare ampliaciones de
tiempo en los contratos, en virtud de que la fecha de conclusion del contrato se pacté el 29
de abril de 2018 y 3 de mayo de 2018, respectimai®; en su caso, deberan ser acreditados
ante este 6rgano de fiscalizacion con la evidencia documental de su destino y aplicacion.

28. Con el analisis del contrato numero-386/0OP/0459/ADM/17 por un importe contratado

de 865.8 miles de pesos, se vedfque se destinaron recursos de FISMDF 2017 para realizar
pagos por 553.4 miles de pesos los cuales corresponden al anticipo y a las estimaciones 1y 2;
sin embargo, el anticipo no habian sido amortizado en su totalidad al 27 de junio de 2018 y
no han sid presentadas todas las estimaciones; asimismo, no se proporciono evidencia que
ampare ampliaciones de tiempo en los contratos, en virtud de que la fecha de conclusién del
contrato se pacté el 30 de marzo de 2018.

Adicionalmente a esto, se detecté que @deelstimacion pagada numero 2, se determinaron
trabajos no ejecutados por un monto de 151.4 miles de pesos.
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2017D-1605316-1052-03-002 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Morelia, Michoacan aclare y proporcione la documentacion
adicional ystificativa y comprobatoria de 553,406.05 pesos ( quinientos cincuenta y tres mil
cuatrocientos seis pesos 05/100 m.n. ), por concepto de mas los rendimientos financieros
generados desde su disposicién hasta su reintegro a la cuenta bancaria del Fando, po
importe pagado del contrato numero SA5/OP/0459/ADM/17, a fin de acreditar la
ejecucion total del mismo, en apego a lo establecido en el contrato citado, en virtud de que a
la fecha de la auditoria (27 de junio de 2018) no se ha concluido a pesmreda fecha
convenida para su conclusion fue del 30 de marzo de 2018, tampoco se determinaron, en su
caso, las penas convencionales correspondientes, ni se presentd justificacion de su atraso, ni
de las acciones para la rescision del contrato o termémade la obra, cabe sefalar que se

han pagado un monto de 553,406.05 pesos ( quinientos cincuenta y tres mil cuatrocientos
seis pesos 055/100 m.n. ) que corresponde al anticipo y las estimaciones 1y 2; y no obstante
lo anterior, se observé que de la estinibn pagada numero 2, correspondiente a las dos
obras del contrato, se constaté que se presentaron con un avance fisico del 50.0% de
volimenes y los conceptos pagados y estimados por un monto de 216,436.62 pesos (
doscientos dieciséis cuatrocientos treant seis pesos 62/100 m.n. ); asimismo, la bithcora de
obra establecié este avance; sin embargo, no corresponden con el avance y conceptos fisicos
verificados y observados, ya que se determinaron trabajos no ejecutados por un monto de
151,412.41 pesos (arito cincuenta y un mil cuatrocientos doce pesos 41/100 m.n.)

Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

29. Con la revision de la pagina oficial de Internet del Municipio de Morelia, Michoacén de
Ocampo, se constatdé que se hizo del conocimiento ehabgantes, las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacién, monto de los recursos recibidos por el Fondo, las
metas y los beneficiarios; sin embargo, no informé trimestralmente sobre el avance del
ejercicio de los recursos y al térridel ejercicio sobre los resultados alcanzados, conforme

I €248 G[AYSFEYASY(di24d RS AYyTF2NNIOAsy Lot Aol
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2017B-1605316-105208-012Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancicrré

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Municipal de Morelia, Mich. realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativoespondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestidén no informaron trimestralmente
sobre el avance del ejercicio de los recursos y al término del ejercicio sobre los resultados
alcanzados, conforme a los "Lineamientos derimacion publica financiera para el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social".

30. Con la revision de la informacién contenida en el Sistema de Formato Unico (SFU) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se constaté que @pidwle Morelia,
Michoacan de Ocampo, reporto los cuatro trimestres respecto de la informacion relacionada
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con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos transferidos del FISMDF
HAMT Sy f2a& F2NXYIG2a aDBRYIAK YNRS & NRIR SOURGKIZ K
asimismo, se verificd que los informes trimestrales fueron publicados en sus 6rganos locales
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2017B-1605316-105208-013Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Conrtsdla Municipal de Morelia, Mich. realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestidn publicaron los cuatro trimestres
de la infamacion relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los
recursos transferidos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2017 en los formatos "Gestion
Proyectos", "Avance Financiero" y la "Ficha de Indicadores", en sus 6rganos locales oficiales
de difusién, con atrasos de entre 10 y 46 dias.

31. Con la revisién de la plataforma de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS)
y sus reports generados, se constatd que el Municipio de Morelia, Michoacdn de Ocampo,
reporto la planeacioén de los recursos del FISMDF 2017, pero no presentd evidencia de que se
realizara de manera trimestral, a mas tardar 10 dias naturales antes de concluir strigime
asimismo, no proporciond evidencia de haber reportado trimestralmente las acciones de
verificacion de las obras registradas en el SFU mediante la cédula de verificacién, ni de haber
remitido las incidencias encontradas respecto del registro de agastel SFU a la Secretaria

de Desarrollo Social (SEDESOL).

2017B-1605316-105208-014Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria pargue la Contraloria Municipal de Morelia, Mich. realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestiébn no presentaron de manera
trimestral, a mas tardar dentro de los 10 dias naturales antes de concluir cada trimestre, la
planeacion de los recursos del FISMDF 2017 en la plataforma de la Matriz de Inversion para
el Desarrollo Social (MIDS) y no proporcionaron evidencia de haber rdporta
trimestralmente las acciones de verificacion de las obras registradas en el SFU mediante la
Cédula de Verificacion, ni remitieron las incidencias encontradas respecto del registro de
avances en el SFU a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

32.{3 O2YLINRO6s f I OzyﬂNﬁZSyOAI- RS f I
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de los recursos del FISMDF 2017.
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Cumplimiento de Metas y Objetivos

33. Al Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, le fueron transferidos un total de
165,251.1 miles de pesos del Fondo y durante su administracién se generaron rendimientos
financieros por 898.6 miles de pesos, por lo que el total disponible para el EjesgaidBil 7

fue de 166.149.7 miles de pesos y el nivel del gasto al 31 de diciembre de 2017 fue del 21.1%
y al 27 de junio de 2018 fue del 76.1%, es decir, a esta fecha el municipio no devengé 39,472.6
miles de pesos.

Del total devengado con el Fondo, el 8. se destiné para la atencién de los grupos de
poblacién en condiciones sociales mas desfavorables, o bien, de la poblacion en pobreza
extrema en el Municipio, conforme con el objetivo del Fondo.

Respecto a la planeacion de las inversiones del Fondasidenando el catalogo de proyectos
establecido por la SEDESOL, el municipio destind el 74.0% de los recursos devengados del
FISMDF 2017, a los programas de agua potable, electrificaciéon rural, drenaje, infraestructura
basica del sector educativo y salud, que permite mejoras en la calidad de vida de la
poblacion beneficiada por el Fondo.

Cabe destacar que el 58.3% de lo pagado se aplicé a obras y acciones de incidencia directa,
es decir, a proyectos de infraestructura social basica que contribuyen deanangediata a
mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con la pobreza multidimensional.

Es importante destacar que, a la fecha de la revision y de acuerdo con los avances fisicos que
present6 el municipio y de la visita fisica, de una muedtrd 6 obras, 10 se encontraban
terminadas y en operacion y 6 inconclusas.

Lo anterior pone de manifiesto que el Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, tiene
una contribucion no favorable al cumplimiento de los objetivos de la politica publica en
materia de Desarrollo Social.

Con el fin de apoyar la evaluacion de los resultados del Fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccion en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESBLSMDOSMTHL

Indicador Valor
.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y EN LAS METAS

I.1- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2017 (% pagado del monto autorizado) 211
I.2- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria 31 de marZ20d8) (% pagado del monto disponible) 74
Il.-IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL FISMDF

II.1- Inversién ejercida en las ZAP (% pagado del monto disponible) 50
I1.2- Inversion ejercida en obras y acciones que no beneficiaron directamegrigpas de poblacién en rezago socie 10.2
pobreza extrema.

I1.3- Inversioén ejercida en obras y acciones que no se encuentran en el Catalogo definido por la SEDESOL (% 0
monto disponible), ni se relacionan con los rubros establecidos en la LCF

I1.4- Porcentaje del Fondo destinado a infraestructura social basica (% pagado del monto disponible) 74
I1.5- Porcentaje del Fondo aplicado a proyectos de contribucién Directa (% pagado del monto disponible) 58.3
I1.6- Porcentaje del Fondo aplicadoproyectos de contribucion Complementaria y Especiales (% pagado del 21.9

disponible)

FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FISMDF, resultados de la auditoria e informacion proporcionada por el municipic

Recuperaciones Probables y Montpsr Aclarar

Se determinaron recuperaciones probables por 5,915,017.07 pesos; 19,454,240.92 pesos
estan pendientes de aclaracion.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 25 observaciones las cuales generaron: 1 Recomendacion, 2 Solicitudes de
Aclaracion, 14 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 9 Pliegos de
Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacioén revisé una muestra de 104,633.6 miles de pesos que
representaron el 63.3% de los 165,251.1 miles dmpdransferidos al Municipio de Morelia,
Michoacan de Ocampo, mediante los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) 2017; la auditoria se practicé sdarimformacion proporcionada por la entidad
fiscalizada de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2017, la entidad
fiscalizada deveng6 34,795.9 miles de pesos y al 31 de marzo de 2018 devengd un importe de
125,778.5 miles de pesos que represeon el 21.1% y 76.1%, respectivamente, en las
mismas fechas la entidad fiscalizada pagé importes por 31,127.4 miles de pesos y 135,631.3
miles de pesos, respectivamente.

En el ejercicio de los recursos, la entidad fiscalizada registré inobservantiasatmativa,
principalmente en materia de transferencia de los recursos, integracion de la informacion
financiera, destino de los recursos, obra publica y transparencia en el ejercicio de los recursos,
lo que generd un probablgafio a la Hacienda PubliEaderal por 5,915.0 miles de pesos que
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representan el 5.6% del importe auditado; asi como un importe por aclarar por 19,454.2 miles
de pesos. La®bservaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones
correspondientes.

Se registraron igualméa incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestion del FISMDF 2017, en virtud de que el Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo,
publicé los informes trimestrales con desfases desde 10 hasta 46 dias.

En conclusion, el Municipio dedvklia, Michoacan de Ocampo, realiz6 en general, una
gestion razonable de los recursos del FISMDF 2017, excepto por las areas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficien@a el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la atdia:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificaros resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacid y que se presentd a este organo técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fisciliremitié los oficios nUmeros
CM314/2018 de fecha 30 de julio de 2018, GW/6/2018 de fecha 30 de julio de 2018 y-CM
324/2018 de fecha 7 de agosto de 2018, mediante los cuales se presenta informacion con el
propésito de atender lo observado; no obstantierivado del andlisis efectuado por la Unidad
Auditora a la informacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte
que ésta no redne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que
aclaren o justifigen lo observado, por lo cual los resultados 3, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 14, 15, 16,
17,18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 se consideran como no atendidos.
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C.P. Octavio Mena Alarcén

Director General de Auditorias a los Recursos Federalizados “B”
Presente.

At'n L.C. Elda Italdeny Jiménez Dominguez
Jefa de Departament¢

José Benadad Orozco Toledo, mexicano, mayor de edad| Contador Publico,
gestionando en mi caracter de Contralor Municipal, y Enlace de las Auditorias 2015-2018,
caracter que tengo reconocido mediante nombramiento en acta ntnero 08 de la Sesidn
Ordinaria de Cabildo, de fecha 23 de diciembre de 2015, mediante hcuerdo publicado en
el periddico oficial del Estado, con fecha 03 de julic 4e 2013, y en e| oficio nimero PMM-
152/2018, de fecha 01 de junio de 2018, sefialando como domicilio para oir y recibir todo
tipo de notificaciones y documentos en el inmueble ubicado en la Alv. Acueducto No. 95,
interior 204, Colonia Vasco de Quiroga, Codigo Postal 58230, de esfta ciudad de Morelia,
Michoacan; con el debido respeto, comparezco a:

¢abi
0%/od | |18
ﬁld& 1J|m

2018 y en referencia

EXPONER

En alcance a mi similar nimero CM-316/2018, de fecha 30 de julio de
a su oficio numero DARFT"B.1"/041/2018, de fecha 06 de julio 2018, relativo a la
notificacion de los resultados finales y observaciones preliminares de la revision con
numero de Auditoria 1052-DS-GF, a los “Recursos del Fondo de|Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Teriftoriales del Distrito
Federal (FISMDF)”.

Por medio del presente escrito solicito se me tenga por comparecien

parte corresponden, adjuntando también las documentales tendient]

Ho en tiempo y forma

S a su so ventacion,

dando cumplimiento al oficio antes mencionado, los argumentos y juEtif icaciones que a mi

en medio magnético (Disco Compacto) mismo que contiene i

solventacion de las Observaciones que corresponden a los resultad
32,

Avenida Acueducto # 95 Interior 204
Cclonia Vasce de Quiroga C.P. 58230
Morelia, Michoacén. Teléfonos
3129970 3132863
3123773 3123913
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CONTRALORIA MUNICIPAL

“2018 Ao del C io de la Cc

ion Politica del Estado Libre y Soberano

Morelia, Michoacan

Auditoria Namero: 1052-DS-GF.

Titulo: Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
la Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Entidad Fiscalizada: Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo|

NUM. DEL RESULTADO: 14
PROCEDIMIENTO NUM.: 4.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

CON OBSERVA

del Informe Anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2

3938 980 8
eaas sss o

le Michoacan de Ocampo”

CM-324/2018
a 07 de agosto de 2018

Social Municipal y de

CION: SI (X) NO ()

7 de la SEDESOL y

Con la revisién de los auxiliares contables, de las pdlizas de egreIs, de los Anexos I,

de los reportes del sistema de internet de la Matriz de Inversién pa
(MIDS), se verifico que el municipio de Morelia, Michoacan

18'900,834.87 pesos del FISMDF 2017 en el pago de 34 obras
directamente a la poblacion en ZAP urbana ni a las localidades ¢
rezago social mas altos, y que no acredité mediante la recoleccion g

“Formato para la Identificacion de beneficio a poblacién que habita

el Desarrollo Social
e Ocampo, destind
que no beneficiaron
n los dos niveles de
e Cuestionario Unico

n Zonas de Atencion

de Informaciéon Socioeconémica (CUIS) para las obras colectiTs, ni del Anexo Il

Prioritaria y/o municipios/localidades con los dos grados de rezago
las obras de tipo colectivo establecidos en los Criterios Generales p
Beneficio a Poblacién en Pobreza Extrema en el Marco de los Proye
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Socia
zonas de la obra no se observé pobreza extrema ni en los anexos
indicéd, en su caso, las ZAP urbanas beneficiadas directamente,
entidad presentd 21 Anexos Il de diversas obras, no present6 12 y
para una obra que no es de tipo colectivo y que debié de presentar
incumplimiento de los articulos 33 y 49 de la Ley de Coordinacion R

ATENCION A LA OBSERVACION:

A fin de solventar esta observacién, cabe hacer la aclaraciéon de
obras en zonas que tienen carencias de servicios basicos, aln Y

social mas alto” para
hra la Acreditacion de
ictos Financiados con

2017 ya que en las
Il proporcionados se
cabe sefalar que la
bresentd un Anexo Il
CUIS, lo anterior, en
scal.

hue, se realizaron 34
cuando éstas no se

encuentran consideradas dentro de las ZAP urbanas del Municipio dg Morelia, atendiendo

Avenida Acueducto # 95 Intericr 204
Colonia Vasco de Quiroga C.P. 58230
Morelia, Michoacén. Teléfonos
3129970 3132863
3123773 3123913
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CONTRALORIA MUNICIPAL

“2018 Ano del C io de la Ci ion Politica del Estado Libre y Soberano

Morelia, Michoacan;

le Michoacan de Ocampo”

CM-324/2018
a 07 de agosto de 2018

a las necesidades de la ciudadania con la construccién de obrag de infraestructura y

equipamiento que fortalecen el desarrollo y la inclusién social.
La ejecucion de estas obras deriva de las solicitudes de obra public

calidad de vida. Una vez que las caracteristicas y necesidades de

presentadas por los

la poblacién son del

mismos habitantes de esas zonas, quienes son los beneficiarios c:]rectos al mejoran su

conocimiento del gobierno municipal, se generan criterios de elegi
cada colonia o comunidad especificas, adaptando los alcances
carencias evidenciadas, con el objetivo de ampliar la cobertura. Por I
recibidas se verifican en campo y se determina su viabilidad eco

lidad que apliquen a
del programa a las
tanto, las solicitudes
o6mica y técnica, en

apego al ACUERDO QUE DETERMINA LA VIABILIDAD ECONOMICA Y TECNICA DE

LAS SOLICITUDES DE OBRA PUBLICA PARA EL PROGRAMA AN
2017, el cual anexo debidamente certificado en formato digital en
fojas.

Es preciso aclarar que, el listado de las solicitudes de obra publi

UAL DE INVERSION
17 (cuarenta y siete)

a clasificadas como

inviables en el Anexo Unico del mencionado Acuerdo se actuallza, derivado de las

modificaciones efectuadas al Programa Anual de Inversion
presupuestal 2017, cambiando su estatus a VIABLES y adiciona
obras, posterior a la fecha de formalizacién del Acuerdo.

Todo lo anterior, tomando en consideracion el grado de desigualdag

iurante el ejercicio
hdose solicitudes de

social que presenta

el municipio de Morelia, lo cual es prioritario atender en la presente Administracion, de

acuerdo a las Componentes de la Agenda Morelia NExT 1.0 del P
DESARROLLO 2015-2018. Es por ello que la programacién y ejecd
en comento estan encaminadas a cumplir con lo establecido en ¢
2/Morelia socialmente equitativa, inclusiva, educada y sana (E-2),
2/E01), que a la letra dice: "Reduccién de la desigualdad en las cq
dirigir la accién de la administracion a lograr un Morelia sin care
incrementando la cobertura de los programas que contribuyan a

AN MUNICIPAL DE
cion de las 34 obras
ste Plan, en el EJE
ESTRATEGIA 1 (E-
ndiciones de vida al
hcias y marginacion,
na mejor calidad de

vida”; y en el OBJETIVO 1 (E-2/E01/01) que menciona: “ Reducir la desigualdad territorial,

mediante la reduccion efectiva de carencias basicas en la poblacién
al presente un extracto del ejemplar impreso del PLAN MUNICIPA
2015-2018, Morelia NEXT 1.0, 07 (siete) fojas.

fel municipio”. Anexo
DE DESARROLLO

Cabe destacar que, de las 34 obras observadas, 30 son df incidencia directa,

entendiéndose éstas como los proyectos que contribuyen a reducir
las carencias sociales y 4 obras son de caracter complementar
favorecen la optimizacion de los indicadores de pobreza y rezago sq

Avenida Acueducto # 95 Intericr 204
Colonia Vasco de Quiroga C.P. 58230
Morelia, Michoacén. Teléfonos
3129970 3132863
3123773 3123913

le manera inmediata
0, que son las que

cial.
B~
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