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Municipio de Morelia, Michoacan
Financiamiento Publico Local: Municipio de Morelia

Auditoria Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempefio:-RAB05316-1048
2018

1048GBGF

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion del
Programa Anual de Auditorias para lac&ligacion Superior de la Cuenta Publica 2017, y de
acuerdo con lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASR22Q71

Objetivo

Fiscalizar con un enfoque integral el proceso de contratacion de financiamiento, pasivos con
proveedores y contratistas, teestructura y refinanciamiento, la autorizacion y la gestién de

los recursos obtenidos, asi como la sostenibilidad de las finanzas y de la deuda publica, los
convenios al respecto, en su caso, y la revelacién de todo lo anterior en la informacién
contable presupuestaria y financiera.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe indivic
auditoria se comunicardn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 7¢
Constitucid Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y R
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la infor
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las remmendaciones y acciones que se presentan en este informe individt
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén
informacion y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada,
confirmarse solventarse, aclararse o modificarse.




Informe Individualdel Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta PZ@lica

Alcance
DEUDA PUBLICA
INTERNA
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 172,040.1
Muestra Auditada 172,040.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo estimado se integra por el saldo deldigjaciones financieras del Municipio de
Morelia por un monto de 172,040.1 miles de pesos al cierre de 2017 y la muestra estimada
por 172,040.1 miles de pesos, que representan el 100.0%.

En la auditoria se consideraron las Directrices sobre Temas EspedHi la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), en particular, las normas
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como las relativas a las Directrices Generales de Auditoria previstas en las ISSAI 1500
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Antecedentes

La reforma constitucion&ly la nuevd_ ey de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipio% (LDFEFMgstablecieron un marco institucional para la disciplina financiera
y la responsabilidad hacendaria en el uso Ide recursos publicos, asi como para la
administracién prudente de la deuda publica local.

El 17 de agosto de 2015, el Ejecutivo Federal envié al H. Congreso de la Unién la Iniciativa de
la LDFEFM, e incluyé la propuesta de reformar, adicionar y derbvgasak disposiciones de

las leyes de Coordinacién Fiscal (LCF), General de Deuda Publica (LGDP) y General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), para reglamentar y dar operatividad a la reforma
constitucional en materia de disciplina financiera de las dadkes federativas y los
municipios.

¥ Articulos 25, 73, fraccion VIII, 79, fraccion |, 108, 116, fraccion 11, y 117, fraccion VIII, de la Constitucién Rdliistedes
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2015.

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril de 2016.
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La nueva LDFEFM define los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera
para un manejo sostenible de las finanzas publicas locales, el uso responsable del
endeudamiento para financiar el desarrollo ymegar con eficacia y eficiencia los recursos
publicos.

La LDFEFM entr6 en vigor el 28 de abril de 2016 y en los transitorios Cuarto y Décimo, se
fijaron diferentes fechas para la entrada en vigor de algunas disposiciones especificas de la
ley, para su obsgancia por las entidades federativas, los municipios y sus entes publicos.

Entre los mecanismos establecidos por la LDFEFM, destacan el principio de sostenibilidad de
las finanzas publicas, el Sistema de Alertas para determinar el techo de endeudaamiggito

las obligaciones a corto plazo relacionadas con las condiciones de liquidez; el Registro Publico
Unico (RPU) para inscribir y transparentar la totalidad de los financiamientos y las
obligaciones financieras; la garantia del Gobierno Federal; laatacion de financiamiento

en las mejores condiciones del mercado y los convenios para aplicar medidas de disciplina
financiera y responsabilidad hacendaria.

Antes de la LDFEFM la deuda publica local se increment6 a ritmo acelerado debido a los
efectos dela crisis financiera internacional de 2008 y la consecuente caida temporal de las
participaciones en ingresos federales de las entidades federativas y los municipios. El saldo
de las obligaciones financieras de las entidades y los municipios aument6&a 20Q7 en
377,574.5 millones de pesos, a una Tasa Media de Crecimiento Real Anual (TMCRA) de 7.8%
y de 19.4% en el periodo de 2008 a 2010.

9f on RS SYySNRB RS Hamys fF [5C9Ca Fdz5 NBF2NY
reforman, adicionan y deroganwdirsas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de la
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excedentes derivados de ingresos de libre disposicion se podran destinar para reducir el

Balance Presuputmio de Recursos Disponibles Negativo de Ejercicios Anteriores a partir del

31 de enero de 2018 y hasta el ejercicio fiscal 2022, y en un 5.0% para gasto corriente hasta

el ejercicio 2018, siempre y cuando la Entidad Federativa se clasifigue en un enivel d
endeudamiento sostenible de acuerdo con el Sistema de Alertas. En el caso de los municipios,

entrara en vigor en el ejercicio fiscal 2019.

La LDFEFM tiene cinco componefitde disciplina financiera y responsabilidad hacendaria

1. Reglas de Disciplina Fanciera La iniciativa de la Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos deberan incluir, entre otros aspectos:

¥ Gaceta Parlamentaria, Afio XIX, Numero 4¥1&omisiéon de Hacienda y Crédito Plblico. Proyecto de decreto que expide
la LDFEFM y reforman, adicionan y derogan diversas disposideria LCF, LGDP y LGCG.
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a)

b)

f)

g)

h)

)

K)

Objetivos anuales, pardmetros cuantificables e indicadores del desempefio,
congruentes con los planes estatales y municipalededarrollo y los programas
gue deriven de ellos.

Proyecciones de las finanzas publicas con base en los Criterios Generales de
Politica Econémica. Las proyecciones abarcaran un periodo de cinco afios en
adicion al ejercicio a presupuestar en el caso de mtislades y de tres afios los
municipios.

Toda erogacion debe estar aprobada en el Presupuesto de Egresos o por ley
posterior, y debera contar con suficiencia presupuestaria.

Toda iniciativa de ley o medida fiscal tendra un efecto neutral en el balance
presypuestario, por lo que debera contar con una fuente de ingresos distinta de
financiamiento o ser compensada con reducciones en otras previsiones de gasto.

Estimar el impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decreto que se
presenten a consideraciéde la Legislatura Local y evaluarlo respecto de las

disposiciones administrativas del Ejecutivo que impliguen costos para su
implementacion.

Aplicar medidas de disciplina fiscal para ajustar el presupuesto de egresos debido
a una disminucion de los ing@sprevistos en la ley respectiva.

Identificar los riesgos relevantes para las finanzas publicas, que incluyan la deuda
contingenté de las entidades federativas y los municipios.

Estudios actuariales de las pensiones de los trabajadores, con vigertiois ge
cuatro afios para las entidades federativas y los municipios, respectivamente.

Los balances Presupuestario y Presupuestario de Recursos Disponibles deben ser
sostenibles y se cumplen cuando al final del ejercicio y bajo el momento contable
devengadosu resultado es mayor o igual que cero.

El financiamiento se debe contratar dentro del limite maximo del techo de
endeudamiento neto anual, que se determinara con base en la medicion de los
indicadores del Sistema de Alertas.

Aplicar medidas fiscales pasmlventar el balance presupuestario de recursos
disponibles negativo y recuperar el balance sostenible.

4 Cualquier financiamiento sin fuente o garantia de pago definida, que sea asumida de manera solidaria y subsidiaria por las
entidades federativas, los municipios, los organismos descentralizados, las empresas de particeteildmayoritaria y
los fideicomisos. (Articulo 2, fraccion V, de la LDFEFM).
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p)

Limitar a 3.0% real el incremento de los servicios personales o conforme al
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), lo que sea menor de estasepc

El presupuesto de egresos debera considerar las previsiones de gasto vinculadas
con los compromisos de pago derivados de los contratos de Asociaciones Publico
Privadas (APP), proyectos de prestacion de servicios o cualquier esquema similar.

Analizarel costo beneficio previo a la contratacion de programas o proyectos de
inversion con valor mayor a 10 millones de Unidades de Inversién (UDIS). Dicho
andlisis determinara si los programas o proyectos son susceptibles de generar un
beneficio social netodjo supuestos razonables.

Para realizar proyectos de inversion publica productiva bajo el esquema de APP,
se debera efectuar un analisis de conveniencia.

Racionalizar el gasto corriente y el uso de los ingresos excedentes. Establecer un
fondo para la estalizacion de las finanzas publicas.

Sistema de Alertas con base en indicador&ara establecer el techo maximo de
endeudamiento neto anual de los entes publicos, se debera considerar:

a)

b)

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico evaluara mediantadiesdores el
nivel de endeudamiento de las entidades federativas, los municipios y sus
respectivos entes publicos.

Los resultados de los indicadores determinaran los niveles de endeudamiento
(sostenible, en observacion y elevado) en el que se encuetasaentidades
federativas, los municipios y sus entes publicos.

Con base en los niveles de endeudamiento se estableceran los limites maximos del
techo de financiamiento neto anual al que tendran acceso las entidades
federativas y los municipios, que vansde cero, 5.0% y hasta el 15.0% de sus
ingresos de libre disposicion.

Contratacion de Financiamientos y Obligaciones en las Mejores Condiciones de
Mercado.Seconsideraran, entre otros, los aspectos siguientes:

a)

b)

Solo podran contratar financiamientos que destinen a inversion publica
productiva, refinanciamiento, reestructuracion o requerimientos de liquidez
temporal.

Las legislaturas locales autorizardn los montos maximos de contratacion,
mediante el voto favorable de las dos terceras partes de sus mienpbesentes,
previo analisis de la capacidad de pago de los entes publicos, el destino de los
recursos y la fuente o garantia de pago.
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c) La contratacion debera ser bajo las mejores condiciones de mercado, mediante la
implementacion de procesos competitivosncla participacion de al menos cinco
instituciones financieras para la contratacion de financiamientos, arrendamientos
financieros, o de esquemas de APP, cuando el monto sea igual o mayor a 40
millones de UDIS, para el caso de las entidades federataizs gntes publicos, o
igual o mayor a 10 millones de UDIS para el caso de los municipios y sus entes
publicos. Asimismo, cuando el financiamiento exceda de 100 millones de UDIS, el
proceso de contratacion se realizara mediante licitacion puablica.

d) En el cas de la contratacion de financiamientos y obligaciones, los entes publicos
deberan cumplir con los requisitos siguientes:

i. Los financiamientos y obligaciones (créditos, emisiones bursatiles, contratos de
arrendamiento financiero, operaciones de factorajaraptias, instrumentos
derivados que conlleven una obligacion de pago mayor a un afio y contratos de
APP o de prestacion de serviciss)inscribiran en el RPU.

ii. Considerar el resultado obtenido del Sistema de Alertas y el nivel de
endeudamiento sosteniblen observacion o elevado.

iii. Las obligaciones a corto plazo, se podran contratar sin autorizacion de las
legislaturas locales, siempre que:

- El saldo insoluto no exceda el 6.0% de los ingresos totales aprobados en la
Ley de Ingresos, sin incluir el financiano neto.

- Los créditos se liquiden a mas tardar tres meses antes de concluir el
periodo de la Administracion.

- Las obligaciones adquiridas sean quirografarias.

- Los financiamientos contratados se celebren bajo las mejores condiciones
de mercado.

- Los recursos obtenidos sean destinados exclusivamente a cubrir
necesidades a corto plazo (plazo menor a 12 meses) por insuficiencias de
liquidez de caracter temporal.

- No adquieran mas obligaciones a corto plazo en los ultimos tres meses de
la Administracion.

4. Deuda Publica con la Garantia de la FederaciGon base en el aval del Gobierno
Federal y mediante convenios de disciplina financiera que permitan recuperar balances
sostenibles y reducir el costo del financiamiento, se considerara:
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a) El Gobierno Federal pdoad garantizar las obligaciones constitutivas de deuda
publica de los estados y los municipios, a fin de mejorar sus condiciones de
financiamiento y cuando se encuentren en un nivel de endeudamiento elevado,
con base en la medicién de los indicadores d#eBa de Alertas.

b) El saldo de la deuda publica total que el Gobierno Federal garantice no podra
exceder el 3.5% del PIB nominal nacional.

c) Los municipios podran obtener la garantia del Gobierno Federal mediante
convenio que suscriban con las entidades fatleas.

d) La SHCP evaluard el cumplimiento de las obligaciones de responsabilidad
hacendaria de las entidades federativas y éstas la de los municipios, establecidas
en los convenios.

e) En caso de incumplimiento no se podra contratar deuda estatal garantizada
adicional y se debera pagar a la Federacion el costo asociado a la deuda
garantizada o acelerar los pagos respectivos.

5. Registro Publico UnicoSu objeto es inscribir y transparentar la totalidad de las
obligaciones financieras de los gobiernos localeso8siderara:

a) Laobligacion de inscribiry transparentar la totalidad de las obligaciones adquiridas
de forma directa e indirecta por los entes publicos y revelar las fuentes y garantias
de pago.

b) La disposicion de los recursos obtenidos mediante financramieesta
condicionada a su inscripcion previa en el RPU.

Adicionalmente, la LDFEFM define que los entes publicos deben presentar la informacién
contable y financiera conforme a la LGCG y establece la facultad de fiscalizacién sobre el
cumplimiento de laLDFEFM a las entidades de fiscalizacion superior de las entidades

federativas y a la Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

La Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién (LFRCF) publicada en el Diario
Oficial el 18 de Julio del 20185igno atribuciones a la ASF para fiscalizar la observancia de la
disciplina financiera y la responsabilidad hacendaria para la sostenibilidad de las finanzas
publicas; el financiamiento publico de las entidades y los municipios garantizado con
participacones; los limites y modalidades para afectar sus respectivas participaciones
federales; las garantias que otorgue el Gobierno Federal; el destino y ejercicio de los recursos
de la deuda publica adquirida; la contratacion de los empréstitos bajo las megorédgiones

de mercado; los instrumentos de crédito publico y otras obligaciones que cuenten con la
garantia de la Federacion; los resultados de las estrategias de ajuste para fortalecer las
finanzas publicas con base en convenios para obtener garaatiasservancia de los limites
establecidos por el Sistemas de Alertas; y el cumplimiento del RPU; entre otras.
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Las atribuciones antes descritas se encuentran establecidas en los articulos 60 de la LDFEFM
y del 50 al 58 de la LFRCF. En el articulo 22 &&I&F, se determind que la ASF podra fiscalizar
la gestion financiera correspondiente al ejercicio fiscal en curso o respecto de afios anteriores.

Por otro lado, la LDFEFM establece las sanciones a las que estan sujetos los servidores
publicos y las pers@s fisicas o0 morales que causen dafio o perjuicio estimables en dinero a
las haciendas estatales y municipales. En el caso de beneficios obtenidos indebidamente por
actos u omisiones de dichos servidores o personas, que les sean imputables o por
incumplimiento de obligaciones, seran responsables del pago de la indemnizacién
correspondiente.

De lo anterior, se derivan acciones relevantes para cumplir con la LDFEFM que son pertinentes
subrayar:

1. Las entidades federativas y los municipios tuvieron como fecli I&n25 de octubre
de 2016, para realizar las reformas a las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas necesarias para armonizarlas con la LDFEFM. (Tercero transitorio de la
LDFEFM publicada en 2016).

2. Las disposiciones relacionadas con el duidlipresupuestario y la responsabilidad
hacendaria de las entidades federativas, a que se refiere el Capitulo I, del Titulo
Segundo de la LDFEFM, entraron en vigor para efectos del ejercicio fiscal 2017, con las
salvedades previstas en los transitoriosir@a al Noveno. (Cuarto transitorio de la
LDFEFM publicada el 27 de abril de 2016).

3. Las disposiciones relacionadas con el equilibrio presupuestario y la responsabilidad
hacendaria de los municipios, a que se refiere el Capitulo I, del Titulo Segundo de la
LDFEFM, entraron en vigor para efectos del ejercicio fiscal 2018, con las salvedades
previstas en los transitorios Décimo Primero y los que apliquen de acuerdo con el
articulo 21. (Décimo transitorio de la LDFEFM publicada el 27 de abril de 2016).

4. Los ingesos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion podran destinarse
para reducir el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo de Ejercicios
Anteriores a partir del 31 de enero de 2018 y hasta el ejercicio fiscal 2022; y en un 5.0%
para gasto corriente hasta el ejercicio 2018, siempre y cuando la Entidad Federativa se
clasifigue en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas. En el caso de los municipios, entrara en vigor en el ejercicio fiscal 2011®. (Cua
transitorio de la LDFEFM reformada el 30 de enero de 2018).
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Resultados

1. Verificar las reformas al marco legal y normativo que definen la responsabilidad
hacendaria y la disciplina financiera del municipio de Morelia.

Con la finalidad de verificdas adecuaciones que el Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo y, en sus caso, el municipio de Morelia realiz6 a sus leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas, para dar cumplimiento a las reformas constitucionales y a la
LDFEFM, en cuyo artlouTercero Transitorio se establecié el pfizoara realizar las
modificaciones a dicho marco legal y normativo, se revisaron los avances sobre dichas
reformas.

Al respecto, se observo lo siguiente:

El viernes 5 de agosto de 2016, el Congreso del estaddichoacan de Ocampo, en su
Decreto Legislativo nUmero 166, expidio la Ley de Deuda Publica para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus municipios.

Dentro de los principales articulos armonizados, entre la Ley de Deuda Publica del estado de
Michoacan deDcampo y sus municipios (Ley local), y la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), se encontraron las disposiciones siguientes:

Articulo 1, parrafo segundo, establece:

a! aAYAAaYz2s Sadl [ Smdgakbiia defphago dellas pafictharioneOqusefi O 2
ingresos federales tienen derecho a percibir el Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo y sus Municipios, las aportaciones federales susceptibles de afectacion, y los demas
derechos y/o ingresos qaerrespondan al Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo

y @ sus municipios que sean susceptibles de afectacion, en términos de lo dispuesto por la Ley
RS 5Aa0ALX AYl CAYlIYyOASNI RS ftla 9yiARIRSa C

El articulo 2 de la Légcal, se relaciona con el articulo 22 de la LDFEFM, en lo siguiente:

Gt F Ny STSOG2a RS Saidlr [Seéx St D20ASNyz2 RSt
podran contraer Obligaciones o Financiamientos para destinarlos a Inversiones Publicas
Productivas y a Refinanciamiento o Reestructura, incluyendo gastos y costos relacionados con
la contratacion de dichas Obligaciones y Financiamientos, asi como las reservas que deban
constituirse en relacién con las mismas.

El Gobierno del Estado, los Municfpy deméas Entes Publicos no podran contraer, directa o
indirectamente, Financiamientos u Obligaciones con gobiernos de otras naciones, con

% 180 dias, que se vencieron el 25 de octubre de 2016.

S

R
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sociedades o particulares extranjeros, ni cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera
del territorio nacional

Cuando las Obligaciones se deriven de esquemas de AsociacionesPRiyaldzs, el destino
podra ser la contratacion de servicios, cuyo componente de pago incluya Inversion Plblica
t N2 RdzOGA G NBFEAT FRFa®

El articulo 5 de la Ley local establece que s&odeberan contratar financiamientos y
obligaciones cuando se destinen a inversiones publicas productivas.

Los articulos 7, 8 y 11 de la Ley local, se homologaron con el articulo 25 de LDFEFM, al
establecer que el Gobierno del Estado, los MunicipiosméageEntes Publicos estatales y
municipales deberan contratar los Financiamientos y Obligaciones a su cargo bajo las mejores
condiciones de mercado.

Por lo que se refiere a la contratacion de obligaciones a corto plazo, la Ley local en su Capitulo
LLLEIGS5/S2Y N G OAsy RS hotA3darOA2ySa ||/ 2NI2

tf1F 12
Sy St /I LNGdz2 LL &a5S8 I /2yiNYGFOAsy RS hof ATl

O
Respecto de las Reglas de Responsabilidad Hacendaria y Financiera de la LDFEFM,
establOA R & Sy &dz ¢NildzZ 2 {S3dzyR2X /I LINGdzf 2 L a&a58S¢
wSaLRyaloAtARIR | OSYyRINAIF RS fFa 9yGdARIFIRS&a CSR:
t NBadzlddzSadl NA2 {2aiGdSyArofS @& fI wSatddodal 6 Af ARFR |
Michoacan de Ocampo armoniz6 su normativa con dicho Titulo, mediante el Decreto

Legislativo Numero 166 de fecha 5 de agosto de 2016, en el que se publico la reforma a la Ley

de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad &unéetal del

Estado de Michoacan de Ocampo, en la cual se modificaron los articulos siguientes:

Articulos 1, péarrafos primero y segundo, 2, 4, 17, parrafos primero, segundo y tercero, 20,
fracciones Ill, 1V, V, VII, IX, X, XIl'y XV, 21, parrafo prime8d,, p&rrafo primero, 37, 38, 39,

47,52, 58, 59 y 61. Asimismo, se adicionan los articulos 3 Bis, 13, con los parrafos tercero y
cuarto; 13 Bis, 13 Ter, 18, con un parrafo sexto, 19 Bis, 20, con las fracciones XVIy XVII, |, 21
Bis, 21 Ter, 24 Bis, 31 B34 Ter, 40, con los parrafos tercero y cuarto y 41, parrafo segundo.

laAYAaY2s Sy St Nz NB RS I 5
58dzRII t goft AOF DIFENYYyGATFRIE&EZ S
23 preve:

GFdrt DIFNYyL
S tF YAAYlL ¥y

a9t D20ASNYy2 RSt 940l R2 & f2a adzyAOALIAZ2Aa LI2RNI )
Garantizada, cumpliendo los requisitos y disposiciones establecidas por los articulos 34, 35,

36, 37, 38, 39 40, 41 y 42 de la Ley de Disciplina Financiers [etidades Federativas y los
adzyAOALIA2a¢ D

Para homologar el Sistema de Aletfass [ S& 201 f > Sy &dz / F LINGdzZ 2 = &
8§t wSIAAGNR tgotAaAd2 " yAO2és FNINOdZ 2 nwns &8 NBYA
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LDFEFMgue estabkcen los términos para la operacion del Sistema de Alertas, y las
disposiciones que deben observar las entidades federativas y los municipios. El Sistema se
basa en la medicién de tres indicadores: a) deuda publica y obligaciones sobre los ingresos de
libre disposicion, b) servicio de la deuda y de obligaciones sobre ingresos de libre disposicion,
y c) obligaciones a corto plazo y proveedores y contratistas sobre ingresos totales. De la
evaluacion de los indicadores mencionados, se clasificara el endeudandie la entidad

como: a) sostenible, b) en observacion, y c) elevado.

“
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Conclusién

Las reformas al Marco Legal Estatal, se aplicaran en el Municipio de Morelia. Por tal motivo,
se cumplié de manera indirecta con lo establecido en el articulo 117, fraccién VIII, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articekrd diransitorio de la

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

De acuerdo con lo anterior, se verificé que el estado de Michoacan de Ocampo reformé su
marco legal y normativo, y que dichas modificaciones se realizarehgazo establecido.

El estado de Michoacan de Ocampo abrog6 la Ley de Deuda Publica anterior y publico la nueva
Ley de Deuda Publica para el estado de Michoacan de Ocampo y sus municipios, para
armonizar la normativa local con la LDFEFM, en los teigigigistes:

1 Contratacién de deuda.

1 Contratacion de obligaciones a corto plazo.

1 Deuda estatal garantizada.

9 Sistema de Alertas.

1 Registro Pablico Unico.

La reforma se realizé 81 dias naturales antes de la fecha limite establecida en el articulo
tercero transitorio de la LDFEFM. Asimismo, en materia de responsabilidad hacendaria y
financiera, mediante el Decreto Legislativo Namero 166 de fecha 5 de agosto de 2016, se
reform6 la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernanental del Estado de Michoacan de Ocampo, en la cual se armonizaron los temas
siguientes:

9 Iniciativa de Ley de Ingresos y Proyecto de Presupuesto de Egresos.
1 Balance Presupuestario Sostenible.

1 Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo.
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1 Responsabilidad Hacendaria.

1 Proyecciones de Finanzas Publicas.
1 Descripcion de los Riesgos.

1 Resultados de las Finanzas Publicas.

2.Analizar el comportamiento y origen de la Deuda Publica del Municipio de Morelia reportada
de 2007 a 2017.

Con objeto de aalizar el comportamiento de la deuda publica del Municipio de Morelia, se
consultd la informacién publicada por la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas
(UCEF) de la SHCP, y la reportada por el municipio en la Cuenta Publica de 2007 a 2017. Al
respecto, se obtuvieron los resultados siguientes:

Al 31 de diciembre de 2017, la deuda publica del Municipio de Morelia fue de 172.0 mdp,
inferior en 29.2% real a los 228.7 mdp registrados en 2016. El saldo de la deuda publica de
todos los municipios dekiEado de Michoacan en 2016 fue de 327.7 mdp y disminuy6 a 318.7
mdp en 2017, un descenso de 8.4% real.

De 2007 a 2017, el saldo total de la deuda del Municipio de Morelia decreci6 45.8 mdp, al
pasar de 217.8 mdp a 172.0 mdp, con una reduccién de 49.0%eralke lapso. La deuda

total de los municipios del Estado de Michoacan cay6 52.2% real, al pasar de 430.7 mdp en
2007 a 318.7 mdp en 2017.

La Tasa Media de Crecimiento Real Anual (TMCRA) calculada para diferentes periodos de la
deuda publica del municip de Morelia y el total de la deuda publica de los municipios del
Estado de Michoacan, fue decreciente. La mas significativa fue la del periodo de 2014 a 2017,
con una disminucién de 25.0% para Morelia y de 21.5% para el conjunto de los municipios
del esado. (Cuadro 1).

& La variacion real anual respecto de 2017 se calcul6 con base en la variacion del indice de precidsarophtiion daiufyqPI1B) de
1.5474 para 202017.

12
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CUADRO No.1

COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MICHOACAN Y

DEL MUNICIPIO DE MORELIA DE 2007 A 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

Variacion
Deuda Publica TMCRA
Real Anudl Real Anuatespecto de
Afio 2017
(mdp) (%) (%) (%)

Michoacart’  Morelia Michoacan Morelia Michoacan Morelia Periodo Michoacan Morelia
2017 318.7 172.0 (8.4) (29.2) 2007/2017  (7.1) (6.5)
2016 327.7 228.7 (21.1) 1.2) (8.4) (29.2) 2008/2017  (6.8) (5.2)
2015 3945 219.7 (33.1) (39.7) (27.8) (30.0) 2009/2017 (9.6) (5.5)
2014 573.7 354.7 41 (18.6) (51.6) (57.8) 2010/2017  (10.9) (2.3)
2013 528.2 417.7 (10.0) (14.4) (49.7) (65.6) 2011/2017  (6.1) (16.4)
2012 578.3 480.7 51.5 16.1 (54.7) (70.8) 2012/2017 (14.7) (21.7)
2011 366.6 397.8 (34.9) 149.2 (31.4) (65.9) 2013/2017 (15.8) (23.4)
2010 532.4 150.9 0.0 (25.5) (55.4) (15.0) 2014/2017 (21.5) (25.0)
2009 509.0 193.7 18.7 (2.4) (55.3) (36.7) 2015/2017 (15.0) (16.3)
2008 412.7 191.1 9.8) (17.4) (47.0) (38.2)
2007 430.7 217.8 n.a. n.a. (52.2) (49.0)

FUENTE: Elaborado por la ASF, con informacién de la Cuenta Publica del Municipio de Morelia (2007 a 2017) y la Unidad de
Coordinacion con Entidades Federativas de la SH&®//disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA
_FINANCIERA.

NOTA: Lasuma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo.

1/ La variacién real anual se calculé con base en la variacion del indice de precios implicitos deDB®ukra 2006,
1.0578para 20071.0619para 20081.0394para 20091.0455para 20101.0581para 20111.0412para 20121.0153
para 20131.0436para 2014,1.0273para 20151.0534para 2016 W..0616 para 2017

2/ La variacién real anual respecto de 2017caeuld con base en la variacion del indice de precios implicitos del PIB de
1.6368 para 2002017, 1.5474 para 20e4017, 1.4572 para 2068017, 1.4020 para 2002017, 1.3410 para 2010
2017, 1.2673 para 2032017, 1.2172 para 20312017, 1.1989 para 2013017, 1.1488 para 2032017, 1.1183 para
20152017 y 1.0616 para 201817.

3/ La tasa media de crecimiento real anual se calcul6 condralsevariacion dehdice de precios implicitos del Producto
Interno Bruto (PIB) de 1.5474 para 2007/2017, 1.457¢a #008/2017, 1.4020 para 2009/2017, 1.3410 para
2010/2017, 1.2673 para 2011/2017, 1.1272 para 2012/2017, 1.1989 para 2013/2017, 1.1488 para 2014/2017 y
1.1183 para 2015/2017.

4/ Informacion publicada por la Unidad de Coordinacion con Entidades Federatieasla SHCP,
http://disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA _FINANCIERA. Incluye el saldo total de la deuda publica
de los municipios del Estado de Michoacan.

n.a. No aplicable.

El mayor incremento de la deuda publica en el Municipio de Morelia se observé en 2011,

afo en
real de

gue el saldo de la deuda tuvo un incremento nominal de 246.9 mdp, y una variacion
149.2%. El mayor nivel o saldo de la deuda publica fue en 2012 comiR0.&

partir de 2013, el saldo de la deuda ha disminuido en términos reales: 14.4%, 18.6%, 39.7%,
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1.2% y 29.2%, respectivamente, desde 2013 hasta 2017. En 2017 se pagd uno de los tres
créditos que constituyeron el saldo de la deuda publica en 2016dp®sréditos restantes
fueron refinanciados en este mismo afio, como se muestra a continuacion:

GRAFICA No. 1
CRECIMIENTO REAL DEL SALDO DE LA DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE MZDRELIA, 2007
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160 149.2 150
140 " 130
/]

120 ', \‘ 110
= 5
> 100 0N %0 S
© a
o 80 (] o
x ] a
s 60 (] C
S 40 ! &
R ! £
s 20 ! >
= 0

-20

-40 21.1)

.60 (34.9) (33.1) 50

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
= @®= Morelia =——@=—Deuda PuUblica de los Municipios del Estado de Michoacan

(Eje lzquierdo) (Eje Derecho)

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién de la Cuenta Publica del Municipio de Morelz0{Z0G7de la
Unidad deCoordinacion con Entidades Federativas de la SHCP.

El incremento real en 2011 de 149.2%, se debidé a que el Municipio de Moreliatéontr
deuda publica por un total de 442.0 mdp, como se detalla a continuacion:

1 En mayo de 2011, contratdé un crédito simple con BBVA Bancomer por 300.0 mdp, cuyo
destino fueron inversiones publicas productivas.

1 En noviembre de 2011, contratd un crédito simple con HSBC por 142.0 mdp, destinado a
inversiones publicas productivas.

Dichos créditos se garantizaron con el 33.5% y 16.0% de las participaciones federales,
respectivamente. Para diciembre de 2016, el saldaichos créditos fue de 137.8 mdp y
79.7 mdp. Cabe mencionar que fueron liguidados en 2017 con el refinanciamiento
formalizado con Banobras.
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Para analizar el comportamiento de la deuda publica en 2017 del Municipio de Morelia, con
los datos presupuestars disponibles en la Cuenta Publica de 2016 y 2017, se elaboraron

algunos indicadores financieros y de riesgo propuestos en la’IBSAM m
5SdzRlI ¢ 3 02Y2

INDICADORES DE LA DEUDA PUBLICA DECIRIO DE MORELIA, 2016 Y 2017

asS RSOFftl

CUADRO No. 2

(Millones de pesos y porcentajes)

Sy St

GLYRAOIFIR2N
Odzl RNER

aA3dzA S

Variacion (20172016)

Concepto ZOAIS 2(:317 A?;Eg')ta Real/
C=BA 06)
Deuda Publica Directa 228.7 172.0 (56.7) (29.2)
Servicio de la Deuda 76.6 73.0 (3.6) (10.2)
CostoFinanciero 13.87 16.3/ 2.7 129
Amortizacion 63.0 56.7 (6.3) (15.2)
Participaciones 650.3 769.6 119.3 11.5
Participaciones Federales del Estado n.d. 688.9 688.9 n.a.
Participaciones Estatales a Municipios n.d. 80.7 80.7 n.a.
Ingresos de LibrBisposicion 1,278.1 1,509.5 231.4 11.3
Financiamiento n.a. n.a. n.a. n.a.
Ingresos Totales 2,311.5 2,289.5 (22.0) (6.7)
Efectivo y Equivalentes 599.7 418.2 (181.5) (34.3)
Indicadores de Vulnerabilidad % % pp

Deuda/PIBE 0.1 n.d. n.a.
Deuda/Participacionés 35.2 22.3 (12.9)

Deuda/Ingresos Totales (sin financiamiento) 9.9 7.5 (2.4)

Indicadores Financieros Aflos Afos Aflos
Plazo promedio ponderado 9.0 4.5 (4.5)
Otros Indicadores % % pp

Deuda/Ingresos de Libre Disposicion 17.9 11.4 (6.5)

Costo Financiero/Financiamiento n.a. n.a. n.a.

Costo Financiero/Ingresos de Libre Disposicion 1.1 11 0.0

Servicio de la Deuda/Financiamiento n.a. n.a. n.a.

Servicio de la Deuda/Ingresos Totales 3.3 3.2 0.2)

Servicio dda Deuda/Ingresos de Libre Disposicion 6.0 4.8 1.2)

Servicio de la Deuda/Efectivo y Equivalentes de Efectivo 12.8 17.5 4.7

7!

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) emitidas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

15

B a
y i



Informe Individualdel Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta PZ@lica

Variacion (20172016)

2016 2017

Concepto Absoluta
[ A B (mdp) Real
(%)
C=BA
Participaciones/Ingresos de Libre Disposicion 50.9 51.0 0.1
Participaciones Federales/Ingresos de Libre Disposicién n.a. 45.6 n.a.
Participaciones Estatales/Ingresos de Libre Disposicion n.a. 5.3 n.a.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacion de la Cuenta Publica 2016 y 2017 del Municipio déaamdia Deuda/PIBE

fue construida con el PIBE a precios corrientes publicado por el INEGI, Cuentas Nacionales, Producto Interno Bruto 2016.

NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo.

1/
2/

3/
4/

5/

n.d.

n.a.

pp.

La variacién real anual se calcul6 caséen la variacion del indice de precios implicitos del P1B0646 para 2017.

Permite evaluar la magnitud del saldo de la deuda publica del municipio en proporcién al tamafio de la economia del estado. Pa
2016, el PIBE para el estado de Michoac#nde 467,786.0 mdp.

Refleja el grado en que las Participaciones se encuentran comprometidas para el pago de la deuda publica.

El costo financiero de la deuda publica de 2016 ascendié a 13.6 mdp e incluye los intereses de los créditos Afirmedper 1.0
BBVA Bancomer por 7.8 mdp y HSBC por 4.8 mdp.

En 2017, el costo financiero de la deuda publica ascendi6é a 16.3 mdp por el pago de intereses de los créditos Afirmelpor 0.3
BBVA Bancomer por 5.4 mdp, HSBC por 3.4 mdp, Banobras por 4.8adpbyas por 2.4 mdp.

No disponible.
No aplicable.

Puntos porcentuales.

Los indicadores de vulnerabilidad muestran la relacion entre el saldo de la deuda y variables
como el PIBE, las Participaciones y los Ingresos Totales. Los resultgfesesgan a
continuacion:

1)

2)

3)

Deuda/Producto Interno Bruto EstatdDeuda/PIBE). En 2016 la relacién fue de 8.1%
Para 2017, debido a que el PIBE Estatal no ha sido publicado, esta relacién no se pudo
determinar.

Deuda/ParticipacionesEn la relacion dekbddo de la deuda respecto de sus ingresos por
participaciones, en 2016 la relacion fue de 35.2% y de 22.3% en 2017. El indicador
disminuy6 12.9 puntos porcentuales, como resultado del incremento de 119.3 mdp en
las participaciones, que pasaron de 650.3 malp/69.6 mdp de un afio a otro
(crecimiento real anual de 11.5%) y una disminucién en el saldo de la deuda de 56.7 mdp.

Deuda/Ingresos TotalesLa proporcion de la deuda publica respecto de los ingresos
totales sin financiamiento fue de 9.9% en el 2016, onan 2.4 pp que en 2017 (7.5%).
La deuda publica se redujo 29.2% real comparada con 2016 (Cuadro 2).

¥  Para el célculo del indicadDeuda/PIBE se utilizé el saldo de la deuda por 228.7 mdp y el PEEadelde Michoacan de
467,786.0 mdp, (228.7/467,786.0)*100. INEGI, Cuentas Nacionales, Producto Interno Bruto 2016.
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Como se puede observar en los indicadores de vulnerabilidad sefialados anteriormente, la
proporcion de las diferentes variables respecto al saldo de ldai&ie una disminucioén que

se traduce en una mejora en la gestion de la deuda publica del Municipio, lo anterior, como
resultado del refinanciamiento efectuado en 2017.

Los indicadores financieros permiten identificar las condiciones en que el Municipio de
Morelia contraté su endeudamiento, los afios en que esté prevista la liquidacion de sus
obligaciones financieras, y el plazo promedio ponderado que el municipio pagara por dichas
obligaciones. El detalle de estos indicadores se describe a continuacion:

4) Plazo promedio ponderadoEn 2017 se ubicé en 4.5 afios, menor en 4.5 afios respecto
de 2016 (9 afios). La disminucion del plazo promedio ponderado se derivd del
refinanciamiento de los créditos contratados en 2011 con BBVA Bancomer y HSBC por
442.0 mdp, por laue en 2017 el plazo promedio ponderado del saldo de la deuda del
municipio de Morelia esta constituido por los dos créditos refinanciados, a 4.1 y 5.0
afios.

Adicionalmente, se calcularon los indicadores siguientes:

5) Deuda/Ingresos de Libre Disposici¥nlLos ingresos de libre disposicion (ILD) incluyen
los ingresos propios (impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos e ingresos por
ventas de bienes y servicios), y las transfererfedarales que no estan destinadas a un
fin especifico, como las del Fondo General de Participaciones, los cuales ascendieron en
2017 a 373.4 mdp y disminuyeron 1.8% real, respecto de lo reportado por el Municipio
de Morelia en 2016 por 358.2 mdp. Para jereicio 2017, ascendieron a 1,509.5 mdp y
la proporcion del saldo de la deuda publica respecto de estos ingresos fue de 11.4%,
suficientes para garantizar las obligaciones financieras del municipio de Morelia.

Los ILD en 2016, ascendieron a 1,278.1 mdp kelacion con la deuda publica de ese
afio fue de 17.9%, mayor en 6.5 pp que en 2017. La relacién disminuy6 debido a la
reduccion del saldo de la deuda y al incremento de los ILD en 2017.

6) Costo financiero/lIngresos de Libre DisposiciéBe observé que el costo financiero
representé un porcentaje minimo respecto de la cantidad de recursos de libre
disposicién con que cuenta el municipio de Morelia. Para 2016 y 2017 el indicador fue
de 1.1%. Asimismo, y debido al refinanciamiento de laddepublica del Municipio en
2017, se prevé que el costo financiero no se incremente en los afios siguientes.

9 Son aquellos ingresos locales y las participaciones fedeed&somo los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), en los términos del Articulo 19 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y cualquier otro recurscocséndestinado a un fin especifico. (Articulo 2,
fraccion XIX, de la LDFEFM).
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7

8)

9)

10)

Servicio de la Deuda/Ingresos de Libre Disposiciésta medida indica el grado en que

los ILD se encuentran comprometidos para el pago delcszie la Deuda Publica. En

el 2016, el Servicio de la Deuda represento el 6.0% de los ingresos de libre disposicion y
en 2017 bajo a 4.8%, menor en 1.2 pp respecto del afio anterior. Destaco que el Servicio
de la Deuda registrado por el municipio en Cudntalica 2016 y 2017, fue de 76.6 mdp

y 73.0 mdp, respectivamente. El refinanciamiento realizado en 2017, le permitié al
Municipio una mejora en el indicador, y por tanto una disminucion del servicio de la
deuda.

Participaciones/Ingresos de libre disposicidoas participaciones para 2016 y 2017 del
Municipio de Morelia, ascendieron a 650.3 mdp y 769.9 mdp, respectivamente. En 2016
el municipio tuvo Ingresos de libre disposicion por un monto de 1,278.1 mdp y &n 201
por 1,509.5 mdp. En 2016, la relacion Participaciones/Ingresos de libre disposicion fue
de 50.9% y en 2017 de 51.0%.

Servicio de la deuda/Efectivo y equivalentes de efecti¥oAl cierre de 2016 y 2017, el
municipio de Morelia report6 efectivo y equivates de efectivo por 599.7 mdp y 418.2
mdp, respectivamente, y el Servicio de la deuda represent6 el 12.8% y 17.5% del efectivo
y equivalentes de efectivo, respectivamente, obtenidos por el municipio.

Activo Circulante/Pasivo Circulantd?ara medir las nesidades de financiamiento a
corto plazo, se utiliz6 la razén Pasivo Circulante entre Activo Circulante. El Activo
circulante son aquellos recursos disponibles que pueden ser utilizados en cualquier
momento y el Pasivo circulante son todas las deudas @oamisos a un plazo no mayor

de un afio (Cuadro No. 3). Por tanto, un valor numérico menor a 100.0%, indica
problemas de solvencia y que los pasivos a corto plazo exceden la totalidad del activo
circulante, por lo que la capacidad de pago del municipi@sesuficiente. En el caso

del Municipio de Morelia, en 2017 esta relacion fue de 84.3%, por lo que, si la entidad
destinara la totalidad del Activo circulante a pagar su Pasivo circulante, seria insuficiente
y faltaria por cubrir el 15.7% de dichas oldigaes.

10 NIFBdM €l Efectivo y Equivalentes de Efectivo. Equivalentes de efectivo son valores de corto plazo, de alta liquidez y
facilmente convertibles en efectivo, por lo que ca@teecapacidad de conversion, se minimizan los riesgos importantes de
cambios en su valor y se mantienen para cumplir compromisos de corto plazo, mas que para propdsitos de inversion. Pueden
estar denominados en moneda nacional o extranjera; ejemplos dévagates de efectivo son: metales preciosos e
instrumentos financieros de alta liquidez.

http://www.banxico.org.mx/marcenormativo/d/%7BF6B1234BA187CFEC82BBFF19530FEFC%7D.pdf.
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CUADRO No.3
ACTIVO CIRCULANTE RESPECTO DEL PASIVO CIRCULANTE DEL MUNICIPIO DE-RIQRELIA, 2016
(Millones de pesos y porcentajes)

Activo Circulante Pasivo Circulante A CITEUEIE |

Afio Pasivo Circulante
(mdp) (mdp) )

2017 513.6 609.0 84.3

2016 721.6 698.7 103.3

FUENTEElaborado por la ASF, con base en la informacion de la Cuenta Publica 2016 y
2017 del Municipio de Morelia.

Conclusioén

Se utilizaron diferentes indicadores para evaluar el nivel y composicion del endeudamiento del
municipio. En los resultados destacan:

1 Incremento de 246.9 mdp, 149.2% real anual, en el saldo de la deuda publica en 2011.
De 2013 a 2017, el saldo disminuyd 14.4%, 18.6%, 39.7%, 1.2% y 29.2%, todo en
términos reales y la ultima de 2017, se debi6 al pdgaino de los tres créditos que
constituyeron el saldo de la deuda en 2016. Los dos créditos restantes, fueron
refinanciados en 2017.

1 El saldo de la deuda publica disminuy6 56.7 mdp respecto del saldo de 2016 y fue de
172.0 mdp en 2017. En relacién conliagresos por Participaciones, representd 22.3%.

1 Las participaciones representaron el 51.0% de los ingresos de libre disposicion, refleja la
alta dependencia de los ingresos por participaciones y el riesgo que implica su
disminucion.

1 En 2017, el Costo Fimciero fue de 16.3 mdp (incluye el pago de intereses de los créditos
Afirme por 0.3 mdp, BBVA Bancomer por 5.4 mdp, HSBC por 3.4 mdp, Banobras por 4.8
mdp y Banobras por 2.4 mdp). El Servicio de la deuda ascendié a 73.0 mdp (16.3 mdp
de costo financiero $6.7 mdp de amortizaciones): en relacién con los ingresos de libre
disposicion, representaron 1.1% y 4.8%, respectivamente.

1 En 2017 comparado con 2016, el costo financiero se increment6 13.1% real, y el servicio
de la deuda disminuy6 10.2%.

1 Elindicador Deda/Ingresos Totales disminuyé en 2.4 pp, por lo que al cierre de 2017 el
saldo de la deuda representd poco menos de la décima parte de los ingresos totales del
Municipio de Morelia (7.5%).

1 En 2017, la relacion del indicador Activo Circulante/Pasivo &iteulue de 84.3%, por
lo que, si el municipio destinara la totalidad del Activo circulante a pagar su Pasivo
circulante, seria insuficiente y faltaria por cubrir el 15.7% de dichas obligaciones.
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3. Verificar que los procesos de autorizacion, contrataciéos convenios suscritos para
garantizar la deuda, el registro de financiamientos, refinanciamientos vy
reestructuraciones se realizaron en cumplimiento a la normativa.

A fin de revisar de estos procesos, el equipo auditor solicité informacién mediaofieiel
namero DGAIE/156/2018 y el Municipio de Morelia proporcioné la documentacion mediante
el oficio nimero CMA80/2018 en sitio, mediante acta administrativa circunstanciada de
auditoria numero 002/CP2017.

Autorizacion de la Legislatura Local o Cabijolara la contratacién de deuda publica

Conforme a los articulos 23, de la LDFEFM y 12, de la Ley de Deuda Publica para el Estado de
Michoacan de Ocampo y sus municipios (LDPEMO), las operaciones de refinanciamiento no
requeriran autorizacioén especifica tleLegislatura local, siempre y cuando cumplan con las
condiciones siguientes:

|. Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo cual debera
estar fundamentado en el calculo de la tasa efectiva,

II. No se incremente el sdd insoluto, y

Ill. No se amplie el plazo de vencimiento original de los financiamientos respectivos, no se
otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del
principal del financiamiento durante el periodo de la admimisidbn en curso, ni
durante la totalidad del periodo del financiamiento.

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del refinanciamiento, se debera
informar a la Legislatura local sobre la celebracién de este tipo de operaciones, asi como
presentar la solicitud de inscripcion de dicho refinanciamiento ante el RPU.

En acta numero S.O. 20/16 del cabildo, de fecha 27 de octubre 2016, el H. Ayuntamiento del
Municipio de Morelia aprob6 por unanimidad un punto de acuerdo, en el que se autorizo al
C. Presidente Municipal:

1. 4 9EF YAY I NI €I L2AA0ATARIR RS O2ydiNXdlF OAsy R
refinanciamiento o en su caso reestructura de la deuda publica del Municipio de
Morelia, siempre y cuando se ofrezcan las mejores condiciones acorde alestitsp
en la LDFEFM y la LDPEMO, que las nuevas condiciones crediticias se vean reflejadas
en una baja en la tasa de interés, disminucion de las garantias, menor importe de los
pagos mensuales sin incremento del monto total de la deuda actual, mejor
planeaddn y programacion del gasto publico.

2. Por conducto del Tesorero Municipal se inicie el procedimiento competitivo para la
contratacion de un crédito bancario destinado al refinanciamiento o en su caso
reestructura de la deuda publica del Municipio, en Iésrtinos de la normativa
federal y estatal vigentes, y en caso de que se oferte por alguna institucion bancaria
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las mejores condiciones de crédito, presente ante los integrantes del Ayuntamiento
de Morelia el proyecto, dictamen o documentacion necesaria pgie se analice y
si se considera procedente, se dé la aprobacion respectiva.

3. El Tesorero Municipal emita la convocatoria de inicio del procedimiento competitivo
para la posible contratacién de un crédito para el refinanciamiento o reestructura de
ladelRl LIJgo6tAOF YdzyAOALI f € @

Autorizacion de la Legislatura Local para obtener la Garantia de la Federacion

A la fecha de la realizacion de este informe, la Federacién no ha otorgado garantia para
deuda publica a ninguna entidad federativa ni municipio. Enviaige de este rubro para

el Municipio de Morelia, se observé que la deuda publica contratada en 2017 por un monto
de 202.1 mdp no cont6 con garantia federal de acuerdo con la constancia de inscripcion del
RPU claves PAi517030 y P1:6517031, de los créttis simples por 127.4 mdp y 74.7 mdp,
respectivamente.

Financiamientos a Largo Plazo

Verificar el cumplimiento del marco legal y normativo y que los recursos obtenidos mediante
financiamiento fueron autorizados en la Ley de Ingresos del Municipio deavioreli

Conforme el articulo 23, de la LDFEFM, las operaciones de refinanciamiento no requeriran
autorizacion especifica de la legislatura local, siempre y cuando cumplan con las condiciones
expuestas.

Por lo anterior, en la Ley de Ingresos Municipal de Mo&dit2Y, no se incluyeron los
refinanciamientos adquiridos en el periodo, debido a que los recursos se destinaron al
refinanciamiento de la deuda publica del municipio, contratada en 2011 con BBVA
Bancomer y HSBC, y fueron transferidos a las cuentas aestéisciones acreedoras para
liguidar los créditos mencionados.

Revisar los procesos de contratacion de refinanciamientos o reestructuras durante el
ejercicio 2017.

Con objeto de verificar que el Gobierno del Municipio de Morelia llevé a calpodossos
de contratacién de deuda publica establecidos en la normativa, la ASF revisé la contrataciéon
y destino de los recursos ejercidos en 2017.

Al 31 de diciembre de 2017, el saldo de la deuda publica del Municipio de Morelia ascendio
a 172.0 mdp, impde que disminuyd en términos absolutos en 56.7 mdp, respecto de la
deuda publica registrada en la Cuenta Publica 2016, por un monto de 228.7 mdp, con una

W Se denomina Ley de Ingresos del Municipio de Morelia, MichoacangpRjarcicio Fiscal 2017, publicada en el Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo el 30 de diciembre de 2016.
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disminucién real de 29.2% EIl saldo insoluto de la deuda de 2017, se integr6 por dos
créditos a larg plazo adquiridos con Banobras, como se muestra a continuacion:

CUADRO No. 4
DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE MORELIA CON SALDO VIGENTE AL CIERRE DE 2016 Y 2017

(Millones de pesos, afios y porcentajes)

Saldo T Fa—
asa de Interés
Fechade Institucion . 'V'F’r?“’ Plazo (mdp)
contratacion  Financiera Destino Crtgnel (afos)
(mdp) 2016 2017 Base “obretasa
(%)
Total 228.7 172.0
20/04/2017  Banobras Refinanciamient8 127.4 4 0.0 106.2 TIE 0.78
20/04/2017 Banobras  Refinanciamiento 74.7 5 0.0 65.8 TIE 0.78
27/10/2011 HSBC Inversion publica 142.0 10 79.7 0.0 TIE 1.10
productiva
23/05/2011 BBVA Inversion pablica  300.0 10 137.8 0.0 TIE 0.85
Bancomer productiva
26/09/2007 Afirme Inversion publica  160.1 10 11.2 0.0 TIE 0.60
productiva

FUENTE: Elaborado pota ASF, con base en la informacién proporcionada por el Municipio de Morelia, relativa a los
contratos de financiamiento suscritos con las instituciones financieras.

NOTA: Lasuma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo.

1/ La contrataciérde uno o varios financiamientos, cuyos recursos se destinan a liquidar total o parcialmente
uno o varios financiamientos previamente pactados (articulo 2, fraccién XXXV, de la LDFEFM).

TIHE Tasa de Interés Interbancaria.

1 La deuda publica del Municipio delorelia estd constituida por dos créditos
contratados con Banobras, cuyo saldo a diciembre de 2017 ascendi6 a 106.2 mdp y
65.8 mdp, que suman un total 172.0 mdp.

1 El plazo promedio de vencimiento de los dos créditos es 54.5 meses (4.5 afios).
Con el objetivale verificar el origen del saldo de la deuda publica del Municipio de Morelia

al 31 de diciembre de 2017, la ASF revis6 los contratos de los créditos a largo plazo,
originalmente suscritos, y se identifico lo siguiente:

12 | a variacion real anual respecto del afio anterior, se calculé corebdsevariacién dehdice de precios implicitos del PIB
de 1.0616 para 2017.
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a) Conforme al decreto 308, publicaden el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional de Michoacan de Ocampo, el 19 de enero de 2011 el Congreso de
Michoacan de Ocampo autorizé al H. Ayuntamiento de Morelia la contratacion de
financiamiento lasta por 442.0 mdp, los cuales destinaron anversion publica
productiva, de acuerdo con la prioridad que determiné el Ayuntamiento.

b) EI 23 de mayo de 2011, el municipio contraté con BBVA Bancomer un crédito por un
monto de 300.0 mdp, a un plazo de 120 meses (10 afios), a una tasa de interés TIIE
de 28 dias més 0.85%. La garantia otorgada a la institucién financiera fue el 33.5% de
sus participaciones en ingresos federales presentes y futuras que le corresponden, de
acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

c) EI27 de octubre de 2011, el municipio contraté con HSBC un crédito simple por 142.0
mdp, a un plazo de 120 meses (10 afios), a una tasa de interés TIIE de 28 dias mas
1.10%. El municipio afecté 16.0% de los derechos sobre las participaciones en
ingresos feerales presentes y futuras, como fuente de garantia y pago.

El equipo auditor verifico, con la revision de los contratos originales y mediante el oficio
CMAQ80/2017 emitido por la Contraloria Municipal de Morelia, el destino de los recursos
de los crédivs contratados en 2011 con BBVA Bancomer y HSBC por un importe total de
442.0 mdp, como se muestra en el cuadro siguiente:
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CUADRO No. 5
DESTINO DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LA DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE MORELIA
CONTRATADA EN 2011

(Millones depesos y porcentajes)

Monto Estructura

Concepto (mdp) (%)
Total 442.0 100.0
Aportacién municipal para obras PRODDER 2010. 24.5 5.5
Poliforum digitat construccién de terracerias, explanada principal y cancha de futbol ray  12.2 2.8
Poliforumdigital - construccién de teatro al aire libre, terminacién de estacionamiento. 51.3 11.6
Poliforum digitat construccién de plaza de acceso y poliforum digital Morelia. 158.8 35.9
Poliforum digitat acometida para poliforum. 1.8 0.4
Pago de derechade incorporacion por agua potable y alcantarillado. 0.3 0.1
Equipamiento inventariable de poliforum. 18.0 4.1
Adquisicién de gimnasio de box. 0.3 0.1
Colocacion de reja de acero cancha de futbol soccer con posta de atletismo. 0.5 0.1
Construccién deinidad deportiva bicentenario (UDB). 7.1 1.6
Acometida para UDB. 2.0 0.5
Proyecto integral para la construccion de auditorio de usos multiples. 106.2 24.0
Construccion de explanada de usos multiples "Héroes Anénimos de la Independencia”.  21.6 4.9
Construccion de puente vehicular Av. Guadalupe Victoria. 33.9 7.7
Indemnizacion del predio afectado para glorieta del puente vehicular Av. Guadalupe Vi 0.1 0.0
Proteccion y resguardo al auditorio, UDB. 2.2 0.5
Vialidad y acceso y obrasmplementarias. 1.2 0.3

FUENTE: Elaborado por la ASF, con informacién de los contratos proporcionados por el Municipio de Morelia y oficio CMA
080/2017 emitido por Contraloria Municipal.

NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir debidedandeo.

Los recursos fueron utilizados para obras del programa PRODDER 2010 y 2011, y se
construy0 lo siguiente: biblioteca digital (poliforum), tercera y cuarta etapa de la unidad
deportiva bicentenario, auditorio municipal, explanada de usos mélHip} puente
vehicular, entre otras obras complementarias.

Verificar que los procesos de contratacion de deuda publica, se realizaron en las mejores
condiciones de mercado para el Municipio de Morelia y el analizar la contratacién de la
deuda publica con fainstituciones financieras; asimismo, comprobar su publicacién, en su
caso.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 23, parrafo segundo, fracciones I, Il y
lll, 26, de la LDFEFM; 1, 2, 4, fracciones VI, XX, XXIIl y XXIV, 6, fraccore)l, ixiy 14,

de la LDPEMO; asi como lo establecido en los numerales 1, 5, 6, 10, 11, 14, 19 y 20, del
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de la SCHP, el Ayuntamiento de Morelia,
mediante la Tesoreria Municipal, emitié la convocatoria nUmei2@16 de fecha 20 de
diciembre de 2016, en la que se describieron los créditos a refinanciar, los requisitos para
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participar, el contenido especifico que debié contener las ofertas de las instituciones
financieras, el proceso competitivo y la forma e e publicaron los resultados.

El 21 de diciembre 2016, la Tesoreria Municipal envié invitaciones a 10 instituciones
financieras para participar en el proceso competitivo para la posible contratacién de un
crédito de reestructuracion o refinanciamiento tedeuda publica del municipio, en los
términos de la Convocatoria.

De acuerdo con los requisitos estipulados en la Convocatoria y las invitaciones enviadas,
cinco instituciones financieras presentaron propuestas para el refinanciamiento, las cuales
fueron Banobras, Afirme, Banorte, BBVA Bancomer y Scotiabank.

El Municipiode Morelia llevé a cabo el proceso competitivo publicado en la Convocatoria
para refinanciar la deuda publica, con las caracteristicas siguientes:

CUADRO No. 6
CARACTERISTICAS DE LA DEUDA REFINANCIADA DEL MUNICIPIO DE MORELIA

(Millones de pesos, porcenjas y meses)

= - d Monto Saldo a la
Institucion Fecha de Pac?;go Ir?t?a?ése Garantia Destino Original Fecha de la
Financiera Contratacion Otorgada Contratado  Convocatoria
(meses) (%) m
(mdp) (mdp)
Total 442.0 221.3
BBVA 23/05/2011 120 TIHE + Participaciones  Inversiones 300.0 140.4
BANCOMEF 0.85 en Ingresos Publicas
Federales Productivas
HSBC 27/10/2011 120 TIIE + Participaciones  Inversiones 142.0 80.9
1.10 en Ingresos Publicas
Federales Productivas

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base @nflarmacién reportada por el Municipio de Morelia en la Cuenta Publica de- 2016
2017 y en los contratos de financiamiento suscritos con las instituciones financieras.

NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo.
1/ Saldo de los créubs originales de 2011, liquidados en 2017.

Con el fin de revisar el cumplimiento de los articulos 25 y 26, de la LDFEFM, y del
antependultimo parrafo del articulo 10, del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
de la Metodologia para el Célculo delenor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por Parte de las Entidades
CSRSN} GAQlIasx 24 adzyAOALIAZ2a @& &adza 9yidSa tgofa
publicado en el DOF el 25 de octekde 2016, la ASF verificd, mediante el Informe de
Resultado del Analisis de las condiciones contractuales para reestructuras o
refinanciamiento, que no contaron con la autorizacion de la legislatura local y realizaron el
proceso competitivo, emitido pola Tesoreria Municipal, con la aprobacién del Cabildo
Municipal de Morelia. Las condiciones contractuales de las propuestas presentadas por las
instituciones financieras fueron:
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OFERTAS DEL PROCESO COMPETITIVO 01/2016 MUNICIPIO DE MORELIA

CUADRO No. 7

(Millones de pesos y porcentajes)

Plazo
Institucion Tipo de Monto Vigencia de la Tasa'de Otros Gastos Gastos adicionales Lo
; ; Sy Ofertado Interés 2T 2T o 7 . Periodicidad
Financiera Obligacién (mdp) Oferta %) Crédito Crédito Adicionales? Contingentes
P g BBVA  HSBC
Banobras Crédito Simple 212.0 Al 31 de TIIE + Hasta 63 Hasta63 Singastos Interés moratorio = Mensuales y
diciembre 0.78 meses meses adicionales  Tasa ordinaria X2 consecutivos iguale
2017 a capital + Interese
sobre saldos
insolutos
Afirme CréditoSimple 221.3 Conformeala TIE+ Hasta51 Hasta63 1mesdel Interés moratorio = Mensuales y
convocatoria 0.80 meses meses serviciodela Tasa ordinaria x2 consecutivos iguales
deuda
Banorte Crédito Simple 221.3 Conformeala TIE+ Hasta5 Hasta5 1mesdel Interés moratorio = Mensuales y
convocatoria  0.75 afos aflos  serviciodela Tasa ordinaria x2 consecutivos
deuda crecientes
BBVA Crédito Simple 221.3 Conformeala TIE+ Hasta52 Hasta63 2vecesel Interés moratorio = Mensuales y
Bancomer convocatoria  0.75y meses meses serviciodela Tasa ordinariax2 consecutivos iguales
0.80¢ deuda
Scotiabank Crédito Simple 221.3 Conformeala TIE+  Hasta Hasta 2 meses del No se precisa  Mensuales y
convocatoria 0.70 4.2 aflos 4.7 aflos servicio de la consecutivos iguales
deuda

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién proporcionada por el Municipio de Morelia en sitio mediante acta
002/CP2017.

NOTA:
1/

(con HSBC).

2/

La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo.

financieras, las cuales establecen 1 0 2 mesesces el servicio de la deuda.

BBVA Bancomer present6 usabretasa de 0.75% para el primer crédito (con Bancomer) y 0.80% para el segundo

Las condiciones sobre gastos adicionales referidas en el cuadro, corresponden a las ofertas de las instituciones

Como resultado de la revisibn de la convocatoria y las ofertas de las instituciones
financieras, se observo lo siguiente:

1 LaBase Primera de la convocatoria 01/2016, emitida el 20 de diciembre de 2016, por
la Tesoreria Municipal establecié un importe a refinanciar por la cantidad de 221.3
mdp (saldo de la deuda a la fecha de la convocatoria).

1 Elimporte de la oferta de Banms fue de 212.0 mdp.

1 La oferta presentada por Banobras incumplié la base primera de la convocatoria, el
articulo 26, fraccion Il, de la LDFEFM, y el numeral 10, inciso c), de los Lineamientos
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de la SHCP, al contener un importe a refinanciar diferenteldestablecido en las
bases.

La oferta de Banobras presento las mejores condiciones en cuanto a sobretasa aplicada a la
TIIE, plazos y sin gastos adicionales, por lo que se compar6 con las condiciones de los
créditos contratados en 2011, como se muestraeguida:

CUADRO No. 8
COMPARATIVO DE LOS CREDITOS CONTRATADOS EN 2011 CON LOS DE 2017, PARA REFINANCIAR LA DEUDA
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE MORELIA

(Millones de pesos, porcentajes y afios)

Importe  Saldo (mdp) Tasa __ Fuentede
N Plazo Penalizacion
R d.e’ |n'StItUC.I0n Contratado — Ta?a 9 Efectiva Vencimientd Pagéd’
Contratacion  Financiera (mdp) 2016 2017 Interés (%Y (%) (Afios) % o

0

(TIIE+0.78)* Participaciones

20/04/2017  Banobras 127.4 0.0 106.2 TIE+0.78 8.517 4.1 15/05/2021 15 1095
BBVA (TIIE+0.85)* Participaciones
23/05/2011 300.0 137.8 0.0 TIE+0.85 6.978 10 31/03/2021
Bancomer 3 33.5
(TIIE+0.78)* Participaciones
20/04/2017 Banobras 4.7 0.0 65.8 THE+0.78 8.571 5 07/04/2022
1.5 10.25
(TNE+1.1)  participaciones
27/10/2011 HSBC 142.0 79.7 0.0 TIE+1.10 7.2276 10 04/09/2021

* 16.0

FUENTE: Elaborado por la ASF, con informacién proporcionada por el Municipio de Morelia en sitio, mediante acta niumero
002/CP2017.

1/ La mejora de 0.07% en la tasa de interés por el refinanciamiento, es el resultado de restar la tasa de interés de
Banobras de 0.78% ofrecida para liquidar el crédito, contra el 0.85% que se pagaba a BBVA Bancomer por el crédito
a liquidar. La mejora de ®% en la tasa de interés por el refinanciamiento, resulta de restar la tasa de interés de
Banobras de 0.78% ofrecida para liquidar el crédito, contra el 1.10% que se pagaba a HSBC por el crédito a liquidar.

2/ Fecha de vencimiento verificada en reporteUR&e la SHCP y los contratos firmados entre el Municipio y las
instituciones financieras.

3/ La afectacion de las participaciones disminuy6 en 14.0% y 5.75%, resultado de restar el 19.5% y 10.25% que se afectd
por el refinanciamiento con Banobras, contla38.5% y 16.0%, respectivamente, que garantizaban los créditos a
liquidar de BBVA Bancomer y HSBC.

¥ El numeral 10, inciso c), sefiala que se consideraran ofertas calificadas las propuestas que cumplan con los requisitos de la
convocatoria.
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Del andlisis, se concluyé que:

1 Mejora de 0.07% en la tasa de interés por el refinanciamiento, como resultado de
restar la tasa de interés de Banobras @&8% ofrecida para liquidar el crédito,
comparado con el 0.85% que se pagaba a BBVA Bancomer por el crédito a liquidar.
Asimismo, mejora de 0.32% en la tasa de interés por el refinanciamiento, como
resultado de restar la tasa de interés de Banobras @8%.ofrecida para liquidar el
crédito, con el 1.10% que se pagaba a HSBC por el crédito a liquidar.

1 La afectacion de las participaciones disminuy6 en 14.0% y 5.75%, como resultado de
restar el 19.5% y 10.25% que se afecto por el refinanciamiento con Banab83.5%
y 16.0%, respectivamente, que garantizaban los créditos a liquidar de BBVA
Bancomer y HSBC.

1 La Tesoreria Municipal de Morelia, revisoé el calculo de la tasa efectiva ponderada para
los créditos contratados en 2017 con Banobras y los comparolosorréditos
originales con los resultados siguientes: para el crédito con BBVA Bancomer
contratado en 2011, la tasa efectiva fue de 6.978% anual y para el crédito con HSBC
la tasa efectiva fue de 7.2276% anual, sin considerar la liberacion del fondo de
reserva. En contraste, para la propuesta de Banobras la tasa efectiva fue de 8.571%
anual, e incluye la liberacién del fondo de reserva y sin gastos adicionales.

Por lo anterior, se concluy6 que la mejor propuesta fue la de Banobras, debido a que ofrecié
un menor costo financiero y no incluyé costos asociados.

El municipio cumplié con el articulo 23, parrafo segundo, fracciones | y Il, de la LDFEFM, al
comprobarse que eligié la oferta con las mejores condiciones en cuanto a tasa de interés,
se liberaron fodos, disminuy6 el porcentaje de las participaciones federales como garantia

y fuente de pago y no incluy6 costos adicionales.

wSaLlSoiz2 RSt I NI NOdzZf 2 OAGlFR23X FNYOOAsy LLLX
vencimiento original de los financiamientos pestivos, no se otorgue plazo o periodo de

gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del principal del financiamiento durante

el periodo de la administraciébn en curso, ni durante la totalidad del periodo del
FAYEFYOAL YASy 2 ¢ has delvendinfie@to dhBo@dorditratos firmadosi@roel

Municipio de Morelia y las instituciones financieras, el reporte del RPU de la SHCP vy las
solicitudes de registro en el RPU, por parte del municipio, de los créditos contratados en

2017 con Banobras,opnstaté lo siguiente:

a) Del crédito a liquidar con BBVA Bancomer, con un saldo a 2016 de 137.8 mdp, la

Of t dzadzf I GSNIOSNI} RSt O2y{iN}XG2 YSyOA2yl | dzS

meses contados a partir de la fecha en que se efectle la primepasitign del
crédito, dentro de los cuales estan contemplados 3 meses de gracia para el pago de
capital y la vigencia de este contrato en ningin caso excedera del mes de abril de

lj dz

af

HAHMED® { S ARSYOGATAOs 1jdzS St Ydzydi@AILIA 23 Ay OdzYl
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del articulo 23 de la LDFEFM, debido a que se amplié el plazo en 1.5 meses en el
crédito contratado con Banobras por 127.4 mdp, al considerar como fecha de
vencimiento el 15 de mayo de 2021.

b) Del crédito a liquidar con HSBC, el plazo méaximacderdo con la clausula vigésima
sexta sera de 120 meses, contados a partir de la primera disposicion del crédito. Dicho
periodo no se amplié y se cumplio con el articulo y fraccion citada de la LDFEFM.

c) Al respecto, el Tesorero Municipal, con el oficio SIMBE  HNpPpKHAMT S &S3 f =
mencionar, que para el refinanciamiento no se requirié autorizacion de la Legislatura
Local, en virtud de lo establecido por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, respecto del titulo é#oc(de la deuda publica y las
obligaciones), articulo 23, toda vez que existe una mejora en la tasa de interés, no se
incrementa el saldo insolutoryo se amplia el plazo del vencimiento origindl

Se constaté que, con fundamento en el articulo 23, Ultphaafo, de la LDFEFM, el 3 de
mayo de 2017 el Municipio de Morelia dio aviso al presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, acerca de la contratacién de dos créditos
contratados con Banobras hasta por un monto totak82.1 mdp.

Verificar los procesos competitivos que el Municipio de Morelia realiz6 para la contratacion
de deuda publica.

Se verificod que el municipio cumplié con los aspectos mencionados en el articulo 23,
fracciones | y Il, de la LDFEFM; 12 de la LDP&€omo con los Lineamientos de la SHCP,
excepto por lo dispuesto en: el articulo 26, fraccion Il, de la LDFEFM y el numeral 10, inciso
c¢) de los Lineamientos de la SHCP, debido a que considero la oferta de Banobras como
calificada, sin cumplir con ehporte del financiamiento de la convocatoria, ni con el articulo

23, fraccion lll, de la LDFEFM, debido a que ampli6 el plazo de vencimiento del crédito con
BBVA Bancomer en 1.5 meses.

Obtener evidencia de la autorizacion emitida por el Tesorero del Mdionile Morelia, en la
gue confirmd que los financiamientos fueron celebrados en las mejores condiciones del
mercado.

Se constaté que el Tesorero Municipal de Morelia, después de haber realizado el proceso
competitivo, presentd al Cabildo del Municipio leopuesta ganadora de Banobras vy,
debido a que ofrecié el costo financiero méas bajo, no incluyé costos asociados, disminuy6
el porcentaje de afectacion de las participaciones federales, no solicitd la constitucion de un
fondo de reserva y se liberaron loscursos destinados a dicho fondo de los créditos
refinanciados, por un monto total de 11.9 mdp, el municipio considerd que dicha propuesta
ofrecio las mejores condiciones de mercado.

De acuerdo con lo expuesto y aun con los dos incumplimientos detecteldGabildo del
Ayuntamiento de Morelia, mednte el acta nimero S.O 04/1de fecha 27 de febrero de
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2017, autorizo la contratacion de los dos créditos con Banobras por las cantidades de 127.4
mdp y 74.7 mdp, con el propdésito de refinanciar la deuda patael municipio.

Identificar las penalizaciones establecidas en los contratos por liquidacion anticipada, asi
como los eventos de aceleracion de los créditos y vencimiento anticipado.

En la revisién de los contratos, se identificd que el Municipio de More

1 Cumplié las clausulas de liquidacion anticipada referidas en los contratos de los
créditos contratados en 2011 y no se aplicaron penalizaciones por dicho concepto.

1 Cumplié con lo establecido en las clausulas de los contratos, debido a que no se
materializaron los supuestos de aceleracién de los créditos.

Verificar que los contratos de financiamiento fueron inscritos en el Registro Publico Unico
(RPU) gue coordina la SHCP.

Se comprobd que el Municipio de Morelia registré en el RPU los dos créditoatadns
en 2017, conforme a lo siguiente:

1 En los oficios nUmero PMi¥#62/2017 y PMM153/2017, de fecha 3 de mayo de
2017, el Presidente Municipal de Morelia solicitd a la SHCP la inscripcion en el RPU
de los créditos contratados.

1 Se verifico con la revisién de los oficios nUmero-853F\V0528 y 351A-PFV0528,
de fecha 24 de mayo de 2017, que fueron inscritos dos créditos por las cantidades
de 1274 mdp y 74.7 mdp, con numeros ®B37030 y P16517031,
respectivamente.

Comprolar la inscripcién de los contratos de financiamiento en el Registro de Deuda Publica
Estatal.

Se comprob6 con las constancias de registro, mediante los oficie@238/R017 y SFA
02250/2017, de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado amddichque
fueron inscritos dos créditos por las cantidades de 127.4 mdp y 74.7 mdp en el Registro
Unico de Obligaciones y Empréstitos con niimeros de registro RWQE0-2017 y RUCE
I-11I-260-2017, respectivamente.

Fideicomisos constituidos por eMunicipio que fungen como acreditados en los
financiamientos u obligaciones.

Verificar el porcentaje de participaciones federales del Municipio afectado como fuente y/o
garantia de pago del servicio de la deuda publica, para cada financiamiento contratado.

La ASF constatd que, con fecha 6 de junio de 2017, el Municipio de Morelia firmé dos
convenios de pago con Banobras, como sigue:
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1. Convenio de pago, entre el Municipio de Morelia en su caracter de deudor,
Banobras en su caréacter de acreedor y Banco ded Bajsu caracter de fiduciario
del Fideicomiso numero 10358-136, como fuente de pago para garantizar el
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que contrajo el Municipio,
debido al refinanciamiento con Banobras, por la cantidad de 127.4 yndpe
destinara irrevocablemente mediante el Fideicomiso, el 19.5% mensual de las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan del
Fondo General de Participaciones, asi como el producto originado del ejercicio de
tales deechos, sin que la cantidad pueda ser inferior a 8.0 mdp.

2. Convenio de pago, entre el Municipio de Morelia en su caracter de deudor,
Banobras en su caracter de acreedor y Banco del Bajio en su caracter de fiduciario
del fideicomiso nimero 103586-136, comofuente de pago para garantizar el
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que contrajo el Municipio,
debido al financiamiento con Banobras, por la cantidad de 74.7 mdp y que destinara
irrevocablemente, mediante el Fideicomiso, el 10.25% mdnsda las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan del
Fondo General de Participaciones, asi como el producto originado del ejercicio de
tales derechos, sin que la cantidad pueda ser inferior a 8.0 mdp.

Calificacion deal calidad crediticia del Municipio de Morelia.

El 6 de diciembre de 2017, como resultado de la politica de deuda del Municipio de Morelia,

la calificadora internacional Fitch Raitings México ratific la calificacion a la calidad crediticia

del Municipio, & WYISEOQ & Y2RAFAOs 1 tSNBELISOGA DI
fortalezas consideradas por dicha instancia calificadora fueron la generacion consistente y
satisfactoria de Ahorro Interno para pagar su deuda y realizar inversion, métricas bajas de
endeudamiento y una posicion de liquidez fuerte. Lo anterior, respaldado por una gestion
altamente eficiente, basada en prudencia financiera. La calificacion esta limitada por la
contingencia que representa el desempefio financiero débil del organismo deyagua

perfil econémico concentrado en el sector servicios.

La calificadora Standard & Poor’s, el 14 de diciembre de 2017, confirmé la calificacion a la
calidad crediticia mxAA+ con perspectiva estable al municipio, con base en el desempefio
presupuestal quebservd como sélido en los Gltimos afios, lo que ha fortalecido la liquidez
del municipio y que la deuda publica disminuya.

Mediante la revision de los estados de cuenta bancarios, se observo que el municipio pagé
139,200.0 pesos el 5 de abril de 2017 edbficadora Fitch Raitings México, de honorarios
por servicios de calificacion crediticia del municipio.
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Revisar los contratos, convenios modificatorios de financiamiento y obligaciones suscritas
por el Municipio de Morelia y sus anexos; en su caso.

Con el fin de comprobar la existencia de un Fideicomiso para la administracion de los
recursos provenientes de los financiamientos, la ASF verifico que, de conformidad con el
marco juridico vigente del Estado de Michoacan y con la autorizacion del Cebildecha

23 de mayo de 2011 se celebro6 un contrato de Fideicomiso Irrevocable de Administracion y
Fuente de Pago, del que son parte el Municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, en su
caracter de Fideicomitente, Banco del Bajio como Fiduciario y Baretss caracter de
Beneficiario, al que el fiduciario design6 como Contrato de Fideicomiso nimero-26358
136.

La creacién del Fideicomiso y la afectacién de las Participaciones fueron autorizadas
previamente por el Cabildo del Municipio de Morelia, confe a la aprobacién del Pleno

del Ayuntamiento en Dictamen de fecha 22 de febrero de 2017, la afectacién la establecio
el municipio con caracter de irrevocable.

El Tesorero Municipal, mediante el Informe del Andlisis de la Condiciones Contractuales para
reestructuras o refinanciamientos, reporté que la propuesta de Banobras no requirié la
solicitud de fondos de reserva, por lo que se liberaron los recursos de la reserva.

Deuda Contingente del Municipio de Morelia
Analizar los informes de los pasivos caygimes registrados al 31 de diciembre de 2017.

Conforme el Manual de Contabilidad Gubernamental (MCG), un pasivo contingente se define

O2Y2 a20f A3l OA2ySa 1jdzS GASYySy &ddz 2NA3ISY Sy KSOK?2

gue en el futuro pueden ocurrs no y, de acuerdo con lo que acontezca, desaparecen o se
convierten en pasivos reales por ejemplo, juicios, garantias, avales, costos de planes de
LISyaAazySa e 2dzooAfl OA2YySa¢ o

En las notas a los estados financieros del ejercicio 2017, el Municipio deavtex&l6 que:

1 EI 21 de diciembre de 2007, se celebré el contrato de apertura de crédito revolvente,
irrevocable y contingente con Banobras, autorizado por el H. Congreso del Estado de
Michoacan, mediante el decreto numero 847, por un monto de hasta 18l m
anuales, actualizable mensualmente conforme al INPC, con motivo del titulo de
concesion que otorgd el Ayuntamiento de Morelia, para la elaboracion del proyecto
ejecutivo, construccién, operacion, mantenimiento y explotacion del
estacionamiento publicdjajo la modalidad de inversién privada total recuperable, a
efecto de garantizar una tasa de ocupacién minima.

1 El municipio se obligd a destinar los recursos del crédito contingente, para cubrir las
diferencias entre los ingresos reales y esperados, qgeiseren por la operacion del
estacionamiento publico.
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1 En el presupuesto de egresos para el ejercicio 2017, se asigharon 20.7 mdp para el
crédito y al 31 de diciembre de 2017, se dispuso de la cantidad de 21.1 mdp.

El crédito contingente, en 2015, 2016 §1Z, ejercié 19.8 mdp, 20.1 mdp y 21.1 mdp,
respectivamente. Al respecto, el municipio debe registrar, como provisiones de deuda a
corto plazo, al menos el importe presupuestado para el ejercicio fiscal siguiente, conforme
a los articulos 2, 4, 46, fracnid, Incisos a) y d), de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) y el Capitulo VII, fraccién Il, incisos a) y h), del MCG emitido por el
CONAC, que establecen la obligacion de facilitar la fiscalizacion y registro de los activos,
pasivos, ingreos y gastos, ademas de observar la aplicacion de las mejores practicas
contables nacionales e internacionatés

Conclusion

De 2017, se revisO el proceso de autorizacién, contratacion, los convenios suscritos para
garantizar la deuda y el registro de tefinanciamientos del Municipio de Morelia, al respecto
se concluye que:

91 El saldo de la deuda publica al 31 de diciembre de 2017 ascendi6 a 172.@Inedpl
disminuy6 29.2% real comparado con la deuda publica reportada en la Cuenta Publica de
2016 por 228.7 mdp.

9 El saldo insoluto de la deuda de 2017 se integré por dos créditos a largo plazo adquiridos
con Banobras por 127.4 mdp y 74.7 mdp, cuyosunsms se utilizaron para el
refinanciamiento de dos créditos con BBVA Bancomer y HSBC que fueron contratados en
2011.

1 La contratacion de los créditos con Banobras para refinanciar la deuda publica de 2011., se
llevé a cabo de acuerdo con los articulos28,25 y 26 de la LDFEFM; 12, de la LDPEMO y
los Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero y de los
Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por Parte de las
Entidades Federativas, los Municipiy sus Entes Publicos, establecidos por la SHCP,
publicados en el DOF el 25 de octubre de 2016.

1 Mejora de 0.07% en la tasa de interés por el refinanciamiento, resultado de restar la tasa
de interés de Banobras de 0.78% ofrecida para liquidar el créditoparado con el 0.85%
gue se pagaba a BBVA Bancomer por el crédito a liquidar y disminucion de 0.32% en la tasa
de interés por el refinanciamiento, resultado de restar la tasa de interés de Banobras de
0.78%, con el 1.10% que se pagaba a HSBC por ¢b@diduidar.

4 Se refiere a las Normas Internacionales de lasi&aiis Fiscalizadoras Superiores (ISSAI por sus siglas en inglés): ISSAI 1330
G[ & NB&ALWzSadGla RSf | dzRAGZ2NI I f2&8 NASaaz2a SOltdad R2aész L{{!L
/2y iNRBfSa LyGdSNy2a RS I n5 SdzRAT 2tNGro- WG HyE 3+ RS QAR {f! 1A 2BhNSS dhvo ! R
tFr 9YyGARIRE®
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9 La afectacién de las participaciones disminuyé en 14.0% y 5.75%, resultado de restar el
19.5% y 10.25% que se afect6é por el refinanciamiento con Banobras, al 33.5% y 16.0%,
respectivamente, que garantizaban los créditos liquidados de BBMdmar y HSBC.

1 En diciembre de 2017, como resultado de la politica de deuda del municipio de Morelia, la
calificadora internacional Fitch Raitings México ratifico la calificacion a la calidad crediticia
RSt YdzyAOCAYBEEZQSY¥ W2 RAaESable desde PoSitNaylS&dlard &
& Poor’s, confirmo la calificacién a la calidad crediticia mxAA+ con perspectiva estable al
municipio.

1 El Municipio cumplié con el articulo 23, parrafo segundo, fracciones | y Il, de la LDFEFM, al
comprobarse que eligila oferta con las mejores condiciones de mercado, disminuyo las
tasas de interés y no incluy6 gastos adicionales.

1 El 21 de diciembre de 2007, se celebr6 el contrato de apertura de crédito revolvente,
irrevocable y contingente entre el H. AyuntamientoMierelia y Banobras, por un monto
de 13.0 mdp, actualizable mensualmente de acuerdo con la variacién porcentual del
INPC. En dicho instrumento, el Municipio se obligé a destinar los recursos del crédito
contingente para cubrir las diferencias entre el ndelingresos reales y esperados, que
se generen por la operacion del estacionamiento publico. Al 31 de diciembre de 2017, se
dispuso de 21.1 mdp para cubrir el crédito mencionado. El crédito contingente, en 2015,
2016 y 2017, ejerci6 19.8 mdp, 20.1 mdp %12 mdp, respectivamente. Seria
conveniente que el Municipio registre como provisiones de deuda a corto plazo, al
menos el importe presupuestado para el ejercicio fiscal siguiente, conforme a la LGCG y
el MCG emitido por el CONAC.

1 Se identifico que el Muaipio incumplié con lo establecido en articulo 23, fraccion I, de
la LDFEFM, debido a que ampli6 el plazo de vencimiento 1.5 meses, en el crédito
contratado con Banobras por 127.4 mdp, utilizado para refinanciar el crédito con BBVA
Bancomer.

1 La oferta presentada por Banobras no cumplié la base primera de la convocatoria, el
articulo 26, fraccion Il, de la LDFEFM y el numeral 10, inciso c), de los Lineamientos de la
SHCP, al contener un importe diferente a refinanciar respecto de lo establtiths
bases. La convocatoria estipuld un importe por 221.3 mdp y Banobras oferté 212.0 mdp.

Respecto de los dos aspectos anteriores, el Municipio de Morelia mediante oficio Namero
CM029/2018 de fecha 8 de octubre de 2018, presentd la documentacion atragria

sobre las disposiciones giradas a la Tesoreria Municipal, para que se implemente una lista de
verificacién que asegure el cumplimiento de los requisitos de los articulos 23 fraccién Ill, y 26
fraccion Il de la LDFEFM.
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La recomendacion que se emite se justifica porque:

El 21 de diciembre de 2007, el Municipio de Morelia se celebré un contrato de apertura de
crédito revolvente, irrevocable y contingente con Banobras, por 13.0 mdp anuales,
actualizable mensualmente confae al INPC, con titulo de concesién para la construccion,
operacion, mantenimiento y explotacion del estacionamiento publico, bajo la modalidad de
inversion privada total recuperable, a efecto de garantizar una tasa de ocupacién minima.

El Municipio se o6 a destinar los recursos del crédito contingente, para cubrir las
diferencias entre los ingresos reales y esperados, que se generen por la operacion del
estacionamiento publico. El crédito contingente, en 2015, 2016 y 2017, ejercio 19.8 mdp, 20.1
mdp y21.1 mdp, respectivamente. Al respecto, el municipio debid registrar, como provisiones
de deuda a corto plazo, al menos el importe presupuestado para el ejercicio fiscal siguiente,
conforme a los articulos 2, 4, 46, fraccidn I, Incisos a) y d), de laaheyaGde Contabilidad
Gubernamental (LGCG) y el Capitulo VI, fraccion I, incisos a) y h), del MCG emitido por el
CONAC, que establecen la obligacion de facilitar la fiscalizacion y registro de los activos,
pasivos, ingresos y gastos.

La recomendacion secordd con el Municipio de Morelia en cumplimiento de lo previsto en

el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, pero no se
definié el plazo estimado, ni los mecanismos para su atencién. Por lo anterior, la Auditoria
Superior de la Federacion realizara el pronunciamiento establecido en el articulo 41 de esa
ley, sobre la respuesta que proporcione la entidad fiscalizada en el plazo definido en el
articulo 39 de la misma normativa.

2017-D-1605316-104801-003 Recomendacion

Para que el Municipio de Morelia, Michoacan implemente mecanismos de control con el
objeto de asegurar que, se registren provisiones de deuda a corto plazo por pasivos
contingentes, y se observe lo dispuesto en articulos 2, 4, fraccion XXIIl cé@rfria Incisos

a) y d) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y el Capitulo VII, fraccién |,
incisos a) y h), del Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por el CONAC.

2017-B-1605316-104808-001 Promocién de Responsabilidad Adnmtrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Municipal de Morelia, Mich. o su equivalente realice las
investigaciones pertinentes y, en su casojcien el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestiébn no
cumplieron lo establecido en el articulo 26, fraccién Il, de la LDFEFM y el numeral 10, inciso
c), de los Lineamientos de la Metddgia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los
Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por Parte de las
Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, debido a que consideraron como
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calificada la ofda de Banobras, no obstante que no cumplié con el monto establecido en la
convocatoria.

2017-B-1605316-104808-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocion de Responsabilidiaisidtiva
Sancionatoria para que la Contraloria Municipal de Morelia, Mich. o su equivalente realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicesen su gestién no
cumplieron lo establecido en el articulo 23, fraccion lll, de la LDFEFM, debido a que ampliaron
el plazo de vencimiento en 1.5 meses, en el crédito contratado con Banobras por 127.4 mdp,
utilizado para refinanciar el crédito con BB\&&mer.

2017-B-1605316-104808-003 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Municipal de Morelia, Mégdlice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestiébn no cumplieron lo establecido en
los articulos 2, 4, fraccion XXIlII, 46, fredj Incisos a) y d), de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) y el Capitulo VII, fraccion Il, incisos a) y h), del Manual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el CONAC, que establecen la obligacion de facilitar la fiscalizacién
y regigro de los activos, pasivos, ingresos y gastos, y observar la aplicacion de las mejores
practicas contables nacionales e internacionales, debido a que no registraron, como
provisiones de deuda a corto plazo, el importe del crédito contingente materialezadus
ualtimos tres ejercicios.

4. Verificar el destino y la gestion de los recursos obtenidos mediante financiamientos,
refinanciamientos y reestructuraciones.

Comprobar que los recursos obtenidos por refinanciamientos fueron depositados en las
cuentas lancarias del Municipio.

Los recursos obtenidos mediante la contratacién de dos créditos con Banobras por 127.4 mdp
y 74.7 mdp fueron destinados en su totalidad para el refinanciamiento de dos créditos con
BBVA Bancomer y HSBC, contratados en 2011.

Ladisposicion de los recursos provenientes de los créditos mencionados, se muestra en el
cuadro siguiente:
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CUADRO No. 9
DISPOSICION DE LOS CREDITOS CON BANOBRAS POR EL MUNICIPIO DE MORELIA 2017

(Millones de pesos)

Monto Monto de la Fecha de la
Disposicion Concepto Contratado Disposicion ) S
Disposicion
(mdp) (mdp)
Total 202.1 194.4
Unica disposicion Refinanciamiento del saldo
P del crédito con BBVA 127.4 122.2 23/06/2017
Banobras
Bancomer.
Unica disposicion Refinanciamiento del saldo 74.7 722 11/07/2017

Banobras del crédito con HSBC.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con informacion proporcionada por el Municipio de Morelia, mediante acta
nim. 002/CP2017 y oficio nim. €M86/2018.

NOTA: Las sumas de los parciafgseden no coincidir debido al redondeo.

1 Mediante el oficio nUmero DMICH/216000/128/2017 de fecha 23 de junio de 2017,
Banobras informé a la Tesoreria del Municipio de Morelia que con esa fecha fue
realizada la transferencia a la cuenta nimero 0124700018d428 a nombre del
municipio, por un importe de 122.2 mdp que correspondi6 al saldo insoluto con BBVA
Bancomer.

1 Con el oficio nimero DMICH/216000/141/2017 de fecha 11 de julio de 2017,
Banobras informé a la Tesoreria del Municipio de Morelia que fuezeeii la
transferencia a la cuenta nimero 021470040529567606 a nombre del municipio, por
un importe de 72.2 mdp que correspondié al saldo insoluto con HSBC.

Verificar que las cuentas bancarias del Municipio estén mancomunadas para su
administracion por sergores publicos vigentes.

Con el objetivo de verificar que las cuentas bancarias contaran con firmas mancomunadas por
funcionarios publicos vigentes y autorizados para realizar movimientos, se revisaron los
oficios de autorizacién de las firmas a las dias instituciones financieras y el listado de
cuentas bancarias proporcionado por el Municipio de Morelia. Se observé que el Tesorero
Municipal y la Directora de Egresos, enviaron los oficios num. 1821/2015, 1821/2015,
1822/2015, 1823/2015, 1824/2015, 182015A, 1824/2015B, 1825/2015, de fecha 10 de
septiembre de 2015, a las instituciones financieras con las que tenian cuentas bancarias
aperturadas, en los que se solicité el cambio de firmas de autorizacién de los funcionarios de
la anterior administraién y el alta de los vigentes (trienio 204 2018). Con dicha solicitud,

se autorizaron las firmas del Presidente Municipal, del Sindico, del Tesorero y de la Directora
de Egresos, bajo la modalidad de utilizar dos de las cuatro firmas autorizadas.

Al 31de diciembre de 2017, el municipio oper6 104 cuentas bancarias con un saldo de 417.8
mdp y 85 cuentas con un saldo de 599.6 mdp al 31 de diciembre de 2016, conforme a lo
siguiente:
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CUADRO No. 10

RELACION DE CUENTAS BANCARIAS ADRIEMBREE 2016 y 2017 DEL MUNICIPIO DE MORELIA
(Millones de pesos)

. Saldo
Cuenta Bancaria - _ _
Institucion financiera (mdp) Observaciones
Ndmero Descripcion 2016 2017
Total 599.6 417.8
70064030351 Fondo Programas Regionales 2017 BANAMEX, S.A. 0.0v 6.0 2
495690850 FORTASEG 2017 BANORTE, S.A 0.0 2.8 2
499782445 FORTALECE 2017 BANORTE, S.A 0.0 2.5 2
17806274 FISMDF (FONDO IlI 2017) BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.0 133.1 2
18410670 PRODERMAGICO 2017 BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.0 6.6 2
19158948 FORTALECE 2017 BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.0 2.1 2
19130947 Octava Secretaria Regional (OCPM) 2017 BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.0 0.0 2
19703198 PDR 2017 (5) BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.0 12.1 2
19703537 FORTAFIN 2017 BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.0 1.0 2
19979665 Programa 3x1 pariligrantes 2017 BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.0 0.0 2
19987395 PDR 2017 (6) BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.0 5.6 2
20560074 Programa de infraestructura, vertiente espac ga\co peL BAJIO, SA. 00 150 2
publicos y participacién comunitaria 2017
20665840 INADEMMIR 2017 BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.0 1.0 2
110435821 Tocandc_> corazones nucleo escuela y tempor BBVA BANCOMER, S.A. 00 0.0V 2
de conciertos 2017
110374075 PDR 2017 (7) BBVA BANCOMER, S.A. 0.0 5.9 2
110709263 FORTAFIN 2017 BBVA BANCOMER, S.A. 0.0 9.2 2
110773670 FONCA 2017 (Restauracion de la plaza y fu BBVA BANCOMER, S.A. 0.0 01 y
del gallo)
110773697 FONCA 2017 (Restauracion de la plaza y fu gy /p gANCOMER, S A. 00 02 z
del angel)
111045679 FORTALECE 2017 BBVA BANCOMER, S.A. 0.0 4.9 2
FONCA 2017 (Mejoramiento de laimagen urb
110773727 del entorno del mercado revolucion de la ciud BBVA BANCOMER, S.A. 0.0 7.2 2
de Morelia)
110901431 CONACULTA 2017 (Rehabilitacién de las fue BBVA BANCOMERA. 0.0 35 y
de la plaza Melchor Ocampo)
167110177 FORTAMUNDF (FONDO IV 2017) BANCA AFIRME 0.0 8.3 2
459337749 Comdun BANAMEX, S.A. 1.6 0.7 3

38



Grupo Funcional Gobierno / Gasto Federalizado

Cuenta Bancaria saldo
Institucién financiera (mdp) Observaciones
......... Ndmero Descripcion 2016 2017
178635501 Comun BANORTE, S.A 0.3 0.0 3
637920777 Infraestructura Social Municipal Fondo Ill 201 BANORTE, S.A 0.2 0.0¢ 3
830286199 CONACULTA BANORTE, S.A 3.8 0.0 3
864944850 Fondo 11l 2013 BANORTE, S.A 2.2 1.9 3
203126826 CODEM 2013 BANORTE, S.A 1.0 1.1 3
200441470 CONADE 2013 BANORTE, S.A 0.9 1.0 3
225451306 Fondo de Infraestructura Deportiva 2014 BANORTE, S.A 0.1 0.1 3
285031579 FONCA 2015 BANORTE, S.A 0.1 0.1 3
426418478 FORTASEG 2016 BANORTE, S.A 4.2 0.0v 4
426419934 FORTASEG Coparticipacion 2016 BANORTE, S.A 6.4  0.0¢ o
430661619 gzz‘;;guiﬁ)o'ecmr Ampliacion  Jardines g \NoRTE, S.A 0.0¢ 02 “
430662522 Apazu Colector Colonia Tres Puentes BANORTE, S.A 0.0 0.7 4
444202439 ?g;yfgra;a Migrantes  Proyecto  Equipo g \\orTE, S.A 0.0¢ 0.0 a
441450976 th’(\)lrﬁé jgife'\"ejoramiemo de Banquetas C g \\oRTE, S.A 56 0.0 a
as0361008 | DNCAZ0%0 Mejoramiento de Imagen Merc: g\ orTE, 5.4 07 00 a
456871744 E?:;f:;‘;egti ';/ g;’rggalgrgnfiﬂgerar Alment g \NORTE, S.A 20 00 a
495692779 FORTASEG Coparticipacion 2017 BANORTE, S.A 0.0v 1.9 o
3810264 Fondo Ahorro Limpia y Transporte BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.5 0.9 s
9281155 PEDARIE 2013 BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.1 0.1 3
10273449 Fondo Metropolitano 2013 BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.2 0.0 sl
9813932 Desarrollo Regional 2013 BANCO DERAJIO, S.A. 3.0 0.0 3
10406940 Fondo Il 2014 BANCO DEL BAJIO, S.A. 11.0 3.9 s/
11585700 Programa Habitat 2014 BANCO DEL BAJIO, S.A. 1.3 0.4 3
11724275 Desarrollo Zonas Prioritarias 2014 BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.0 0.0¢ 3
12305991 Ciudadedviexicanas del Patrimonio Mundial BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.9 0.2 3
12582102 Contingencias Econdmicas para la Inversion 2 BANCO DEL BAJIO, S.A. 3.1 3.2 s/
12619581 Convenio Scop Calz. JuaReriodismo BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.0 0.0 3
12655981 Fondolll 2015 BANCO DEL BAJIO, S.A. 417 11.3 sl
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Cuenta Bancaria saldo
Institucién financiera (mdp) Observaciones
NUmero Descripcion 2016 2017

12979266 Fondo de Infraestructura Deportiva 2015 BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.0 0.0v 3
13705108 Habitat 2015 BANCO DEL BAJIO, S.A. 5.2 4.0 3
13705314 CONADE 2014 BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.0 0.0v 3
14260764 Némina BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.0 o0.0¢ i
14959571 Fondo 11 2016 BANCO DEL BAJIO, S.A. 1147 138 i
15775448 Comun BANCO DEL BAJIO, S.A. 13 08 i
15761752 FORTALECE 2016 BANCO DEL BAJIO, S.A. 15.3 1.1 4l
16256091 DIF Municipal BANCO DEL BAJEA. 1.8 6.2 4l
16256695 Instituto de la Juventud Moreliana BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.2 0.2 4
16265639 Desarrollo Econémico BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.3 0.8 4
16265829 Infraestructura Desarrollo Econémico BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.1 0.1 4
16463200 Infraestructura para el Habitat 2016 Municipal BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.1 0.0v 4
16195547 Infraestructura Vivienda Morelia 2016 BANCO DEL BAJIO, S.A. 1.9 0.0 4
15903172 Apoyo a la Vivienda 2016 BANCO DEL BAJIO, S.A. 6.6 0.0 4
16565459 PRODERMAGICO BANCO DEL BAJIO, S.A. 33.7 0.0 4
16565343 Simpliﬁcagipn y Digitalizacion de la Licencia BANCO DEL BAJIO, SA. 13 00 W

Construccion
17277310 Simp_lificaciF’)n y Digitalizacién de la Licencia BANCO DEL BAJIO, S.A. 07 00 W

Funcionamiento
17156522 Proyecto de Desarrollo Regional 2016 BANCO DEL BAJIO, S.A. 7.6 0.0 4
17081316 Fortalece para Obras Mayores 2016 BANCO DEL BAJIO, S.A. 7.8 35 4
17246687 Red de Apoyo al Emprendedor Michoacan 20 BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.0 0.0 4
17216607 E]Tgr;a;g]azgfe zorta'edmie”to Financiero pé g ANco DEL BAJIO, S.A. 531 8.9 w
17580689 Progra_r'na de Fortalecimiento Financiero p: BANCO DEL BAJIO, SA. 00" 11.2 W

Inversion 2016 3
17596933 Conversién de Vehiculos de Transpdttéblico BANCO DEL BAJIO, S.A. 60.1 14.6 4
17703240 Convenio Coordinacién de CECYTE 2016 BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.7 0.3 4
17247255 sfccr:‘ézgéieggfé' Red de Apoyo al Emprend« g\ o6 peL BAJIO, S.A. 0.0Y 0.1 w
17700444 FondoMetropolitano 2016 BANCO DEL BAJIO, S.A. 2.2 0.1 4
19130855 Promocién y Desarrollo Turistico BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.0 0.0 4
1101499661 Comun SCOTIABANK, S.A. 0.0 0.0 4
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Cuenta Bancaria saldo
Institucién financiera (mdp) Observaciones
......... Ndmero Descripcion 2016 2017
4052956760 Crédito Zona Norte BANCO HSBC, S.A. 0.6 0.6 3
148368031 Fondo de Ahorro Semac BBVA BANCOMER, S.A. 3.0 3.6 3
158948801 Comun BBVA BANCOMER, S.A. 8.7 2.5 3
191731491 Fondo Metropolitano 2012 BBVA BANCOMER, S.A. 0.5 0.5 3
192465949 Fondo IV 2013 BBVA BANCOMER, S.A. 0.7 0.7 3
194899202 Fondo IV 2014 BBVABANCOMER, S.A. 0.3 Y0.0 3
198356858 Fondo IV 2015 BBVA BANCOMER, S.A. 0.2 0.0 3
109255540 ;?Jr:]?;palfss?éig para  Servicios  PUblic pgy/z BANCOMER, S.A. 02 00 5
199919996 Desarrollo Regional Turistico Sustentable 201 BBVA BANCOMERA. 0.3 0.2 s
199646418 Rescate de Espacios Publicos 2015 BBVA BANCOMER, S.A. 0.0 0.0 s
100335045 Fondo Metropolitano 2015 BBVA BANCOMER, S.A. 0.6 0.0 s
100055093 Fondo de Contingencias Econémicas 2015 BBVA BANCOMER, S.A. 17.5 2.4 3l
103784827 Fondo IV 2016 BBVA BANCOMER, S.A. 13.3 0.1 4
107030525 ,'\:A?Jrr‘]?;p;;taztg'l(spara los Servicios PGBl pgy/A BANCOMER, S.A. 724 301 a
108533946 grr‘é%rna;na}emﬂ‘;'frﬁ:):; Z%iztié” De Riesgo g\ /A BANCOMER, S.A. 15 05 a
107751125 Programa de Fortalecimiento Financiero 2016 BBVA BANCOMER, S.A. 38.6 1.0 4
109141499 Empleo Temporal 2016 BBVA BANCOMER, S.A. 1.2 0.0¢ 4
110433810 ;‘:}T}‘i’;pa'fsstaztgbpara los - Servicios  PUbll gy /A BANCOMER, S.A. 0.0V 38.4 a
187105528 Fondo de Ahorro para Reservas Territoriales BANCA AFIRME, S.A. 21.7 0.8 s
187110971 Crédito AFIRME BANCA AFIRME, S.A. 0.5 0.6 3
189103832 Nomina BANCA AFIRME, S.A. 0.0 0.0 sl
189104340 Comun BANCA AFIRME, S.A. 0.0 1.9 s/
167102115 Comun BANCA AFIRME, S.A. 6.0 1.3 s/
167102123 Participaciones BANCA AFIRME, S.A. 2.4 0.1 3
167105696 Fondo de Cultura 2014 BANCA AFIRME, S.A. 0.0Y 0.0 3
167106919 Rescate de Espacios Publicos 2014 BANCA AFIRME, S.A. 0.1 0.0v 3
167106927 Proyectos de Desarrollo Regional 2014 BANCA AFIRME, S.A. 0.0 0.0 3
167110258 Aportacion  Voluntaria de La Coordinaci BANCA AFIRME, SA. 0.0 0.0 o

Municipal de Proteccion Civil
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. Saldo
Cuenta Bancaria - _ _
Institucién financiera (mdp) Observaciones
Namero Descripcion 2016 2017

167110266 Fondo de Ahorro Sindicato SIDEMM BANCA AFIRME, S.A. 0.0 0.8 4
187109302 Sin descripcién BANCA AFIRME, S.A. 0.0 0.1 3
153702375 Sin descripcién BBVA BANCOMER, S.A. 0.7 0.2 3
539764927 Sin descripcion BANORTE, S.A 0.5 0.1 3
28177240101  Sin descripcion BANCO DEL BAJIO, S.A. 1.8 16 6
459336173 Sin descripcion BANAMEX, S.A. 0.3 0.0 3
65505639647  Predial SANTANDER SERFIN, S.A. 0.2 0.1 4
4053825709 Sin descripcién BANCO HSBC, S.A. 0.2 0.1 3

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién proporcionada por el Municipio de Morelia, mediantEIdicios

180/2018 y CWR20/2018.

NOTA: Las sumas de los parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

1/ Cuentas con saldo inferior a 100,000.0 pesos o con saldo cero, se incluyeron para efectos comparativos.

2/ Cuentas productivas especificas para ingsesministracion de fondos federales vigentes durante el ejercicio 2017.

3/ Funcionarios autorizados mediante oficios a las instituciones financieras: Presidente Municipal, Sindico, Tesorero

Municipal y Directora de Egresos.

4/ Cuentas no identificadaseoficios de autorizacion.

5/ En oficio de autorizacién el nimero de cuenta es erronea.

6/ Numero de cuenta errénea en listado.

Del analisis destaca que:

1 EIl Tesorero Municipal y la Directora de Egresos emitieron oficios en los que se
autorizaron para administrar 48 cuentas bancarias con saldo a diciembre de 2017 por
44.6 mdp y de 142.0 mdp en 2016, lo que implica un riesgo de control interno, de
acuerdo conas mejores practicas internacional®spor lo que seria conveniente que
el municipio modifique su normativa interna, con el propdsito de que la emisién de
los oficios de autorizacion los emitan funcionarios publicos que no participen en el
manejo de las cuentas y los recursos financieros.

1% Se refiere a las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI por sus siglas en ing8@s): ISSAI 13
G[ & NB&ALWzSahGla RSt 2ARIGBNIV'LIRAMMNASRAZSEl BBy @2&R LI NI tfFySkN
/2y iNRtSa LydiSNy2a RS tF 5SdRI tgofAlOléx S Lbe¢h{!L Dh+ ¢dmon aLYTF
t 9YGARFIREO®
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CUADRO No. 11

CUENTAS BANCARIAS CON FIRMAS AUTORIZADAS DEL MUNICIPIO DE MGRELIA, 2016

(Millones de pesos)

Cuenta Bancaria Saldo
No. Institucién Financiera (mdp)
NUmero Descripcion 2016 2017

Total 142.0 44.6
1 459337749 Comun BANAMEX, S.A. 1.6 0.7
2 178635501 Comun BANORTE, S.A 0.3 0.0
3 637920777 Infr. Soc. Mpal. Fondo 1112010 BANORTE, S.A 0.2 0.0
4 830286199 CONACULTA BANORTE, S.A 3.8 0.0
5 864944850 Fondo 11l 2013 BANORTE, S.A 2.2 1.9
6 203126826 CODEM 2013 BANORTE, S.A 1.0 1.1
7 200441470 CONADE 2013 BANORTE, S.A 0.9 1.0
8 225451306 Fondo de Infraestructura Deportiva 2014 BANORTE, S.A 0.1 0.1
9 285031579 FONCA 2015 BANORTE, S.A 0.1 0.1
10 3810264 Fondo Ahorro Limpia y Transporte BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.5 0.9
11 9281155 PEDARIEZO13 BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.1 0.1
12 10273449 Fondo Metropolitano 2013 BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.2 0.0
13 9813932 Desarrollo Regional 2013 BANCO DEL BAJIO, S.A. 3.0 0.0
14 10406940 Fondo 11l 2014 BANCO DEL BAJIO, S.A. 11.0 3.9
15 11585700 ProgramaHabitat 2014 BANCO DEL BAJIO, S.A. 1.3 0.4
16 11724275 Desarrollo Zonas Prioritarias 2014 BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.0 0.0
17 12305991 Ciudades Mexicanas del Patrimonio Mundial BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.9 0.2
18 12582102 Contingencias Econémicas pardneersion 2014 BANCO DEL BAJIO, S.A. 3.1 3.2
19 12619581 Convenio Scop Calz. JudReriodismo BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.0 0.0
20 12655981 Fondo 1112015 BANCO DEL BAJIO, S.A. 41.7 11.3
21 12979266 Fondo de Infraestructura Deportiva 2015 BANCO DEL BAJEN. 0.0 0.0
22 13705108 Habitat 2015 BANCO DEL BAJIO, S.A. 5.2 4.0
23 13705314 CONADE 2014 BANCO DEL BAJIO, S.A. 0.0 0.0
24 4052956760  Crédito Zona Norte BANCO HSBC, S.A. 0.6 0.6
25 148368031 Fondo de Ahorro Semac BBVA BANCOMER, S.A. 3.0 3.6
26 158948801 Comun BBVA BANCOMER, S.A. 8.7 25
27 191731491 Fondo Metropolitano 2012 BBVA BANCOMER, S.A. 0.5 0.5
28 192465949 Fondo IV 2013 BBVA BANCOMER, S.A. 0.7 0.7
29 194899202 Fondo IV 2014 BBVA BANCOMER, S.A. 0.3 0.0
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Cuenta Bancaria Saldo
No. Institucién Financiera (mdp)
NUmero Descripcion 2016 2017
30 198356858 Fondo IV 2015 BBVABANCOMER, S.A. 0.2 0.0
31 199919996 Desarrollo Regional Turistico Sustentable 2015  BBVA BANCOMER, S.A. 0.3 0.2
32 199646418 Rescate de Espacios Publicos 2015 BBVA BANCOMER, S.A. 0.0 0.0
33 100335045 Fondo Metropolitano 2015 BBVA BANCOMER, S.A. 0.6 0.0
34 100055093 Fondo de Contingencias Econoémicas 2015 BBVA BANCOMER, S.A. 17.5 24
35 187105528 Fondo de Ahorro para Reservas Territoriales BANCA AFIRME, S.A. 21.7 0.8
36 187110971 Crédito AFIRME BANCA AFIRME, S.A. 0.5 0.6
37 189103832 Noémina BANCAAFIRME, S.A. 0.0 0.0
38 189104340 Comun BANCA AFIRME, S.A. 0.0 1.9
39 167102115 Comun BANCA AFIRME, S.A. 6.0 1.3
40 167102123 Participaciones BANCA AFIRME, S.A. 2.4 0.1
41 167105696 Fondo de Cultura 2014 BANCA AFIRME, S.A. 0.0 0.0
42 167106919 Rescatale Espacios Publicos 2014 BANCA AFIRME, S.A. 0.1 0.0
43 167106927 Proyectos de Desarrollo Regional 2014 BANCA AFIRME, S.A. 0.0 0.0
44 187109302 Sin descripcion BANCA AFIRME, S.A. 0.0 0.1
45 153702375 Sin descripcion BBVA BANCOMER, S.A. 0.7 0.2
46 539764927 Sin descripcion BANORTE, S.A 0.5 0.1
47 459336173 Sin descripcion BANAMEX, S.A. 0.3 0.0
48 4053825709  Sin descripcion BANCO HSBC, S.A. 0.2 0.1
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacion proporcionada por el Municipio de Muediente oficios CM

180/2018 y CMR20/2018.
NOTA: Las sumas de los parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

1 Durante el ejercicio 2017, el Municipio de Morelia reportd6 22 cuentas bancarias
productivas, aperturadason Banamex, Banco del Bajio, Banorte y BBVA Bancomer.
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CUADRO No. 12
CUENTAS BANCARIAS PRODUCTIVAS VIGENTES DURANTE 2017 DEL MUNICIPIO DE MORELIA

Cuenta Bancaria

No. Fondo, Programa o Convenio
Institucion Financiera Ndmero Tipo
1 Fondo ProgramaRegionales 2017 Banamex, S.A. 70064030351 Cheques
2 FISMDF (FONDO Il 2017) Banco del Bajio, S.A. 17806274 Cheques
3 Programa 3x1 para Migrantes 2017 Banco del Bajio, S.A. 19979665 Cheques
4 FORTALECE 2017 Banco del Bajio, S.A. 19158948 Cheques
5 Octava Secretaria Regional (OCPM)2017 Banco del Bajio, S.A. 19130947 Cheques
6 INADEM MIR 2017 Banco del Bajio, S.A. 20665840 Cheques
7 PDR 2017 (5) Banco del Bajio, S.A. 19703198 Cheques
8 PDR 2017 (6) Banco del Bajio, S.A. 19987395 Cheques
9 FORTAFIR017 Banco del Bajio, S.A. 19703537 Cheques

Programa de infraestructura, vertient
10 espacios publicos y participacién comunita Banco del Bajio, S.A. 20560074 Cheques

2017
11 PRODERMAGICO 2017 Banco del Bajio, S.A. 18410670 Cheques
12 FORTALE@B17 Banorte, S.A. 499782445  Cheques
13 FORTASEG 2017 Banorte, S.A. 495690850 Cheques
14 FORTAMUNDF (FONDO IV 2017) BBVA Bancomer, S.A.  16711017%¥ Cheques
FORTAMUNDF (FONDO IV 2017) BBVA Bancomer, S.A. 167110177  Inversion
15 FORTALECE 2017 BBVABancomer, S.A. 111045679  Cheques

16 locando corazones nucleo escueld ppya gancomer, SA. 110435821  Cheques
temporada de conciertos 2017

17 PDR 2017 (7) BBVA Bancomer, S.A. 110374075 Cheques
18 FORTAFIN 2017 BBVA Bancomer, S.A. 110709263  Cheques

FONCA 2017 (Restauracion de la plaza y fu

19 del gallo)

BBVA Bancomer, S.A. 110773670  Cheques

FONCA 2017 (Restauracion de la plaza y fu

20 del angel)

BBVA Bancomer, S.A. 110773697 Cheques

FONCA 2017 (Mejoramiento de la imag
21 urbana del entornalel mercado revolucion d BBVA Bancomer, S.A. 110773727  Cheques
Morelia)

CONACULTA 2017 (Rehabilitacién de

22 fuentes de la plaza Melchor Ocampo)

BBVA Bancomer, S.A. 110901431  Cheques

FUENTEEIlaborado por la ASF, con base einfarmacionproporcionadapor el Municipio de Morelia,
mediante oficio No. CM80/2018.
1/ Se trata de una cuenta de cheques y de inversion por lo que aparece en dos ocasiones.
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De lo anterior, se observo que:

9 El formato cumplié con lo dispuesto en los numerales 4de3as normas para
cuentas productivas especificas emitido por el COGNAbido a que contiene
los elementos requeridos por la normativa, tales como: Fondo, programa y
convenio, institucién bancaria, tipo y nimero de cuenta.

Mediante un analisis de flo de efectivo y para verificar el destino de los recursos publicos
obtenidos, con los movimientos de las cuentas bancarias y la disposicion de los mismos, con
la informacion proporcionada por el Municipio de Morelia, se comprobd que los recursos
dispuest® en 2017 por 194.4 mdp fueron destinados para liquidar dos créditos contratados
en 2011.

De los recursos obtenidos para refinanciamientos, verificar la carta de cancelacion de los
créditos liquidados.

Mediante la revision del acta 002/CP2017 e informagideporcionada por el Municipio de
Morelia, se comprobé que se liquidaron los créditos originales como sigue:

a) En carta de liquidacion fechada el 29 de junio de 2017, BBVA Bancomer, S.A, informé
al Tesorero Municipal que el crédito simple con monto origileaB00.0 mdp quedo
con saldo 0.0 mdp, al 23 de junio de 2017.

b) Mediante carta de liquidacién de fecha 12 de julio de 2017, HSBC, S.A., informé al
Tesorero Municipal gue el crédito simple por 142.0 rhdpliquidado en su totalidad,
Yy no se reservaron accion o derecho alguno por ejercer.

Conclusién

Del andlisis del destino y la gestién de los recursos que el municipio revel6 en la Cuenta
Publica 2017, se concluy6 lo siguiente:

T Al 31 de diciembre de 201€él Municipio de Morelia tuvo 104 cuentas bancarias con
un saldo de 417.8 mdp. Al 31 de diciembre de 2016, operd 85 cuentas con un saldo
de 599.6 mdp.

1 Mediante las cartas de liquidacién se comprobd que los créditos contratados con
Banobras por 202.1 mdme2017 fueron destinados al refinanciamiento de la deuda
contratada en 2011 con BBVA Bancomer y HSBC.

18 La norma establece la estructura de informaciéspecto de las cuentas bancarias productivas especificas que se presentan
en la Cuenta Publica, en las cuales se depositaron recursos federales transferidos. Publicado por el CONAC el 27 de febrero
de 2013.
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1 Se detectd que el Tesorero Municipal y la Directora de Egresos emitieron oficios con
los que se autorizaron gestionar recursos de 48 cuentas bancartaglles un riesgo
de control interno. Seria conveniente que el municipio modifigue su normativa
interna, con el propésito de que los oficios de autorizacion los emitan funcionarios
publicos que no participen en la administracion de las cuentas y deedossos
financieros.

El Municipio de Morelia comunicé y documentdé mediante oficio NUmere02842018

de fecha 8 de octubre de 2018, que instruyé con oficio a la Tesoreria Municipal, para que
las firmas de disposicion de los recursos, sean mancomunadaetritesorero y Sindico

y/o Tesorero y Presidente Municipal, y sefialé que el Director de Egresos tendra la firma
mancomunada con el Sindico y el Presidente Municipal.

5. Evaluar la capacidad de pago y la sostenibilidad de la Deuda y las Finanzas Publicas de
Municipio de Morelia, con base en el Balance Presupuestario y la Posicion Fiscal.

Con el objetivo de verificar la capacidad de pago y la sostenibilidad de la deuda publica del
Municipio de Morelia, se analizaron los ingresos y los egresos presupuestaoosdos en
la Cuenta Publica Municipal de 2011 a 2017.

Al cierre de 2017, los ingresos totales sin financiamiento del municipio ascendieron a
2,289.5” mdp, 6.7% real menor a los ingresos de 2016, que fueron por 2,311.5lmdp
gastos totales sin amortizacion aumentaron 12.2% real al pasar de 1,683.9 mdp en 2016 a
2,005.4 mdp en 2017.

En el mismo lapso, el saldo de la deuda publica pas6 de un crecimiento de 16.1% real en 2012,
a una disminucion real de 29.2% en 2017, commaestra en la gréafica siguiente:

17 Las cifras de ingresos y gastosefieren a lo publicado en la Cuenta Publica de 2011 a 2017 en el Estado de Actividades al
31 de diciembre de cada afio.
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GRAFICA No.2
VARIACION REAL ANUAL DE LOS INGRESOS, EGRESOS TOTALES
Y DEL SALDO DE LA DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE MOREA, 2012

(Porcentajes)
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con informacién de la Cuenta Palgi@®11 a 2017, proporcionada por el Municipio de Morelia
mediante oficio CML80/2018.

NOTA: La variacién real anual respecto del afio anterior, se calculé con base en la variacion del indice de precios impliBitos del P
de 1.0412 para 2012, 1.0153 paral301.0436 para 2014, 1.0273 para 2015, 1.0534 para 2016 y de 1.0616 para 2017.

1/ Los Ingresos Totales no incluyen el financiamiento.
2/ Los Egresos Totales no incluyen amortizaciones.

El andlisis de la variacién real anual de los ingresos y gastoppessarios revel6 que el

ritmo de crecimiento de los egresos presupuestarios de 2011 a 2017 fue menor que el de los
ingresos, lo que resultd en balances presupuestarios superavitarios en esos afios por 186.5
mdp, 334.1 mdp, 46.2 mdp, 87.5 mdp, 344.6 mdpl.66ndp y 227.4 mdp, respectivamente.

De 2011 a 2017, los ingresos totales sin financiamiento y los gastos sin amortizacion
mostraron una TMCRA negativa de 1.2% y 4.4%, respectivamente, lo que permitié el superavit
presupuestario antes indicado.
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CUADRMo. 14
BALANCE PRESUPUESTARIO Y PRIMARIO DEL MUNICIPIO DE MORELIA DE 2011 A 2017

(Millones de pesos y porcentajes)

Var. TMCRA
Conceptos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Read 2011-2017
Ingreso Total (a) 2,234.8 1,700.9 1,695.8 1,840.2 2,097.6 2,311.5 2,289.5 (6.7) 4.2)
Gasto Total (b) 2,048.3 1,366.8 1,649.6 1,752.7 1,753.0 1,746.9 2,062.1 11.2 (4.5)
Financiamiento (c ) 316.9 142.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 na. n.a.
Amortizacion (d) 70.0 591 630 630 630 630 567 (152) (8.6
InteresesComisiones y Gastos (e ) 11.2 26.7 24.2 17.6 139 13.6 16.3 129 2.8
Ingreso Total sin Financiamiento ( f) 1,917.9 1,558.9 1,695.8 1,840.2 2,097.6 2,311.5 2,289.5 (6.7) 1.2)
Gasto Total sin Amortizaciones (g ) 1,978.3 1,307.7 1,586.6 1,689.7 1,690.0 1,683.9 2,005.4 12.2 (4.4)
Balance Presupuestario(h = a¢ b) 186.5 334.1 46.2 875 3446 564.6 227.4 (62.1) (0.8)

Balance Presupuestario sin Financiamiento N
(i=f-g)
Balance Primarf (j=i + e) (49.2) 2779 1334 168.1 4215 6412 3004 (55.9) (237.0)

(60.4) 2512 109.2 1505 407.6 627.6 284.1 (57.4) (230.0)

FUENTE: Elaborado por la ASF, con informacion de la Cuenta Publica de 2011 a 2017, proporcionada por el Municipio de Morelia
mediante oficio CML80/2018.

NOTA: Las cifras utilizadas sefieren al momento contable recaudado/registrado.

1/ Balance Presupuestario = Ingresos Totahsto Total.

2/ Balance Primario = Balance Presupuestario sin Financiamiento Neto + Intereses, Comisiones y Gastos.

3/ La variacion real anual respecto del aterior, se calculé con base en la variacion del indice de precios implicitos del PIB de
1.0616.

4/ La tasa media de crecimiento real anual (TMCRA) se calculé con base en la variacion del indice de precios impliciéos del PIB
1.2673 para 201-2017.

n.a No aplicable.

Con el proposito de evaluar la posicién financiera del Municipio de Morelia, se calcularon
indicadores complementarios y se tomé en cuenta los formatos establecidos por el CONAC,
de acuerdo con el articulo 7 de la LGCG y los Criterioslgp@taboracion y presentacion
homogénea de la informacién financiera y los formatos a que hace referencia la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (Criterios LDF).

lf S¥FSOG2x aS St 02Ny B8t ND&ZERRBt mpdza( ADRLYNOS RSt
gue presenta los conceptos utilizados para evaluar la posicion financiera del Municipio de
az2zNBft ALl O2y ol asS Sy ¢t AYF2NXIOAsy RS ft2a 7T:
Detalladg] 5C¢ & @9 ad | [Reicio dgl PresNpiuestO 8e EBr&sbs Detalpdd C ¢ =

revelados en la Cuenta Publica de 2017. Los resultados del andlisis, son los siguientes:
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CUADRO No. 15
BALANCES PRESUPUESTARIOS DEL MUNICIPIO DE MORELIA, 2017

(Millones de pesos)

Célculo ASEon Analitico de

ColeERic Ingresos y Egresés

A. Ingresos Totales (A=A.1+A.2 +A.3) 2,232.8
A.1 Ingresos de Libre Disposicion 1,509.5
A.2 Transferencias Federales Etiquetadas 780.0
A.3 Financiamiento Neto (56.7)

A3.1 Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion (56.7)
A3.1.1 Financiamiento con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion
A3.1.2 Amortizacién de la Deuda Publica con Gasto No Etiquetado 56.7
A3.2 Financiamiento Netoon Fuente de Pago de Ingresos de Transferencias Federales Etiquete n.d.

B. Egresos Presupuestarios 2,005.4
B.1 Gasto No Etiquetado (sin incluir Amortizacién de la Deuda Publica) 2,005.4
B.2 Gasto Etiquetado (sin incluir Amortizacion de la D&udsica)

C. Remanentes del Ejercicio Anterior n.d.
C.1 Remanentes de Ingresos de Libre Disposicién aplicados en el periodo n.d.
C.2 Remanentes de Transferencias Federales Etiquetadas aplicados en el periodo n.d.

|. Balance Presupuestario (I=B+C) 2275

1. Balance Presupuestario sin Financiamiento Neto {A=3) 284.2

1ll. Balance Presupuestario sin Financiamiento Neto y sin Remanentes del Ejercicio AnteriorQ)lI=II 284.2

E. Intereses, Comisiones y Gastos de la Deuda (E=E1+E2) 16.3
E.lintereses, Comisiones y Gastos de la Deuda con Gasto No Etiquetado 16.3
E.2 Intereses, Comisiones y Gastos de la Deuda con Gasto Etiquetado n.d.

IV. Balance Primario (IV=Ill + E) 300.5

F. Financiamiento (F=F1+F2) 0.0
F1. Financiamiento con Fuente Bago de Ingresos de Libre Disposicién n.d.
F2. Financiamiento con Fuente de Pago de Transferencias Federales Etiquetadas n.d.

G. Amortizacion de la Deuda (G=G1+G2) 56.7
G1. Amortizacién de la Deuda Publica con Gasto Etiquetado n.d.
G2. Amortizacién dia Deuda Publica con Gasto Etiquetado n.d.

A3. Financiamiento Neto (A3=6) (56.7)

V. Balance Presupuestario de Recursos Disponibles (V=A14B13:C1) (552.5)

VI. Balance Presupuestario de Recursos Disponibles sin Financiamiento NetoAgIt)/ (495.9)

VII. Balance Presupuestario de Recursos Etiquetados (VII=A24B3:22) 780.0

VIII. Balance Presupuestario de Recursos Etiquetados sin Financiamiento Neto (VAB:=2)I 780.0

FUENTE:  Elaborado por la ASF, con informacién de la Cuenta Publid4udtipio de Morelia 2017, Criterios para la elaboracién y presentacién homogénea de
la informacién financiera y los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Felderitiv@sigios.

NOTA: La suma de los parcial@uede no coincidir debido al redondeo.
1/ La Informacién corresponde a lo reportado por la entidad federativa mediante los formatos: Estado de ActiviEstdeisAnalitico de la Deuda Publica.
n.d. No disponible.
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Se observo que el Municipio de Moeethbtuvo un resultado deficitario de 552.5 mdp en el
balance presupuestario de recursos disponibles y de 495.9 mdp en el balance presupuestario
de recursos disponibles sin financiamiento neto, debido a que los gastos sin amortizacion
fueron mayores que lasigresos de libre disposicion. Al respecto, el articulo 19 de la LDFEFM,
establece que los municipios deberan generar balances sostenibles, presupuestario y de
recursos disponibles, lo que se acredita cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento
contable devengado, dichos balances sean mayor o igual a cero.

El articulo décimo transitorio de la LDFEFM sefala que las disposiciones relacionadas con el
equilibrio presupuestario y la responsabilidad hacendaria de los municipios a que se refiere
el Cayitulo Il, del Titulo Segundo, de la LDFEFM entraran en vigor a partir del ejercicio fiscal
2018. Por lo anterior, es conveniente que el Municipio de Morelia implemente las medidas
necesarias para fortalecer y mantener la sostenibilidad de sus finanzasasibl

La fraccion lll, del articulo 18, de la LDFEFM, sefala que los municipios deberan incluir en la
iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de 2018, los resultados
de las finanzas publicas que abarguen un periodo de logittiesos afios y el ejercicio fiscal

en cuestidn, de acuerdo con los formatos que emita el CONAC. Mediante el oficio CM
263/2018 de fecha 15 de junio de 2018, el municipio de Morelia proporcioné el Proyecto de
Presupuesto 2018 con la informacion que acre@it cumplimiento del articulo sefialado.

Indicadores de Sostenibilidad, Capacidad de Pago y Disponibilidad Financiera de la Deuda
Publica del Municipio de Morelia

Con el fin de analizar la sostenibilidad y la capacidad de pago de la deuda publica del
Munidpio de Morelia, se calcularon algunos indicadores relevantes sobre estos aspectos; los
del Sistema de Alertas y otros complementarios para 2016 y 2017, con los resultados
siguientes:
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CUADRO No. 16

INDICADORES DEL MUNICIPIO DE MORELIA 2016 Y 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

Sistema de Diferencia
Conceptos 2016 2017 e (2017-2016)

(mdp)
Ingresos Totale¥ 2,311.5 2,289.5 2,289.5 (22.0)
Ingresos Totales s/Financiamiento 2,311.5 2,289.5 (22.0)
Ingresos de Libre Disposici&n 1,278.1 1,509.5 1,509.5 231.4
Ingresos Propios 998.9 1,196.0 828.9 197.1
Transferencias Federales 1,683.7 1,460.6 1,460.6 (223.1)
Egresos Totales 1,746.9 2,062.1 315.2
Egresos Totales s/Amortizacién 1,683.9 2,005.4 321.5
Deuda Publica Directa 228.7 172.0 172.0 (56.7)
Costo Financiefd 13.6 16.3 2.7
Servicio de la Deuda 76.6 73.0 (3.6)
Amortizacion 63.0 56.7 (6.3)
Efectivo y equivalentes 599.7 418.2 418.2 (181.5)
Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes 86.7 43.7 (42.9)
Pasivo Circulante 698.7 609.0 (89.7)
Activo Circulante 721.6 513.6 (208.1)
Obligaciones de Corto Plazo y Proveedores y Contratistas 571.9 480.5 561.6 (91.4)
Balance Presupuestario sin Financiamiento Reto 627.6 284.2 (343.4)
Balance Primarfd 641.2 300.5 (340.7)
Indicadores de Sostenibilidad % % % pp
Deuda Publica/ Ingresos de Libre Disposicién 17.9 11.4 11.4 (6.5)
Servicio de la Deuda / Balance Primario 11.9 24.3 12.4
Servicio de la Deuda / Gasto Total sin Amortizacion 45 3.6 (0.9)
Servicio de la deudalhgresos Totales s/Financiamiento 3.3 3.2 (0.1)
Costo Financiero / Balance Primario 21 54 3.3
Indicadores de Financieros % % % pp
indice de Liquidé% 98.2 75.9 (22.3)
indice de Solvendia 103.3 84.3 (19.0)
Indicador de Capacidad de Pago % % % pp
Servicio de la Deuda / Ingresos de Libre Disposicion 6.0 4.8 17.7 1.2)
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SeEa e Diferencia
Conceptos 2016 2017 (2017-2016)
Alertas
(mdp)
Indicador de Disponibilidad Financiera % % % pp
Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistagdsos Totales 24.7 21.0 6.3 3.7)
Dependencia Presupuestafia 72.8 63.8 (9.0)
Otros Indicadores % % % pp
Saldo de Obligaciones Financieras y Otros Pasivos respecto de los Ir 99 75 2.4)
Totales
Saldo de Obligaciones Financieras y Ofasivos respecto de los Ingres
T o 9.9 7.5 (2.4)
Totales sin Financiamiento
Saldo de las Obligaciones Financieras, Otros Pasivos, Proveedc 28.6
Contratistas y APP / Ingresos de Libre Disposition ’
FUENTE: Elaborado por la ASF, con informaciéna€uenta Publica del Municipio de Morelia 2017.
1/ Los ingresos totales incluyen los ingresos de libre disposicion, las transferencias federales etiquetadas y los ingeekssdieri
financiamientos menos la amortizacion.
2/ Se integran por las parti@giones mas Impuestos, Derechos, Productos, Aprovechamientos e Incentivos derivados de la
colaboracion fiscal y las transferencias del FEIEF.
3/ Se integré con los intereses, comisiones y gastos generados por la deuda puUblica contratada.
4/ Se integro coml costo financiero y las amortizaciones erogadas para el pago de la deuda publica.
5/ Balance presupuestario sin Financiamiento Neto = Ingresos Tefale@nciamiento Netg Egresos Totales.
6/ El balance primario es resultado de restar al balance presstario sin financiamiento neto, los remanentes del ejercicio anterior
y sumar los Intereses, Comisiones y Gastos de la Deuda.
7/ indice de Liquidez = (Efectivo y Equivalentes + Derecho a Recibir Efectivo y Equivalentes)/Pasivo Circulante.
8/ indice de Slvencia = Activo Circulante/Pasivo Circulante.
9/ Dependencia Presupuestaria = Transferencias Federales (etiquetadas y no etiquetadas)/Ingresos Totales s/Financiamiento.
10/ Se calcul6 con cifras del Sistema de Alertas.
Pp Puntos porcentuales.

Indicadoresde Sostenibilidad.

1 Al cierre de 2017, la relacion deuda publica respecto de los ingresos de libre
disposicion fue de 11.4%, menor en 6.5 pp respecto de la de 2016 (17.9%). Lo
anterior, muestra que el municipio podria pagar el saldo total de la deuda.

1 En2017, la relacion Servicio de la deuda/Balance primario fue de 24.3%. El balance
primario fue superavitario y ascendié a 300.5 mdp y el servicio de la deuda a 73.0
mdp. En 2016, dicha relacion fue de 11.9%. Significa que el municipio tiene recursos
para cumplir con sus obligaciones financieras.
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9 Elservicio de la deuda respecto de los ingresos totales sin financiamiento, represento
3.2% y en relacion con los gastos totales sin amortizacion el 3.6%. Lo anterior,
muestra que el servicio de la deuda, comparada estos agregados de ingresos, se
puede cubrir. Comparativamente con 2016, en que dichas relaciones fueron de 3.3%
y 4.5%, respectivamente, la relacion mejor6 tanto en ingresos, como por el menor
servicio de la deuda.

1 En 2017, la relacién costo finanaerespecto del balance primario indicé que el
municipio tuvo la capacidad de cubrir su costo financiero, debido a que representd
s6lo el 5.4% de los recursos del balance primario.

Il. Indicadores Financieros.

Estos indicadores expresan la disponibilidad dedieg y solvencia del Municipio de Morelia;

el indice de liquidez se calcula como el total de efectivo y equivalentes mas derechos a recibir
efectivo y equivalentes entre el pasivo circulante; y el indice de solvencia resulta de dividir el
activo circulang entre el pasivo circulante.

1 Elresultado de la evaluacion de dichas variables, muestran que en 2017 el municipio
de Morelia no pudo cubrir la totalidad del pasivo circulante con el efectivo y
eguivalentes de efectivo mas el derecho a recibir efectivgqupalentes, ya que éstos
representaron el 75.9% del pasivo circulante; el indice de solvencia mostré que con
sus activos circulantes cubren el 84.3% de sus pasivos circulantes, por lo que con sus
activos a corto plazo no pudo hacer frente a sus obligasioDichos indicadores, en
2016 ascendieron a 98.2% y 103.3%, respectivamente.

M. Indicador de Capacidad de Pago.

La relacién entre el servicio de la deuda y los ingresos de libre disposicién indica que el
municipio tendria la capacidad de pagar el servicio de la deuda con los ingresos de libre
disposicién, debido a que representd 4.8% en 2017, 1.2 pp menos que énR@lfue de

6.0%.

V. Indicadores de Disponibilidad Financiera.

9 Se calcul6 un indicador que relaciona las obligaciones de corto plazo, proveedores y
contratistas con los ingresos totales. El resultado fue que dichas obligaciones
representaron el 21.0% de sus ingresos totales en 2017, 3.7 pp menos que en 2016,
en que asendio a 24.7%.

1 En 2017, las transferencias federales etiquetadas y no etiquetadas fueron de 1,460.6
mdp, lo que signific6 una dependencia de los ingresos federales de 63.8%,
considerando que los ingresos totales sin financiamiento ascendieron a 2,289.5 md
La flexibilidad presupuestaria no fue posible determinarla debido a que el municipio
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no cuenta con la informacién de los egresos desagregados en etiquetados y no
etiquetados.

V. Otros Indicadores

1 En 2017, larelacién del saldo de las obligaciones finascjeotros pasivos, respecto
de los ingresos totales con y sin financiamiento representé 7.5%, en ambos casos.

1 En 2017, el indicador Saldo de las Obligaciones Financieras, Otros Pasivos,
Proveedores y Contratistas y APP / Ingresos de Libre Disposiciom mus el
Municipio de Morelia cuenta con un margen flexible para hacer frente a los
incrementos en las obligaciones financieras, otros pasivos y obligaciones no
constitutivas de deuda publica, debido a que se ubicé en 48.6%.

VI. Indicadores del Sistema de étas

Para medir el nivel de endeudamiento y determinar el techo de financiamiento neto del
Municipio de Morelia, se calcularon los indicadores previstos en los articulos 44, de la LDFEFM
y 6, del Reglamento del Sistema de Alertas, de conformidad coariges publicados por la
SHCP:

CUADRO No. 17
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MORELIA

(Porcentajes)
Célculo ASF
con Cifras de Nivel de Sistema de Nivel de
Concepto - -
Cuenta Endeudamiento Alertas Endeudamiento
Publica

Indicadores de SostenibilidadBajo<= 60%; Medio <= 120%; Alto > 120%

Deuda Publica/ Ingresos de Libre Disposicic 11.4 Bajo 11.4 Bajo

Indicador de Capacidad de Pago: Bajo<= 5%; Medio <= 10%; Alto > 10%

Servicio de la Deuda / Ingresos de Li

. s 4.8 Bajo 17.7 Alto
Disposicion

Indicador de Disponibilidad Financiera Bajo<= 15%; Medio <= 25%,; Alto > 25%

Obligaciones a Corto Plazo y Proveedore

Contratistas / Ingresos Totales 21.0 Medio 6.3 Bajo

FUENTE: Elaborado por la ASF, con informacion de la Cuenta Publica del Municirelea, 2017 y Sistema de Alertas de la
SHCP.
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Al respecto, se reviso el nivel de endeudamiento del Municipio de Morelia, de conformidad
con la publicacién que la SHCP realizé el 31 de julio de 2018 en su pagina de'thtgreet
identifico que emunicipio obtuvo como resultado un endeudamiento en observacion, lo que
significa que para el ejercicio fiscal 2019, sus techo de financiamiento neto seré del 5.0% de
sus Ingresos de Libre Disposicion. Para determinar dicho resultado, la SHCP tomé eomo bas
lo siguiente:

1 Los indicadores de Deuda Publica y Obligaciones respecto de los ILD y Obligaciones a
Corto plazo y Proveedores y Contratistas respecto de los ingresos totales,
representaron el 11.4% y 6.3%, respectivamente, lo que los ubicé en un niveEbaj
calculo ASF fue 11.4% y 21.0%, por lo que corresponde a un nivel bajo y medio,
respectivamente.

9 El indicador Servicio de la Deuda en relacién con los ILD fue de un nivel alto, al
representar el 17.7%. El calculo ASF fue 4.8% y se determiné en lupafive

Conclusion

De la revision del Balance Presupuestario y la Posicién Financiera del Municipio de Morelia,
se concluyd lo siguiente:

w En 2017 el Municipio de Morelia obtuvo un balance presupuestario de recursos
disponibles deficitario en 552.5 mdp y 485.9 mdp en el balance presupuestario de
recursos disponibles sin financiamiento neto. Resulté de que los gastos, sin amortizacion,
fueron mayores que los ingresos de libre disposiciéon. Para cumplir con el articulo 19, de la
LDFEFM, los municipios debergenerar balances presupuestario y presupuestario de
recursos disponibles sostenibles (al cierre del ejercicio y en el momento contable
devengado deben ser mayor o igual a cero).

w Las disposiciones relacionadas con el equilibrio presupuestario y la rebjma
hacendaria de los municipios a que se refiere el Capitulo Il, del Titulo Segundo, de la
LDFEFM, entraron en vigor a partir del ejercicio fiscal 2018, de conformidad con el articulo
Décimo Transitorio de la LDFEFM. En consecuencia, seria prudengt Bunicipio de
Morelia implemente las medidas necesarias para la sostenibilidad de sus finanzas publicas
y dar cumplimiento a la LDFEFM, en el sentido de generar Balances Presupuestarios y de
Recursos Disponibles, en equilibrio o superavit.

w Se verificoque al 31 de julio de 2018, la SHCP publicé en su pagina de internet los
resultados del Sistema de Alertas aplicable a los municipios. Se identifico que el Municipio
de Morelia resulté con un endeudamiento en observacion, al obtener en los indicadores
de Deuda Publica y Obligaciones respecto de los ILD y de Obligaciones a Corto plazo y
Proveedores y Contratistas, respecto de los ingresos totales, el 11.4% y 6.3%,

¥ http://disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Municipios_2017.
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respectivamente (un rango bajo); y 17.7% en el indicador Servicio de la Deuda en relacion
conlos ILD, por lo fue clasificado en un rango alto.

w Los resultados de los indicadores mostraron en 2017 la dependencia presupuestaria
municipal respecto de las transferencias federales, que represent6 un 47.8%; del total de
los ingresos.

w El municipio de Morkéa no pudo cubrir la totalidad del pasivo circulante con el efectivo y
equivalentes de efectivo, mas el derecho a recibir efectivo y equivalentes, ya que éstos
representaron el 75.8% del pasivo circulante. El indice de solvencia mostré que sus activos
circulantes cubren el 84.3% de sus pasivos circulantes, por lo que con sus activos a corto
plazo no pudo hacer frente a sus obligaciones con un plazo menor a 12 meses.

6. Verificar que la revelacién de la informacion contable, financiera, presupuestaria y
programatica se realizdé conforme a las disposiciones aplicables.

T Revelacién

[ [Se DSYSNIt RS /2yi{iloAfARFR DAz SNyl YSy il

estados financieros y la informacién emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios
de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros
atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad,
objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccién e importancia relatomagl fin de alcanzar

fl Y2RSNYATIFOAsy & IFNXY2YAILFOAsy 1jdzS tF [ Se

Se analiz6 la revelaciéon de la informacion financiera, contable y presupuestaria del proceso
de contratacion de refinanciamiento y la gestién de los recursos, asi como lailsiisizah

de las finanzas y de la deuda publica del municipio, presentada en la Cuenta Publica 2017,
integrada en los estados financieros siguientes:

l. Informacion contable:
a) Estado de situacion financiera;
b) Estado de actividades;
c¢) Estado analiticde la deuda y otros pasivos;
d) Notas a los estados financieros;
II. Informacion presupuestaria:
a) Estado analitico de ingresos;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos;
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¢) Endeudamiento neto;
d) Intereses de la deuda.

De la revi®n de los estados financieros anteriores, es posible concluir que el Municipio de
Morelia no cumplié con lo establecido en el articulo 44 de la LGCG, debido a que la
informacién no se encuentra armonizada con los criterios establecidos por el Consejo
Nacbnal de Armonizacién Contable (CONAC), en razdén de que no se reportd en la Cuenta
Puablica de 2017, la informacion presupuestaria referente al endeudamiento neto y los
intereses de la deuda.

De acuerdo con el articulo 1, de la LGCG vy los Criterios pdeddaiaeion y presentacion
homogénea de la informacién financiera, y con los formatos a que hace referencia la
LDFEFM (CriteridsDF), se revisé que el Municipio de Morelia publico los formatos emitidos

por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (@DNAse identificé que no publico
los siguientes:

1 Estado de Situacion Financiera Detallgd®F (Formato 1).

1 Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasikbé- (Formato 2).

1 Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamierit@s- (Brmato 3).
1 Balance PresupuestarioLDF (Formato 4).

1 Estado Analitico de Ingresos DetalladdDF (Formato 5).

1 Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos DetajldddF
(Clasificacion por Objeto del Gasto) (Formato 6 a).

1 Estado Analitico deEjercicio del Presupuesto de Egresos DetallgdaDF
(Clasificacion Administrativa) (Formato 6 b).

i Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos DetalddoF
(Clasificacion Funcional) (Formato 6 c).

1 Estado Analitico del Ejercicio del Prmsesto de Egresos Detalladg LDF
(Clasificacion de Servicios Personales por Categoria) (Formato 6 d).

1 Informe sobre Estudios Actuariale&DF (Formato 8).

De acuerdo con el cuarto transitorio de los Criteti@¥~, el municipio publicé en su Iniciativa

de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2018, los
formatos 7 Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos, asi como la Descripcion de
Riesgos Relevantes y Propuestas de Accion para enfrentarlos.
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1 Registro PublicdJnico (RPU)

Es el registro para la inscripcién de todas las obligaciones y financiamientos que contraten
los entes publicos de manera enunciativa, mas no limitativa, de los créditos, emisiones
bursétiles, contratos de arrendamiento financiero, operaciodesfactoraje, garantias,
instrumentos derivados que conlleven a una obligacion de pago mayor a un afio y contratos
de Asociaciones Publigerivadas. Tanto las garantias, como los instrumentos derivados
antes referidos, deberan indicar la obligacion priatipel subyacente correspondiente, con
objeto de que el Registro Publico Unico no duplique los registros.

Al 31 de diciembre de 2017, el Municipio de Morelia registré en el RPU deuda publica por
un monto total de 172.0 mdp. Este saldo coincidié contlexlo en la Cuenta Publica. Sin
embargo, es diferente la informacion proporcionada sobre los créditos que constituyen el
saldo de los créditos liquidados durante 2017 (uno con ingresos propios y dos a través de
refinanciamiento), como se muestra en el duasiguiente:

CUADRO No. 17
REGISTRO DE LA DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE MORELIA EN EL RPU Y LA CUENTA®UBLICA, 2016

(Millones de pesos)

Saldos al Cierre de Saldosal Cierre de
Tipo d Fecha d Fecha d 2016 2017
STATUS Acreedor e _e, e .Pi ec_a_,e
Obligacion  Contratacién Inscripcion Cuenta Cuenta
RPU uer RPU Her
Publica Publica
Ref'”e;%"l";m'e”tc Banobras Crédito simple 20/04/2017 ~ 24/05/2017 na. na. 1062  106.2
Ref'”egz)cl";m'e”tc Banobras Crédito simple 20/04/2017  24/05/2017 na. na. 65.8 65.8
Liquidado €1 12 = cp e yegito simple 27/10/2011  08/12/2011Y 79.7 79.7 0.0 0.0
de julio de 2017
L'quz"éi‘;o €N Afirme  Crédito simple 26/09/2007 22/10/2007 11.2 11.2 0.0 0.0
Liquidado el 29 = BBVA o syio Gimple 23/05/2011 07/06/2011Y 1377 137.8 ; 0.0
de junio de 2017 Bancomer
L'quz'gi‘éo €1 Banobras Crédito simple 21/12/2007 31/12/2007 0.0 ; 0.0 -

FUENTE: Elaborado por la ASF, con informacién de la Cuenta Publica 2017 del Municipio de Morelia y con informacion del
Registro Publico Uniate la SHCP saldos al 31 de diciembre de 2016 y 2017.

1/ La inscripcion se realiz6 en el anterior registro de la SHCP.
n.a. No aplicable.

1 La informacién publicada en el RPU y en la Cuenta Publica indica que existen dos
créditos contratados en 2017, por umonto total de 172.0 mdp, los cuales
corresponden al refinanciamiento adquirido y mediante el cual se liquidé la deuda
con HSBC y BBVA Bancomer.
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1 En ambas fuentes de informacién se reporta que se liquidaron 3 créditos. Sin
embargo, en el RPU los créditasegse registraron como liquidados fueron los de
HSBC, Afirme y Banobras (este Ultimo no se reportdé en Cuenta Publica). En la Cuenta
Publica la informacion revelada indica la liquidacion de los créditos con HSBC,
Afirme y BBVA Bancomer (este ultimo no seusmtra revelado en el RPU).

1 LaASF comparo los saldos de la deuda publica a diciembre de 2016 y 2017, y detectd
que en 2016 el RPU reveld informacion sobre 4 créditos: HSBC, Afirme, BBVA
Bancomer y Banobras, este Ultimo con saldo cero debido a que $#oliquor lo
que a diciembre de 2017 no debiera existir dicho registroesibargo,aparece y
se elimind el registro de BBVA Bancomer.

 Sistema de Alertas

La medicion del Sistema de Alertas realizada con informacion de la Cuenta Publica 2017
determina el Teho de Financiamiento Neto al cual podria acceder el Municipio de Morelia

el préximo ejercicio fiscal 2019. La medicion del Sistema de Alertas se realiza con base en
los tres indicadores siguientes:

1. Indicador de Deuda Publica y Obligaciones sobre ingrdesokibre disposicion,
vinculado a la sostenibilidad de la deuda de un Ente Publico.

2. Indicador de Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre ingresos de libre
disposicion, el cual esta vinculado con la capacidad de pago.

3. Indicador de Obligaciones a GmRlazo y Proveedores y Contratistas sobre ingresos
totales, el cual muestra la disponibilidad financiera del Ente Publico para hacer
frente a sus obligaciones contratadas a plazos menores de 12 meses en relacién con
los ingresos totales.

De acuerdo conleesultado obtenido del Sistema de Alertas, el nivel de endeudamiento del
Municipio de Morelia se puede clasificar en tres niveles:

1. Endeudamiento Sostenible.
2. Endeudamiento en Observacion.
3. Endeudamiento Elevado.

Se analizé la informacién publicada en el Sistema de Alertas, con fecha 31 de julio de 2018,
correspondiente al cuarto trimestre de 2017 y el nivel de endeudamiento reportado para el
municipio es en observacién, debido a que el indicador de Deuda Pulilibigaciones

sobre Ingresos de Libre Disposicién, se ubicd en un rango bajo con un porcentaje de 11.4%,
el indicador Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion se
clasific6 en un rango alto, con un porcentaje de 17.7%jndalador Obligaciones a Corto

Plazo y Proveedores y Contratistas sobre Ingresos Totales, se determind un rango bajo con
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un porcentaje de 6.3%, de conformidad con lo establecido en el articulo 14, fraccion Il, inciso
b), del Reglamento del Sistema de #dery en el Acuerdo por el que se dan a conocer los
valores que determinan los limites de los rangos bajo, medio y alto.

Adicionalmente, se compar6 la informacion del Sistema de Alertas con los montos
reportados en la Cuenta Publica 2017 y se encontraeuliferencias siguientes:

CUADRO No. 18
DIFERENCIAS ENTRE SISTEMA DE ALERTAS Y CUENTA PUBLICA 2017

(Millones de pesos)

Sistema de _ . .
Alertas Cuenta Publica Diferencia
o @) 1)
Deuda y Obligaciones 172.0 172.0¢ 0.0
Servicio de la Deuda 267.5 73.0¢ (194.5)
Obligacjones de Corto Plazo y Proveedore 561.6 561.6 0.0
Contratistas
Activos 418.2 418.2 0.0
Ingresos Totales 2,289.5 2,289.5 0.0
Ingresos de Libre Disposicion 1,509.5 1,509.5/ 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF, con informacion d€lenta Publica 2017 del Municipio de Morelia y con
informacion del Sistema de Alertas de la SHCP al 31 de julio de 2018.

1/ La cifra corresponde a la reportada en el Informe Analitico de la Deuda Publica.

2/ La cifra corresponde a la reportada en el Infernalitico de la Deuda Publica (Intereses,
comisiones y gastos mas amortizaciones).

3/ La cifra corresponde a la reportada en el Estado de Situacién Financiera por concepto de
proveedores y contratistas.

4/ La cifra corresponde al total de activos cirotés reportada en el Estado de Situacion Financiera
Detallado.

5/ La cifra corresponde a la reportada en el Estado de Actividades.

6/ La cifra corresponde a la diferencia del Total de Ingresos y otros beneficios, menos las aportaciones

y convenios, reportdos en el Estado de Actividades.

1 Se detectaron diferencias entre el Sistema de Alertas y lo reportado en la Cuenta
Puablica en las variables utilizadas en el Sistema para el céalculo del techo de
financiamiento por los montos siguientes:

- 194.5 mdpen Servicio de la Deuda.
Conclusién
1 Se detect6é que la informacion reportada por el Municipio en su Cuenta Publica, no se

encuentra armonizada al 31 de diciembre de 2017, de conformidad con los criterios
establecidos por el Consejo Nacional de Armonira€idntable (CONAC), debido a que
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la informacion presupuestaria referente al endeudamiento neto y los intereses de la
deuda, no se publicé.

9 El Municipio de Morelia registr6 en el RPU deuda publica por un monto total de 172.0
mdp al 31 de diciembre de 2015aldo que coincide con lo revelado en Cuenta Publica.
Sin embargo, la ASF comparé los saldos de la deuda publica a diciembre de 2016 y 2017,
y detectd que en 2016 el RPU revelo6 informacion sobre 4 créditos: HSBC, Afirme, BBVA
Bancomer y Banobras; este i, presentd saldo cero debido a que se liquidd, por lo
que a diciembre de 2017 no debiera de existir dicho registro, y se eliminé el registro de
BBVA Bancomer, lo cual fue incorrecto, por lo que se debe incorporar alERBYdmer
y eliminar a Banobras.

1 < detectaron diferencias entre el Sistema de Alertas y lo reportado en la Cuenta Publica
en las variables utilizadas en el Sistema para el célculo del techo de financiamiento, de:

- 194.5 mdp en el Servicio de la Deuda.
Las recomendaciones que se emiten attwacion se justifican porque:

Se encontraron diferencias entre los datos utilizados para el calculo de los indicadores del
Sistema de Alertas y lo registrado en el Registro Publico Unico, ambos a cargo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito y lo repodimen la Cuenta Publica 2017 del Municipio de Morelia.

Al respecto, se hace notar que estas recomendaciones no se acordaron en los términos del
articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién, debido a que
el Municipio de Moelia no aport6é elementos que aclararan las diferencias sefialadas.

2017-D-1605316-104801-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Morelia, Michoacan implemente mecanismos de control para
asegurarse de que la informacion gubernamental se ajuste eriterios de utilidad,
confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y comparacion, veracidad, representatividad,
objetividad e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizaciéon y armonizacién
establecidas en el articulo 44 de la Ley Generabadéa®ilidad Gubernamental, debido a que

se encontraron diferencias entre los datos utilizados para el célculo de los indicadores que
estima la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Sistema de Alertas y lo reportado en
la Cuenta Publica 2017 del Kiaipio de Morelia.

2017-D-1605316-104801-002 Recomendacién

Para que el Municipio de Morelia, Michoacan implemente mecanismos de control para
asegurar que la informacién gubernamental se ajuste a criterios de utilidad, confiabilidad,
relevancia, compnesibilidad y comparacion, veracidad, representatividad, objetividad e

importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacion y armonizacién establecidas en
los articulos 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, debido a que se
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encontrarondiferencias en el Registro Publico Unico y la informacion revelada en la Cuenta
Pudblica 2017.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 2 observaciones las cuales generaron: 3 Recomendaciones y 3 Promociones
de Responsabilidad Administrativa Sematoria.

Dictamen

Con base en los resultados de la auditoria practicada al Municipio de cuyo objetivo consistio
en Fiscalizar, con un enfoque integral, el proceso de contratacion de financiamiento, pasivos
con proveedores y contratistas, la reestructuy refinanciamiento, la autorizaciéon y la
gestion de los recursos obtenidos, asi como la sostenibilidad de las finanzas y de la deuda
publica, los convenios al respecto, en su caso, y la revelacion de todo lo anterior en la
informacién contable, presuputmia y financiera, y especificamente respecto de la
muestra revisada por 172.0 mdp), se concluye que en términos generales cumplieron con
las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los
resultados descritos en elrgsente informe de auditoria que arrojaron deficiencias y
debilidades importantes, entre las que destacan las siguientes:

1 Se identifico que el Municipio no cumplié con lo establecido en articulo 23, fraccion lll,
de la LDFEFM, debido a que ampli6 el pldeosencimiento 1.5 meses, en el crédito
contratado con Banobras por 127.4 mdp, utilizado para refinanciar el crédito con BBVA
Bancomer.

1 El 21 de diciembre de 2007, se celebr6 el contrato de apertura de crédito revolvente,
irrevocable y contingente entrd &l. Ayuntamiento de Morelia y Banobras, por un monto
de 13.0 mdp, actualizable mensualmente de acuerdo con la variacién porcentual que
registre el INPC. En dicho instrumento, el Municipio se oblig6 a destinar los recursos del
crédito contingente para cubr las diferencias entre el nivel de ingresos reales y
esperados, que se generen por la operacién del estacionamiento publico. Al 31 de
diciembre de 2017, se dispuso de 21.1 mdp para cubrir el crédito mencionado. El crédito
contingente, en 2015, 2016 y 2Dl ejerci6 19.8 mdp, 20.1 mdp y 21.1 mdp,
respectivamente. Seria conveniente que el Municipio registre como provisiones de
deuda a corto plazo, al menos el importe presupuestado para el ejercicio fiscal siguiente,
conforme a la LGCG y el MCG emitido p@@NAC.

Los procedimientos de auditoria aplicados, la evidencia objetiva analizada, asi como los
resultados obtenidos, fundamentan las conclusiones anteriores.

El presente dictamen se emite el 18 de octubre de 2018, fecha de conclusion de los trabajos
de auditoria correspondientes a la Cuenta Publica 2017, la cual se practicO sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidadpssable.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Miguel Luis Anaya Mora Lic. Ricardo Miranda Burgos

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacynoporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciongseliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacion y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Fhlica.
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MORELIA

== Gobierno Municipal mmm

2018 Afio del Centenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo”

CM-029/2018
Morelia, Michoacan a 08 de octubre de 2018

Lic. Ricardo Miranda Burgos
Titular del Centro de Estudios de la
Auditoria Superior de la Federacion
Presente.

Alberto Sanchez Cardenas, mexicano, mayor de edad, Contador Publico,
gestionando en mi caracter de Contralor Municipal, en cuanto enlace para la
atencion de auditorias por parte del Ayuntamiento de Morelia, segin el acuerdo
publicado en el Periédico Oficial del Estado, con fecha 03 de julio de 2013,
sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos
en el inmueble ubicado en la Av. Acueducto No. 95, interior 204, Colonia Vasco de
Quiroga, Cédigo Postal 58230, de esta ciudad de Morelia, Michoacan: con el debido

respeto comparezco a:

EXPONER

Que a fin de dar seguimiento y atender las recomendaciones del “Anexo -1
RECOMENDACIONES”, derivado del acta nimero 003/CP2017, de fecha 01 de
octubre de 2018, “Acta de Presentacion de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares (con observacion)”, resultado de la revisién a los
procesos de la auditoria nimero 1048-GB-GF/2017, denominada “Financiamiento
Pablico Local: Municipio de Morelia”, practicada por la Auditoria Superi
Federacion.
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MORELIA

“2018 Afio del Centenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo”

CM-029/2018
Morelia, Michoacan a 08 de octubre de 2018

Adjunto al presente, el cuadro “Anexo -1 RECOMENDACIONES”, debidamente
requisitado, indicando los mecanismo de atencion y las fechas compromiso para la
atencién de lo conducente.

Sin otro particular de momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial

saludo.

—

H AYUNTAMIENTO

. C.P. Alberto rdenas “ORSTITUCIONAL D
Contr unicipal. “ONTRALORIA HUNICIPAL

N\ )

C.c.p.- L.C.Aniceto Montafio Hernandez.- Director de Auditoria y Evaluacion.- Presente.
«  Expediente.
Minutario. s s
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