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Municipio de Tlanchinol, Hidalgo

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Auditoria Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempefio: 2017-D-13073-16-0990-
2018

990-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 74,513.2
Muestra Auditada 73,153.2

Representatividad de la Muestra  98.2%

Respecto de los 1,804,272.0 miles de pesos transferidos durante el ejercicio 2017 al estado
de Hidalgo, a través del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se verificd la aplicacién de los recursos
asignados al municipio de Tlanchinol, Hidalgo, que ascendieron a 74,513.2 miles de pesos. De
éstos, se seleccionaron para su revision fisica y documental 73,153.2 miles de pesos, que
significaron el 98.2% de los recursos asignados.

Resultados
Control Interno

1. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2016 se analizd el control interno
instrumentado por el municipio de Tlanchinol, Hidalgo con base en el Marco Integrado de
Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF); para ello, se




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

aplicé un cuestionario de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con la
finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de
control interno implementados, y una vez analizadas las evidencias documentales
proporcionadas por la entidad fiscalizada, se obtuvo un promedio general de 61 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubicé al municipio de
Tlanchinol, Hidalgo en un nivel medio.

Por lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas de la Federacidn, se asentaron en el Acta de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares los acuerdos para establecer mecanismos y plazos para
su atencidn, a fin de superar las debilidades identificadas.

Cabe mencionar que este resultado formé parte del Informe Individual de la auditoria 1044-
DS-GF que el titular de la Auditoria Superior de la Federacidn notificd al titular del ente
fiscalizado, mediante oficio OASF/1470/2017 de fecha 1 de noviembre de 2017. Al respecto,
como resultado del seguimiento realizado a la accién 16-D-13073-14-1044-01-001, se
constato que el municipio de Tlanchinol, Hidalgo informé y documenté la debida atencion y
seguimiento de 3 de 3 de los acuerdos establecidos.

Transferencia de los Recursos

2. El estado requirié al municipio dentro del plazo establecido, la apertura de una cuenta
bancaria para la recepcion de los recursos del FISMDF 2017; asimismo, el municipio abrié
dicha cuenta bancaria productiva y la notificé a la Secretaria de Finanzas Publicas del
Gobierno del Estado de Hidalgo.

3. El Gobierno del estado de Hidalgo a través de la Secretaria Finanzas Publicas enterd en 10
ministraciones por partes iguales los 74,513.2 miles de pesos del FISMDF 2017 asignados al
municipio de Tlanchinol, Hidalgo, de manera 4agil y directa, de conformidad con el calendario
publicado.

4. El municipio administré los recursos del FISMDF por 74,513.2 miles de pesos y sus
rendimientos financieros por la cantidad de 118.6 miles de pesos, en una cuenta bancaria
productiva, que no fue especifica ya que recibid recursos de otras fuentes de financiamiento
por 775.2 miles de pesos, por concepto de remanentes del FISMDF 2015.

2017-B-13073-16-0990-08-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Tlanchinol, Hidalgo
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion
incorporaron recursos de otra fuente de financiamiento a la cuenta bancaria del FISMDF
2017.
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Integracion de la informacidn financiera

5. El municipio registrdé contable y presupuestalmente los ingresos y egresos del FISMDF
2017; asimismo, dispone de la documentacién comprobatoria del gasto por un importe de
72,801.4 miles de pesos, la cual cumple con los requisitos fiscales y estd cancelada con la
leyenda “Operado” e identificada con el nombre del fondo; asimismo, los pagos se realizaron
en forma electrénica, mediante abono en cuenta de los proveedores y contratistas.

6. El municipio realizdé erogaciones por 351.8 miles de pesos, pagadas con recursos del
FISMDF 2017, sin disponer de la documentacidn original que justifica y comprueba el gasto
incurrido, por lo que no fue posible comprobar que las erogaciones cumplen con el objetivo
del fondo.

El municipio de Tlanchinol, Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné la documentacién comprobatoria y justificativa
correspondiente al reintegro por 351.8 miles de pesos a la cuenta del fondo, y la aplicacidon
por un monto de 133.7 miles de pesos; sin embargo, queda pendiente la aplicaciéon de 218.1
miles de pesos.

2017-D-13073-16-0990-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Tlanchinol, Hidalgo proporcione la informacion que precise las
acciones emprendidas para aplicar los recursos reintegrados a la cuenta del fondo el 17 de
julio de 2018, en términos de lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y con apego a
los tiempos previstos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, con objeto de fortalecer los procesos de operacidon, manejo y aplicacion de los
recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

7. El monto pagado reportado por el municipio en los registros contables al 31 de diciembre
de 2017 no es congruente con las cifras reportadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y en la Cuenta Publica Municipal; asimismo, difieren por la cantidad de 1,342.0 miles
de pesos.

2017-B-13073-16-0990-08-002 Promocidén de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Tlanchinol, Hidalgo
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
conciliaron los registros contables con las cifras reportadas a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y en la Cuenta Publica 2017.

8. El municipio integré la informacion financiera conforme a la normativa emitida por el
CONAC; asimismo, dispone de un Manual de Contabilidad.
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9. El municipio no destind recursos del FISMDF 2017 para el pago de deuda publica u otros
pasivos.

Destino de los recursos

10. El municipio destind 72,801.4 miles de pesos del FISMDF 2017 en el pago de 163 obras
gue beneficiaron directamente a la poblacién que habita en las Zonas de Atencién Prioritaria
Urbanas, en las localidades con los dos niveles de rezago social mas altos, que son Alto y
Medio, y en el caso de las obras y acciones realizadas en las localidades que presentan un
nivel de rezago social muy bajo, se acreditd mediante los CUIS que la cobertura del proyecto
beneficia preferentemente a los sectores de la poblacidn en pobreza extrema y rezago social,
como se muestra a continuacion:

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR CRITERIO DE INVERSION AL 30 DE JUNIO DE 2018
(Miles de pesos)

CRITERIO DE INVERSION

NUm. de obrasy Importe % Pagado % Disponible

acciones pagado del fondo del fondo

INVERSION EN OBRAS Y A’CCIONES QUE BENEFICIAN DIRECTAMENTE

A SECTORES DE POBLACION EN CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y

POBREZA EXTREMA

Inversién en Zonas de Atencidn Prioritaria Urbanas 36 13,859.0 18.9 18.5
:Z\IIS)r?/iéMneednicl‘())calidades con los dos grados de rezago social mas altos 94 44,4732 60.8 59.6
Inversion en zonas con pobreza extrema focalizada mediante CUIS 33 14,468.4 19.8 19.4
Comisiones - 0.8 0.0 0.0
SUBTOTAL 163 72,801.4 99.5 97.5
Recursos ejercidos sin documentacion soporte 351.8 0.5 0.5
Recursos no pagados 1,478.6 0.0 2.0
TOTAL DISPONIBLE: 163 74,631.8 100.0

FUENTE: Cierre del ejercicio del FISMDF, visita de obra, Decreto por el que se emite la Declaratoria de Zonas de Atencion
Prioritaria para el afio 2017, Grado de rezago social segun localidad e Informe anual sobre la situaciéon de pobreza

extrema y rezago social publicados.

Con base en lo anterior y de la aplicacién de la Férmula contemplada en los lineamientos para
la operacién del FAIS, para determinar el porcentaje de inversidon en Zonas de Atencién
Prioritaria Urbanas (PIZU) dio como resultado, que para el ejercicio 2017 el municipio tenia
que invertir por lo menos 1,893.8 miles de pesos que representan el 2.5% de los recursos
asignados del FISMDF 2017, para dicho ejercicio, el municipio invirtié 13,859.0 miles de pesos
que representaron el 18.5% de los recursos disponibles del fondo en las ZAP Urbanas.

11. El municipio destind 72,801.4 pesos del FISMDF 2017 en el pago de 163 obras que estan
consideradas en el Catdlogo de acciones de los Lineamientos del Fondo previstos por la Ley
de Coordinacidn Fiscal, como se muestra a continuacion:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES

TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
30 DE JUNIO DE 2018
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

CONCEPTO/ RUBRO O PROGRAMA Nu";'c S:: g:sr:as Y pagado P‘f’g‘;sd'o diSZ’O"nsi'ble

I.INVERSIONES APLICADAS EN LOS OBJETIVOS DEL FONDO

1.1 Agua Potable 20 8,099.2 11.1 10.8
1.2 Drenaje y letrinas 34 19,176.0 26.2 25.7
1.3 Alcantarillado 12 5,989.0 8.2 8.0
1.4 Urbanizacion 26 9,863.1 13.5 13.2
1.5 Electrificaciéon Rural y de Colonias Pobres 9 3,874.6 53 5.2
1.6 Infraestructura Basica en el Sector Educativo 25 9,659.6 13.2 13.0
1.7 Infraestructura Basica en el Sector Salud 1 550.7 0.7 0.7
1.8 Mejoramiento de Vivienda 36 15,588.4 21.3 20.9
Comisiones bancarias - 0.8 0.0 0.0
II. INVERSIONES QUE NO CUMPLEN CON EL OBJETIVO DEL FONDO

11.1 Recursos ejercidos sin documentacion soporte 351.8 0.5 0.5
TOTAL PAGADO 163 73,153.2 100.0 98.0
Subejercicio 1,478.6 2.0
TOTAL DISPONIBLE: 74,631.8 100.0

FUENTE: Cierre del ejercicio del FISMDF, Anexo 1 del ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se emiten los
Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14
de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014 y 12 de marzo de 2015, publicado en Diario Oficial de

la Federacion el 31 de marzo de 2016.

12. El municipio destind el 69.4% de los recursos disponibles a obras de incidencia directa,
por lo que no cumplié con el porcentaje minimo de inversidn que es del 70.0% establecido en
los lineamientos del FAIS para dicho tipo de proyectos; en tanto que el 28.1% de los recursos
los invirti6 en obras de cardcter complementario, los importes ejercidos por tipo de

contribucidon se muestran en el siguiente cuadro:
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DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR CRITERIO DE INVERSION AL 30 DE JUNIO DE 2018
(Miles de pesos)

TIPO DE CONTRIBUCION Nim. deobrasy o 040 % Pagado % del

acciones fondo
Directa 111 51,822.0 70.8 69.4
Complementaria 52 20,978.6 28.7 28.1
Especial 0 0.8 0.0 0.0
Recursos ejercidos sin documentacion soporte 0 351.8 0.5 0.5
Subejercicio - 1,478.6 0.0 2.0
TOTAL: 163 74,631.8 100.0 100.0

FUENTE: Cierre del ejercicio del FISMDF, Anexo 1 del ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se emiten los
Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14
de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014 y 12 de marzo de 2015, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de marzo de 2016.

El municipio de Tlanchinol, Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacion con la que acredité el cumplimiento
del porcentaje minimo del 70.0% en obras y acciones de incidencia Directa, por lo que
solventa la observacion.

13. El municipio ejercié 20,978.6 miles de pesos en proyectos de caracter complementario,
de los cuales 9,863.1 miles de pesos que representan el 13.2% de los recursos disponibles, se
destinaron en conceptos de infraestructura carretera, pavimentos, revestimiento,
guarniciones y banquetas, por lo que no excedid el porcentaje del 15.0% permitido.

14. El municipio no destind recursos del FISMDF 2017 para el rubro de Desarrollo
Institucional.

15. El municipio no destind recursos del FISMDF 2017 para el rubro de Gastos Indirectos.

16. El municipio no afectd los recursos del FISMDF 2017 en garantia o para el pago de
obligaciones.

17. Al municipio, le fueron entregados 74,513.2 miles de pesos del FISMDF 2017 y durante
su administracién se generaron rendimientos financieros por 118.6 miles de pesos, por lo que
el total disponible para el ejercicio fiscal 2017 fue de 74,631.8 miles de pesos. De estos
recursos, se constaté que al 31 de diciembre de 2017 devengd y pagd 43,653.2 miles de pesos
que representaron el 58.5% del disponible, y se determind un subejercicio a este corte del
41.5%, que equivale a 30,961.0 miles de pesos, en tanto que al 30 de junio de 2018 devengd
y pagd 73,153.2 miles de pesos que representaron el 98.0% del disponible, y se determind un
subejercicio a este Ultimo corte del 2.0% que equivale a 1,478.6 miles de pesos, no ejercidos
a los objetivos del fondo de acuerdo con la Ley de Coordinacidn Fiscal, como se muestra a
continuacion:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES

TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

30 DE JUNIO DE 2018
CUENTA PUBLICA 2017

(Miles de pesos)

CONCEPTO/ RUBRO O PROGRAMA Nu";'c‘:ii;’::as ¥ 31/12/17Paga:Z/06/18 ?aga do"s' Z"isponib‘l’:
I.INVERSIONES APLICADAS EN LOS OBJETIVOS DEL FONDO

1.1 Agua Potable 20 4,154.1 8,099.2 111 10.8
1.2 Drenaje y letrinas 34 12,218.8 19,176.0 26.2 25.7
1.3 Alcantarillado 12 3,248.8 5,989.0 8.2 8.0
1.4 Urbanizaciéon 26 8,484.0 9,863.1 135 13.2
1.5 Electrificacién Rural y de Colonias Pobres 9 2,730.4 3,874.6 5.3 5.2
1.6 Infraestructura Basica en el Sector Educativo 25 5,105.7 9,659.6 13.2 13.0
1.7 Infraestructura Basica en el Sector Salud 1 364.9 550.7 0.7 0.7
1.8 Mejoramiento de Vivienda 36 7,010.5 15,588.4 213 20.9
Comisiones bancarias - 0.7 0.8 0.0 0.0
11. INVERSIONES QUE NO CUMPLEN CON EL OBJETIVO DEL

FONDO

11.1 Recursos ejercidos sin documentacion soporte 335.3 351.8 0.5 0.5
TOTAL PAGADO 163 43,653.2 73,153.2 100.0 98.0
Recursos no pagados 30,961.0 1,478.6 2.0
TOTAL DISPONIBLE: 74,614.2 74,631.8 100.0

FUENTE: Registros contables, estados de cuenta bancarios y cierre del ejercicio del FISMDF 2017.

De lo anterior, se determind que el municipio ejercié el 98.0% de los recursos disponibles y
se determiné recursos no ejercidos del 2.0% que equivale a 1,478.6 miles de pesos de
recursos no ejercidos en los objetivos del fondo de acuerdo con la Ley de Coordinacidn Fiscal.

El municipio de Tlanchinol, Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacion justificativa y comprobatoria de la
aplicacion de los recursos en obras y acciones que cumplen con los objetivos del fondo, con
lo que se solventa la observacidn.

18. El municipio no destind recursos del FISMDF 2017 para la atencién y apoyo a la poblacién
afectada por un desastre natural o eventos sismolégicos.

Obras y Acciones Sociales

19. De las 163 obras de la muestra de auditoria pagadas con recursos del FISMDF 2017, el
municipio adjudicd por licitacién publica 6 contratos, 121 de forma directa y 36 por invitacion
a cuando menos tres personas, por no exceder los montos maximos establecidos; asimismo,
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los procesos de licitacion se realizaron conforme a la normativa y los expedientes de las obras
disponen de la documentacién correspondiente y cumplen con los requisitos establecidos.

20. Las propuestas técnicas-econdmicas de las obras de licitacidon publica y de invitacion a
cuando menos tres personas cumplen con los requisitos establecidos en las bases
correspondientes; ademads, todas las obras estdn amparadas en un contrato debidamente
formalizado que contiene los requisitos minimos establecidos en la normativa; asimismo, los
anticipos otorgados, el cumplimiento de las obligaciones y los vicios ocultos fueron
garantizados mediante las fianzas y los contratistas no se encuentran inhabilitados.

21. Las obras pagadas con recursos del FISMDF 2017, se ejecutaron y pagaron conforme a lo
establecido en el contrato; asimismo, mediante la visita fisica de 124 obras contratadas se
constatd que 123 obras estan concluidas, se encuentran en operacién y se ejecutaron
conforme a las especificaciones contratadas.

22. Mediante la visita fisica de 124 obras contratadas, se observd que la obra denominada
“Construccion de subestacion eléctrica para sistema de bombeo en Barrio Tequizpitzal” con
numero de contrato MTL-2017-FAISM-AD-073-103, ejecutada con recursos del FISMDF 2017
por 233.0 miles de pesos, no se encuentra en operacién, ya que las lineas no estan
energizadas por la Comision Federal de Electricidad.

El municipio de Tlanchinol, Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacidon aclaratoria donde acredité el
funcionamiento y correcta operacion de la obra; asimismo, la Contraloria Municipal de
Tlanchinol, Hidalgo, corroboré que la obra se encuentra en las condiciones antes
mencionadas.

23. El municipio no realizé obras por administracidn directa con recursos del FISMDF 2017.

24. El municipio no ejercid recursos para adquisiciones, arrendamientos o servicios
relacionados.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

25. El municipio implementd las medidas necesarias para cumplir con la transparencia y
rendicion de cuentas hacia su poblacién, en virtud de que informd a sus habitantes de los
recursos recibidos del FISMDF 2017, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una de
ellas, asi como la ubicacidn, los beneficiarios y las metas a alcanzar, al inicio del ejercicio y al
termino sobre los resultados alcanzados, conforme a los lineamientos de informacién publica.

26. El municipio informo dentro de los 20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada
trimestre a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), sobre el ejercicio y destino de
los recursos del FISMDF 2017 y de forma pormenorizada, a través de los formatos disponibles
en el Sistema del Formato Unico denominados “Informes sobre la Situacién Econémica, las
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Finanzas Publicas y la Deuda Publica” divididos en Nivel Financiero, Gestion de Proyectos y
Ficha Técnica de Indicadores, mismos que fueron publicados en su pagina de internet.

27. El municipio reporté trimestralmente la planeacidn, las altas o bajas de las obras y
acciones ejecutadas con los recursos del fondo (FISMDF) 2017 a través de Matriz de Inversion
para el Desarrollo Social; ademds reportd el avance de las obras registradas en el SFU y
dispone de documentacién de los avances de obras conforme al SFU generados por los
Agentes de Desarrollo Local; asimismo, no existieron incidencias por lo que no se generaron
reportes.

28. El municipio informd los avances y resultados del ejercicio a sus habitantes, a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), y existe
incongruencia de las cifras reportadas sobre los recursos del FISMDF 2017 por un monto de
619.8 miles de pesos.

2017-B-13073-16-0990-08-003 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Tlanchinol, Hidalgo
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestiéon , no
conciliaron las cifras enviadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la Secretaria de
Desarrollo Social.

Cumplimiento de metas y objetivos

29. Al municipio de Tlanchinol, Hidalgo, le fueron transferidos por el fondo un total de
74,513.2 miles de pesos y durante su administracion se generaron rendimientos financieros
por 118.6 miles de pesos, por lo que el total disponible para el ejercicio fiscal 2017 fue de
74,631.8 miles de pesos y el nivel del gasto al 31 de diciembre de 2017 fue del 58.5%, es decir,
a esta fecha el municipio no pagd 30,961.0 miles de pesos, en tanto que a la fecha de la
revisiéon, 30 de junio de 2018, el recurso no pagado significé el 2.0%, que equivale a 1,478.6
miles de pesos.

Del total pagado con el fondo, el 99.5% (72,801.4 miles de pesos) se destind para la atencion
de los grupos de poblacion en condiciones sociales mas desfavorables, en virtud de que se
aplicaron en las Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) definidas por la SEDESOL, en localidades
con los dos grados de rezago social mas altos y en beneficio de la poblacion en pobreza
extrema, lo que fortalece a mejorar las condiciones de vida de la poblacidon mas desprotegida
del municipio y propicia igualdad social entre la poblacion.

Respecto a la planeacidn de las inversiones del fondo y considerando el Catalogo del FAIS
establecido por la SEDESOL, el municipio destind en obras de contribucidn Directa, un total
de 51,822.0 miles de pesos, y en servicios de agua potable, drenaje y letrinas, electrificacion
rural y de colonias pobres y mejoramiento de la vivienda un total de 46,754.7 miles de pesos,
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gue representan el 63.9% de los recursos pagados del FISMDF, lo que contribuye de manera
inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales basicas de la poblacién beneficiada por
el fondo.

Por otra parte, el 28.7% de lo pagado se aplicé para proyectos de contribucidon
Complementaria, que estan asociados a los proyectos de contribucion directa y que son
necesarios para su realizacion o que coadyuvan al mejoramiento de los indicadores de
pobreza, rezago social y al desarrollo econémico y social del municipio.

Es importante destacar que, a la fecha de la revisiéon y de acuerdo a los avances fisicos que
presentd el municipio, de 124 obras visitadas se encontraban concluidas.

Conforme al Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2017, los esfuerzos
para abatir pobreza y garantizar el ejercicio de los derechos sociales en el municipio se reflejan
en la disminucidon consistente de las carencias. Mediante un comparativo de los afios 2010 y
2015 se observa que la mayor disminucion en puntos porcentuales se dio en la carencia por
material de pisos en la vivienda que disminuyd de 32.12 a 13.00% (19.12 puntos porcentuales
menos). Asimismo, el indicador de la carencia por servicio de drenaje en la vivienda tuvo una
disminucion relevante, al pasar de 35.53% en 2010 a 21.00% en 2015. Otra caida importante
se aprecia en el indicador de la carencia por acceso a los servicios de salud, que pasoé de
11.02% a 4.20%, lo que implica una disminucién de 6.82 puntos porcentuales.

Lo anterior, pone de manifiesto que el municipio de Tlanchinol, Hidalgo, tiene una
contribucidn favorable al cumplimiento de los objetivos de la politica publica en materia de
Desarrollo Social, debido a que el nivel de gasto a la fecha de la revisién fue del 98.0% de lo
disponible, lo destinado a poblacidon que presentan las mayores carencias sociales en el
municipio recibieron el 99.5% de lo pagado y se destind el 69.4% a proyectos de contribucion
directa.

Con el fin de apoyar la evaluacion de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccidn en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISMDF

Indicador Valor
I.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y EN LAS METAS
I.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2017 (% pagado del monto Disponible) 58.5
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (31 de mayo de 2018) (% pagado del monto disponible) 98.0
Il.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL FISMDF
Il.1.- Inversidn ejercida en las ZAP (% pagado del monto disponible) 18.5

11.2.- Inversidn ejercida en obras y acciones que no beneficiaron directamente a grupos de poblacion en

rezago social y pobreza extrema. 0.0

I1.3.- Inversion ejercida en obras y acciones que no se encuentran en el Catalogo definido por la SEDESOL (%

. . ) . . 0.0

pagado del monto disponible), ni se relacionan con los rubros establecidos en la LCF

Il.4.- Porcentaje del Fondo destinado a infraestructura social basica (% pagado del monto Asignado) 62.7

I1.5.- Porcentaje del Fondo aplicado a proyectos de contribucién Directa (% pagado del monto Asignado) 69.5

I1.6.- Porcentaje del Fondo aplicado a proyectos de contribucién Complementaria y Especiales (% pagado del 28.2
monto Asignado) )

117.- Porcentaje potencializado de recurso del Fondo (% pagado del monto Asignado) 0.0

FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FISMDF, resultados de la auditoria e informacién proporcionada por el

municipio.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 observaciones, las cuales 3 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracién de este informe. Las 4 restantes generaron: 1 Recomendaciéon y 3
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 73,153.2 miles de pesos, que
representé el 98.2% de los 74,513.2 miles de pesos transferidos al municipio de Tlanchinol,
Hidalgo, mediante el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 2017; la auditoria se practicé sobre
la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2017, el municipio pagd el 58.6% de los recursos transferidos y al cierre
de la auditoria (30 de junio de 2018) el 98.2% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el municipio incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017, la Ley de
Coordinacion Fiscal y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para
el Estado de Hidalgo, las observaciones determinadas derivaron en la promocion de las
acciones correspondientes.

Se determinaron cumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la gestién del
FISMDF, ya que el municipio presenté evidencia de haber publicado en su pagina de internet
los cuatro trimestres de los Formatos de Gestion de Proyectos y del Nivel Financiero, asi como
los Indicadores de desempefio; sin embargo, los reportes a las Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la de Desarrollo Social no presenta congruencia en las cifras reportadas.
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Los objetivos y metas del fondo se cumplieron satisfactoriamente, ya que el municipio invirtié
los recursos aportados para la atencidn de la poblacién objetivo del FISMDF, en virtud de que
a localidades que estan integradas a las zonas de atencién prioritaria se destiné el 18.6% de
los recursos asignados, cuando el porcentaje minimo es del 2.5%, estos recursos se
destinaron a proyectos que estdn considerados en los lineamientos establecidos por la
SEDESOL y que corresponden a los rubros establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Ademas, el porcentaje de recursos que se invirtié en proyectos de incidencia directa fue del
69.5%, es decir, practicamente lo que se establece como minimo en la normativa, que es el
70.0%. Cabe mencionar que, en el municipio, en conjunto, se destiné el 62.7% de lo pagado
en obras y acciones de infraestructura basica (agua potable, drenaje y letrinas, electrificacion
rural y de colonias pobres, y mejoramiento de vivienda).

En conclusién, el municipio de Tlanchinol, Hidalgo, realizd una gestion eficiente vy
transparente de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), excepto por las
areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Arqg. Alejandro Gomez Carredn Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccidn de Obras Publicas del municipio de Tlanchinol, Hidalgo.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 22, ultimo parrafo, 33, 42, 56, 57, 69,
parrafo cuarto, 70 y 72, parrafo tercero.

2. Ley de Coordinacidn Fiscal: Art. 33 y 48.
3. Cddigo Fiscal de la Federacidn: Art. 29 y 29-A.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Hidalgo: Art. 78;
Reglamento de la Ley de Obras Publicas para del Estado de Hidalgo: Art. 103, fraccidn
XVI; Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de
mayo de 2014 y 12 de marzo de 2015, publicado el 31 de marzo de 2018: Numeral 3.1.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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