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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe indivic
auditoria se comunicaran a la entidad fiszadla, en términos de los articulos 79 de
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la infor
realice las consi&taciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe indivi
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén
informacion y consideraciones que en su casoporcione la entidad fiscalizada, podr
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 101,141.9
Muestra Auditada 76,665.4

Representatividad de la Muestrs 75.8%

De los Recursael Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF 2017), transferidos por la
Federacion al estado de Guanajuato durante el ejercicio 2017, se verifico la aplicakién de
recursos asignados al municipio de Guanajuato, Guanajuato, que ascendieron a 101,141.9
miles de pesos. De este monto se reviso fisica y documentalmente 76,665.4 miles de pesos
que representan el 75.8% de los recursos transferidos.
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Resultados
ControlInterno

1. El resultado de la evaluacién de Control Interno se presenta en el resultado nimero uno

de la auditoria nimero 93BSDCX RSy 2YAYy Il Rl aC2yR2 LI} NI St C2N
LYFNI SadNUHzOGdzNI 9a&adl Gt & adzy AipiddelsdadajuaioChwe! [ 9/ 90
Guanajuato.

Transferencia de los Recursos

2. El municipio de Guanajuato, Guanajuato, abrié una cuenta bancaria productiva y especifica
para la recepcion de los recursos del FORTAMUNDF 2017; sin embargo, no fue abierta dentro
de los pnneros diez dias naturales de diciembre del ejercicio inmediato anterior.

2017-B-1101516-092008-001 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sartionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Guanajuato,
Guanajuato o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los sergidore
publicos que en su gestion no abrieron dentro de los primeros diez dias naturales de
diciembre de 2016, la cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcién de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipioslas de
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2017.

3. El municipio de Guanajuato, Guanajuato, informé la apertura de la cuenta bancaria
productiva y especifica para la recepcion de los recursos del FORTAMUNDF 2017 a la
Secretaria de Finanzas, Insién y Administracion del Gobierno del estado de Guanajuato
(SFIA).

4. El municipio recibio6 las ministraciones del fondo por 101,141.9 miles de pesos, de manera
agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, y de acuerdo con los montos y calereario d
enteros publicado; asimismo, se comprob6 que los recursos del fondo y sus rendimientos
financieros por 794.0 miles de pesos, se manejaron en una cuenta bancaria exclusiva y no se
incorporaron recursos locales ni aportaciones.

Integracion de la Informacid Financiera

5. El municipio registré en su contabilidad, las operaciones realizadas con recursos del
FORTAMUNDF 2017 por 92,937.0 miles de pesos, las cuales estan debidamente actualizadas,
identificadas y controladas, disponen de la documentacion ofiginatificativa vy

comprobatoria que cumple con los requisitos fiscales y esta cancelada con la leyenda

Ghtow! 5hé S ARSYGAFTAOIRI O2y Sf y2YoNB RSt TF2yR
pagos se realizaron en forma electronica, mediante abono en cukshiaeneficiario.
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6. Se constato que las cifras reportadas en registros contables, estados de cuenta bancarios,
informes trimestrales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Cuenta Publica 2017,
respecto del ejercicio de los recursos del FORTANURD17 no presentan congruencia, toda

vez que en la Cuenta Publica 2017 y el cuarto informe trimestral de 2017, el municipio reporté
87,896.1 miles de pesos como recursos pagados al 31 de diciembre de 2017, y de acuerdo con
estados de cuenta bancarios ggistros contables, a esta misma fecha pagé 89,718.3 miles

de pesos, por lo que existe una diferencia de 1,822.2 miles de pesos.

El municipio de Guanajuato, Guanajuato en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond documentacion aclaratoria y justificativa de la
diferencia por 1,822.2 miles de pesos, con lo que se solventa lo observado.

7. El municipio de Guanajuato, Guanajuato, realizé la integracion de la informacién financiera

en términos de la normativa esthzida, la cual se encuentra alineada al Plan de Cuentas

emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); asimismo, dispone del
dalydzZZ f RS /2yGFroAfARFR DdzoSNY I YSyidlf LI NI St
de ingresos y egreso®dos recursos del fondo.

8. El municipio de Guanajuato, Guanajuato, realizé los registros especificos de las
obligaciones financieras pagadas con recursos del FORTAMUNDF 2017 por 7,048.2 miles de
LSaza Sy St FLINIIR2 RSYy2YAYylFIR2 a! adzyyidza 11 0S8y

Destino de los Recursos

9. Al municipio de Guanajuato, Guanajuato, le fueron asignados 101,141.9 miles de pesos del
FORTAMUNDF 2017 y durante su administracién se generaron rendimientos por 590.7 miles
de pesos al 31 de diciembre de 2017,y 794.0 milgsedes al 31 de marzo de 2018, por lo

que el total disponible fue de 101,732.6 miles de pesos al 31 de diciembre de 2017, y
101,935.9 miles de pesos al 31 de marzo de 2018. Con estos recursos, se constatod que al 31
de diciembre de 2017, pag6 89,718.3 mdegesos, que representan el 88.2% del disponible

al 31 de diciembre de 2017 y se determinaron recursos no ejercidos a este corte del 11.8%,
que equivale a 12,014.3 miles de pesos, en tanto que al 31 de marzo de 2018 pagé 92,937.0
miles de pesos que repsentan el 91.2% del disponible a esta fecha y se determinaron
recursos no ejercidos por 8,998.9 miles de pesos que representan el 8.8% del disponible, por
lo que los recursos del fondo no se ejercieron oportunamente conforme al principio de
anualidad.
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DESTINO DE LOS RECURSOS AL 31 DE MARZO DE 2018
(Miles de pesos)

% VvsS. % vs.

Importe pagado Pagado Disponible

RECURSOS APLICADOS EN LOS OBJETIVOS DEL FONDO

Seguridad Publica 60,722.8 65.3 59.6
Servicios Personales de la Direccién de Segu6ilaihdana 41,933.5 45.1 41.1
Combustible para vehiculos de seguridad publica 15,204.7 16.4 14.9
Productos alimenticios destinados al personal de seguridad publ 2,318.9 25 2.3
Mantenimiento de unidades de seguridad publica 1,085.7 1.2 1.1
Vestuarioy uniformes 180.0 0.1 0.2
Obligaciones Financieras 7,048.2 7.6 6.9
Amortizacion de deuda publica municipal 4,996.2 5.4 4.9
Intereses de la deuda publica municipal 2,052.0 2.2 2.0
Otros Requerimientos 25,166.0 27.1 24.7
Pago de derechos por servicio de alumbrado publico 11,457.0 12.3 11.2
Material eléctrico (mantenimiento y sustitucién de luminarias) 4,973.5 5.4 49
Obra publica 1,783.3 1.9 1.8
Becas de educacion basica (nivel primaria) 3,635.0 3.9 3.6
Asignacioneal sistema municipal DIF 2,383.6 2.6 2.3
Programa Apoyo a la Economia Social Familiar 587.1 0.6 0.6
Arrendamiento de maquinaria y equipo 252.4 0.3 0.2
Medicinas, productos farmacéuticos y material médico 74.1 0.1 0.1
Servicio de telefonia celular 20.0 0.0 0.0
TOTAL PAGADO 92,937.0 100.0 91.2
Recursos no ejercidos 8,998.9 8.8
TOTAL DISPONIBLE 101,935.9 100.0

Fuente: Cuentas por liquidar certificadas, registros contables, estados de cuenta bancarios y expedientes del gasto.

2017-D-1101516-092001-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Guanajuato, Guanajuato documente ante la ASF la debida aplicacién
del recurso, en términos de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y de acuerdo con
los tiempos previstos en leey de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios. Asi como, que se difunda el marco juridico que obliga a los municipios a observar
el principio de anualidad a partir del ejercicio 2018.

10. El municipio de Guanajuato, Guanajuatdio prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos por servicios de alumbrado publico,
mantenimiento y sustituciéon de luminarias, obras publicas y otros requerimientos; en
seguridad publica destin6 60,722.8 miles de pegas,representan el 65.3% de los recursos
pagados con el FORTAMUNDF 2017, por lo que promovié que, por lo menos el 20.0% de los
recursos del fondo, se destinaran a la atencion de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habies.
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11. El municipio de Guanajuato, Guanajuato, destiné recursos del FORTAMUNDF 2017 por
7,048.2 miles de pesos para el pago de obligaciones financieras contraidas con el Banco del
Bajio, S.A., y Banobras, S.N.C., de los cuales 4,996.2 miles decpessponden a
amortizacion de la deuda y 2,052.0 miles de pesos a intereses financieros; asimismo, se
verific6 que la deuda se contratd de conformidad con la normativa aplicable, esta
debidamente autorizada y cumple con las condiciones establecidas eoritratos.

12. El municipio de Guanajuato, Guanajuato, no afecto los recursos del FORTAMUNDF 2017
como garantia de cumplimiento de obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos
por conceptos de agua y descarga de aguas residuales.

Obra Publica

13. Con la revisidon de una muestra de los expedientes téamiitarios de cinco obras
ejecutadas con recursos del FORTAMUNDF 2017, se comprob6 que se licitaron, adjudicaron,
contrataron de acuerdo con la normativa, y en los casos de excepcion dedicieedispuso

de las autorizaciones y las justificaciones correspondientes, y no rebasaron los montos
maximos establecidos; asimismo, los expedientes disponen de la totalidad de la
documentacién y los requisitos establecidos en la normativa.

14. Con la evision de los expedientes técnicaitarios de cinco obras ejecutadas con
recursos del FORTAMUNDF 2017, se comprobd que el municipio de Guanajuato, Guanajuato,
adjudicé las obras publicas a los contratistas que presentaron las propuestas técnicas
econdémi@s que garantizaron las mejores condiciones para el municipio y cumplieron con la
totalidad de requisitos establecidos en las bases de las licitaciones, garantizaron mediante
fianzas el anticipo otorgado, el cumplimiento de las condiciones pactadas entelto, asi

como los vicios ocultos; asimismo, los contratos para la ejecucion de las obras se formalizaron
de acuerdo con la normativa y se constaté que los contratistas no se encuentren inhabilitados
por las instancias de control.

15. Mediante visitaflsica y con la revision de los expedientes técnititarios de cinco obras
ejecutadas con recursos del FORTAMUNDF 2017, se comprob6 que los conceptos de obra
pagados en las estimaciones corresponden con los numeros generadores; los pagos
realizados estasoportados con las facturas; y mediante una muestra de conceptos de obra
se comprobd que los trabajos ejecutados se realizaron con la calidad y especificaciones
establecidas. Asimismo, dos obras se encuentran concluidas y en operacion y tres obras se
encuentran en proceso de ejecucion de acuerdo con los convenios modificatorios de tiempo
formalizados, por lo que esté pendiente la amortizacion total del anticipo por 968.4 miles de
pesos y la evidencia de la terminacién de las obras en proceso.

El municipiade Guanajuato, Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciono la documentacion comprobatoria y justificativa de la
amortizacién total del anticipo en una obra en proceso, por lo que queda pendiente la
amortizacion total del anticipo en dos obras por 718.7 miles de pesos y la comprobacién de
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la terminacion y operacion de las tres obras en proceso, el importe pendiente est4 contenido
en el resultado nimero 9.

16. El municipio de Guanajuato, Guanajuato, destin6 recursos del FORTAMUNDF 2017
para la ejecucion de obras por administracion directa, ni para adquisiciones complementarias
relacionadas con las mismas.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

17. Con la revision de los expedientes téchirotarios de una muestra de 20,142.0 miles de
pesos de las adquisiciones efectuadas con recursos del FORTAMUNDF 2017, consistentes en
la compra de combustibles para vehiculos de seguridad publica, alimentos para el personal
de seguridad publica y material elécwi destinado al mantenimiento y sustitucién de
luminarias; se constaté que los procesos de adquisiciones se realizaron conforme a la
normativay los expedientes contienen la totalidad de la documentacion requerida; asimismo,

en los casos de las excepciords licitacion pulblica cuentan con las autorizaciones y
justificaciones correspondientes y no rebasaron los montos maximos en la normativa
aplicable; asimismo, se constatd que se entregaron en los tiempos pactados, con las
especificaciones requeridas y gse pagaron de acuerdo con lo establecido en los contratos.

18. Con la revisiéon del expediente técnianitario del arrendamiento de un tractor para la
construccion de bordos con recursos del FORTAMUNDF 2017 por 252.4 miles de pesos, se
constatd que se gddico al proveedor que presento la propuesta que garantizé las mejores
condiciones para el municipio, que no se encontrara inhabilitado por las instancias de control

y que cumpliera con la totalidad de requisitos establecidos en la invitacion; asimismo, e
contrato se formalizé de acuerdo con la normativa y conforme a los plazos establecidos. Cabe
sefialar que mediante la revision de bitacoras, reportes fotograficos y lista de beneficiarios se
comprobd su recepcién y utilizacion; asi como el cumplimientdadeespecificaciones
establecidas en el contrato.

Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

19. El municipio de Guanajuato, Guanajuato, hizo del conocimiento de sus habitantes por
medio de su pagina oficial de Internet, el monto de los recursosidesitel FORTMUNDF

2017, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios,
asi como los avances trimestrales del ejercicio de los recursos y al término del ejercicio, los
resultados alcanzados, de acuerdo conilesdmientos de informacion publica del CONAC.

20. El municipio de Guanajuato, Guanajuato, reportdé de manera oportuna la informacion
sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo, en los formatos Gestion de Proyectos,
Avance Financiero e Indicadoresyrespondientes a los cuatro trimestres del Ejercicio Fiscal
2017 y fueron publicados en su pégina oficial de Internet.

21. Se constato que las cifras reportadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
en el cuarto informe trimestral de 201y las difundidas en el Formato de Informacion de
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Aplicacion de Recursos del FORTAMUNDF 2017 publicadas en la pagina oficial de Internet del
municipio no presentan congruencia, toda vez que el informe de la SHCP presenta recursos
pagados por 87,896.0 milele pesos y el Formato de Informacién de Aplicacion de Recursos
del FORTAMUNDF 2017 sefiala 92,405.7 miles de pesos, por lo que existe una diferencia de
4,509.7 miles de pesos.

El municipio de Guanajuato, Guanajuato, en el transcurso de la auditoria yotwo ohe la
intervencion de la ASF, proporciond la documentacion aclaratoria y justificativa de la
diferencia por 4,509.7 miles de pesos, con lo que se solventa lo observado.

Cumplimiento de Metas y Objetivos

22. EI FORTAMUNDF tiene una importancia sagtifa en las finanzas municipales, en 2017,
significé el 25.8% de los ingresos propios del municipio, constituidos por los provenientes de
su sistema fiscal (impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros) asi como de
financiamientos; por otrgarte, constituyé el 15.5% de la suma de los ingresos propios mas
las participaciones fiscales y el 39.0% de estas ultimas. Asimismo, represent6 el 11.6% del
presupuesto total del municipio, financiado por los ingresos propios, mas las participaciones
fiscales, las aportaciones federales y otros conceptos.

En este mismo ejercicio, del total de los recursos disponibles del fondo, el 59.6% se destiné al
renglébn de seguridad publica, el 6.9% en obligaciones financieras y el 24.7% a otros
requerimientos del muitipio. Como se aprecia, el fondo financia una parte importante del
gasto en obligaciones financieras y seguridad publica, con lo que se atiende una de las
prioridades que la Ley de Coordinacion Fiscal establece para este fondo.

Al 31 de diciembre de 201&l municipio pag6 el 88.2% de los recursos disponibles del fondo,
en tanto que al 31 de marzo de 2018 pag6 el 91.2% y se determind un subejercicio de 8,998.9
miles de pesos, que representan el 8.8% de los recursos disponibles a esta fecha.

El presupuestae egresos para el fondo, aprobado por el Cabildo, no registré6 modificaciones
significativas que afectaran el desarrollo adecuado del presupuesto, ni impidieron que los
recursos se ejercieran oportunamente.

Seguridad Publica

El gasto en este concepto, se aplico principalmente en el pago de sueldos del personal de
seguridad publica, rubro al que se destin6 el 59.6% del total disponible; en tanto que los
recursos restantes fueron para pago de combustibles y mantenimiento deceqgie
transporte, adquisicion de alimentos, vestuarios y uniformes destinados al personal de
seguridad publica.

El gasto ejercido del fondo en el rubro de seguridad publica significo el 49.9% del monto total
pagado por el municipio en el rubro de seguddal resto fue financiado con otras fuentes

de financiamiento, lo que denota la importancia del fondo para sufragar las necesidades del
municipio en la seguridad publica de sus habitantes.
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El municipio tiene una plantilla de personal policial de 314 efgo lo que equivale a un
indicador de 1.7 policias por cada mil habitantes; mientras que la ONU considera que el
porcentaje ideal es de 2.8.

Obligaciones financieras

El municipio destiné 7,048.2 miles de pesos (el 6.9% del disponible del fondo) paga el
obligaciones financieras por concepto de deuda publica municipal debidamente autorizada y
contratada (4,996.2 miles de pesos correspondientes a amortizacion de la deuda y 2,052.0
miles de pesos por intereses de la deuda).

Derechos y aprovechamiensode agua

En el ejercicio 2017, el municipio no ejercié recursos del FORTAMUNDF 2017 para el pago de
derechos y aprovechamientos de agua.

Otros requerimientos del municipio

En el ejercicio 2017, el municipio realizd erogaciones por concepto de derechesryioio

de alumbrado publico, adquisicién de material eléctrico, medicinas, productos farmacéuticos

y material médico, arrendamiento de maquinaria, obra publica municipal, becas de educacién
basica, asignaciones al sistema municipal DIF y recursosatkstial Programa de Apoyo a

la Economia Social Familiar; realizadas con recursos del FORTAMUNDF 2017, situacién que
atiende directamente los requerimientos municipales.

Transparencia de la gestion del fondo

Se reportaron los cuatro trimestres de los formaGestion de Proyectos, Avance Financiero

e Indicadores, sobre el ejercicio, destino y los resultados de la aplicacion de los recursos del
fondo. Asimismo, los publicé en su pagina de Internet e informo a la poblacion al inicio del
ejercicio el monto asitado del fondo, y al final los resultados; sin embargo, la informacion
publicada en el cuarto trimestre no se presentd con la debida calidad y congruencia al
reportar cifras diferentes con respecto del Formato de Informacién de Aplicacién de Recursos
del ORTAMUNDF 2017, lo que denota debilidades en materia de transparencia y rendicion
de cuentas de los recursos del fondo.

Conclusiones

De los recursos del FORTAMUNDF 2017, el municipio dio prioridad al cumplimiento de
seguridad publica al destinar el 59.6%l dotal disponible, y al cumplimiento de sus
obligaciones financieras el 7.6%, por lo que se aline6 a las disposiciones establecidas en la Ley
de Coordinacion Fiscal respecto de la direccionalidad del gasto; por lo que se considera que
tuvo un impacto posivo en el municipio, ya que constituyé un apoyo para las finanzas
municipales y para coadyuvar al financiamiento de sus acciones en materia de cumplimiento
de sus obligaciones financieras, al pago de derechos por servicios de alumbrado publico,
mantenimento y sustitucion de luminarias, obras publicas en parques y plazas publicas,

8



Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

becas, apoyos al DIF y a la economia social familiar y, principalmente en seguridad publica,
con lo que contribuy6 de manera favorable al cumplimiento de las politicas pubticesas
materias; sin embargo, presentd debilidades en materia de transparencia y rendicion de
cuentas y no cumplio al 100.0% la meta programada establecida en los indicadores
estratégicos y de gestion establecidos por la SHCP.

Con el fin de apoyar la euacion de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccion en la tabla siguiente:
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Indicadores para apoyar la evaluacion de los resultados del FORTAMUNDF

.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRMNWERSION Y SUS METAS

I.1- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2017(% pagado del monto Disponible). 88.2
I.2- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (31/marzo/2018) (% pagado del monto Disponible). 91.2
I.3- Porcentaje de los recursos pagados del fondo aplicados en Seguridad Publica (%) (mayor a 20% cun 65.3
PEF). '
Il.-IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
II.1- Porcentaje de recursos pagados del fondo en otros requerimientos, respecto del monto total Disponi 247
fondo (%). '
I1.2- Porcentaje de recursos pagados del fondo en el pago de pasivos, respecto del monto total Disponible ¢ 6.9
(%). '
I1.3- Proporcion de los recursos del fondo destinada al pago del servicio de la deuda, respecto del monto tota

- 20.3
en el servicio de la deuda en 2017 (%).
I1.4 Porcentaje del monto asignado del fondo al pago del servicio de la deuda, respecto de la deuda publica | 13.6

al 31 de diciembre de 2017 (%).

I1.5- Porcentaje de recursos pagados del fondo en derechos y aprovechamientos de agua en 2017, respecto ¢
total del endeudamiento del municipio o demarcacion territorial por derechos y aprovechamientos de agua, ¢ 0.0
(%).

I1.6- Porcentajedel monto pagado del fondo en seguridad publica, respecto del gasto total del municipio ¢

concepto (%). 59.6
I1.7 - ¢ El municipio tiene un programa de Seguridad Publica? Si o No. Si
11.8- Pro’porcién de Ip; policias del mu_r]icipio_o d_emarcacién territorial pagados con el FORTAMUNDF respect 100.0
de policias del municipio o demarcacion territorial (%).

11.9- Numero de policias por cada mil habitantes en el municipio (2017). 1.7

Ill- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS
I1l.1- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FO
DF (Formato Unico; Nivel de Fondo y Ficha Técnica de Indicadores) [Bueno = igual a 100%, Regular menc Bueno
mayor de 80%; y Bajo menor dé%].

I1l.2- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (
Unico).

Al AYTF2NXEOAsy RSt NBLRNIGS RSt Odzh NIi2 GNARYSadNE

contables del municipio o demarcacion territorial? Si o No. No
I11.3- Calichd de la informacién remitida a la SHCP.
¢La informacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP se present6 de Si

pormenorizada (obra por obra, accién por accién)? Si, No o Incompleto.
I1.4- Difusion de la informacién remitida a la SHCP.

¢ El municipio o demarcacién territorial difundié en su pagina Internet, en el 6rgano local de difusion y, en otros
locales de difusion, los informes remitidos a la SHCP sobre el gjercicio, destino y resultados del fondo (Forme Si
Nivel de Fond y Ficha Técnica de Indicadores)? Si, No o Parcialmente.

II.5. ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al inicio del ejercicio, el monto de los
recibidos, las obras y acciones por realizar, su ubicacion, benefigiamosso, y al término del ejercicio los resultac Si
alcanzados? Si, No, Sélo al inicio o Sélo al término.

IV- FINANZAS MUNICIPALES

IV.1: Porcentaje del monto asignado al fondo en 2017, respecto de los Ingresos Totales [Ingresos |
Participaciones Fiscales Federales+ Aportaciones Federales+ Otros].

11.6

IV.2: Proporcion del monto total de la Deuda Publica en 2017, respecto de las Participaciones Totalesenel . 14.2
IV.3: Proporcion del monto total de la Deuda Publica en 2017, respecto de los Ingresos Totales en 2017 (%) 4.2

FUENTE: Informaii recabada en los trabajos de auditoria y proporcionada por el municipio de Guanajuato, Guanajuato.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 observaciones, las cuales 2 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe. Las 2 restantes generaron: 1 Recomendacion y 1
Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

La Audioria Superior de la Federacién revis6 una muestra de 76,665.4 miles de pesos, que
representd el 75.8% de los 101,141.9 miles de pesos transferidos al municipio de Guanajuato,
Guanajuato, mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de |dsiplosy

de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF 2017); la auditoria se
practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2017, el municipio pag8&R% de los recursos disponibles y al 31 de
marzo de 2018, el 91.2%, lo que genero opacidad en la efectiva aplicacién de los recursos no
erogados.

En el ejercicio de los recursos, el municipio incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente @l Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017 y de
la Ley de Coordinacién Fiscal, que no generaron dafio o perjuicio a la Hacienda Publica
Federal; las observaciones derivaron en la promocién de acciones.

Respecto del Control latno, los resultados de sevaluacion se presentan da auditoria
namero 918DSGF practicada al municipio respecto de los recursos del Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal 2017.

Los objetivos y metas del fondo se cumplieron parcialmente, ya que el municipio destiné los
recursos del fondo a la satisfaccién de sus requerimientos, al destinar el 6.9% del disponible
al pago de sus obligaciones financieras, el 24.7% a otros requeiasiéel municipio, y el

59.6% a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes; sin embargo, al 31 de marzo de 2018, no ejercié recursos por 8,998.9 miles de
pesos.

En conclusién, el municipio de Guana@yaGuanajuato realiz6, en general, una gestion
razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF 2017),
excepto por las &reas de oportunidatntificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos del fondo.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

MTRA. Joanna Ediressel Gamboa Silveiri Mtro. Aureliano Hernandez PalaciGardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de detern@n la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacion y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitivalel Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remiti6 el oficio nimero TMG.
923/2018 de fecha 18 de julio de 2018, mediante el cual se prasefdrmacion con el
propésito de atender lo observado; no obstante, como resultado del andlisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas sagas de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 2 y 9 se
consideran como no atendidos.
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Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

‘2018 Afio de Manuel Doblado, Forjador de la Patria”

Oficio: TMG.-923/2018
3 Asunto: Seguimiento resultados finales FORTAMUN 2017
. Guanajuato, Gto., 18 de julio de 2018

GUANAJUATO .
EJOR M

H. AYUNTAMIENTO 201§ - 2018

C.P.C. y M.A. Roberta Berenice Hassey Méndez
Subdirector de Area

Auditoria Superior de la Federacién
PRESENTE.

Por medio del presente de conformidad con lo establecido en el articulo 20 parrafo
segundo de la Ley de Fiscalizacian ¥ Rendicion de Cuentas de la Federacion (publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016), y en seguimiento al acta
de presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la Auditoria a
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del ejercicio
fiscal 2017, con numero 920-DS-GF, al respecto y con la finalidad de aclarar,
atender y/o solventar los resultados preliminares, me permito mencionar lo
siguiente:

«Num. de resultado: 2
PROCEDIMIENTO NUM.: 2.1

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revisién del contrato de la cuenta bancaria nimero 0177863510101 del Banco
del Bajio, S.A., denominada “Municipio de Guanajuato 2017 Fondo 2" se constaté que
se aperturé una cuenta bancaria productiva y especifica para ia recepcion de los
recursos del FORTAMUNDF 2017, sin embargo la cuenta no fue apertura dentro de los
primeros diez dias naturales del mes de diciembre del ejercicio inmediato anterior, en
incumplimiento del Numeral Trigésimo Segundo de los Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el
DOF el 25 de abril de 2013».

Respuesta:
De lo anterior me permito manifestar que, si bien la cuenta no fue aperturada en el plazo
referido, la misma se aperturo para la ministracion, manejo y ejercicio de los recursos

federales, lo anterior en cumplimiento con el articulo 69 parrafos tercero y cuarto de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental. é

* Plaza de la Paz No. 12, Centro, » Guanajuato, Gto., « Tel. (473) 7321213 «
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2018 Afio de Manuel Doblado, Forjador de la Patria”

Y Oficio: TMG.-923/2018
\ Asunto: Seguimiento resultados finales FORTAMUN 2017
Guanajuato, Gto., 18 de julio de 2018
GUANAJUATO

ES MEJOR

M. AYUNTAMIENTO 2018 - 2018

«NUM. DEL RESULTADO: 6
PROCEDIMIENTO NUM.: 3.2

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revision de los registros contables, estados de cuenta bancarios, cierre
presupuestal, cifras reportadas en Cuenta Publica 2017 y el informe del cuatro trimestre
de 2017 reportado a la SHCP, respecto del ejercicio de los recursos del FORTAMUNDF
2017, se constaté gue las cifras reportadas no presentan congruencia, toda vez que en
la Cuenta Puablica 2017 y el informe del cuarto trimestre de 2017 el municipio reporté
87,896,062.75 pesos de recursos pagados al 31 de diciembre de 2017 y de acuerdo
con estados de cuenta bancarios y registros contables, a esta misma fecha se pagaron
89,718,295.58 pesos, por lo que existe una diferencia de 1,822,232.83 pesos, en
incumplimiento de los articulos 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 43, 48
y 72 de la Ley General de Contabilidad Gubernamentaly.

Respuesta:

En atencion a la situacion antes descrita, me permito manifestar, que la variacién
identificada deriva de lo siguiente:

En cumplimiento al articulo Vigésimo Quinto de los Lineamientos para informar sobre
los recursos federales transferidos a las Entidades Federativas, Municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del
Ramo General 33 (DOF: 25/04/2013), el Municipio realiz6, durante los primeros 15 dias
del mes de enero de 2018, la captura en el Sistema de Formato Unico (SFU) sobre el
destino y ejercicio del recurso, sin que a la fecha del mismo se haya llevado a cabo el
cierre anual del ejercicio fiscal 2017, por lo que existieron erogaciones con cargo al
presupuesto del 2017 que se encontraban en proceso de registro contable y de
comprobacién de recursos por parte de las areas ejecutoras del recurso.

Por lo antes descrito, la variacién versa en que al momento de realizar la captura en el
SFU el Municipio se encontraba en proceso de registro, captura y cierre del ejercicio
fiscal 2017, situacion que presento que no todos los gastos realizados fueran
reportados en dicha fecha.

* Plaza de la Paz No. 12, Centro, * Guanajuato, Gto., » Tel. (473) 7321213 »
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Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

“2018 Ano de Manuel Doblado, Forjador de la Patria”

Oficio: TMG.-923/2018
Asunto: Seguimiento resultados finales FORTAMUN 2017

Guanajuato, Gto., 13 de julio de 2018
GUANAJUATO

ES MEJOR

M AYUNTAMIENTO 2015 - 2018

De lo anterior es importante mencionar que para la captura del SFU, se consideran las
cifras contables reportadas en el Sistema Integral de Hacienda (R3) con el que cuenta
el Municipio, asi mismo es de importancia resaltar que de acuerdo al articulo 20 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato, se tiene un lapso de sesenta
dias naturales siguientes a la fecha en que concluya el ejercicio fiscal para la entrega
de la cuenta publica al Congreso del Estado, lapso que fue utilizado para la captura y
cierre del ejercicio fiscal 2017.

De lo antes expuesto y por los tiempos marcados en la normativa, fa informacion
reportada fue considera previo al cierre definitivo del ejercicio fiscal 2017 y de esa

manera fue publica en cumplimiento a los tiempos otorgados y sefalados en la
normativa aplicable.

No obstante, lo anterior y considerando que la informacion debe de ser congruente, el
20 de junio del afio en curso, se habilitd (por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico) la captura en el SFU del cierre definitivo correspondiente al cuarto

trimestre del ejercicio fiscal 2017, para lo cual se procedi6 a informar el total pagado
del FORTAMUN al 31 de diciembre de 2017.

La informacion ya se encuentra validada y sera hasta el 25 de julio del afio en curso
cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico nos permitira bajar del SFU, los
reportes finales del cierre definitivo del ejercicio fiscal 2017 para posteriormente difundir
la misma en los medios respectivos.

Se anexa al presente:

* Impresion de pantalla del SFU, en el cual se acredita que los recursos pagados
de $89,718,295.58 con cargo al FORTAMUN 2017, se encuentran debidamente

reportados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del SFUy
validados.

Hecho lo anterior y atendida la situacion en comento, le solicito se de por solventada la

observacion,
7

* Plaza de la Paz No. 12, Centro, * Guanajuato, Gto., * Tel. (473) 7321213 «
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“2018 Afio de Manuel Doblado, Forjador de la Patria”

Oficio: TMG.-923/2018
3 Asunto: Seguimiento resultados finales FORTAMUN 2017

Guanajuato, Gto., 13 de julio de 2018
GUANAJUATO

ES MEJOR

W AYUNTAMIENTO 2015 - 2018

«NUM. DEL RESULTADO: 9
PROCEDIMIENTO NUM.: 4.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Al municipio de Guanajuato, Guanajuato, le fueron asignados 101,141,883.00 pesos del
FORTAMUNDF 2017 y, durante su administracion se generaron intereses por
590,732.93 pesos al 31 de diciembre de 2017 y 793.977.03 pesos al 31 de marzo de
2018, por lo que el total disponible fue de 101,732,615.93 pesos al 31 de diciembre de
2017 y 101,935,860.03 pesos al 31 de marzo de 2018. De estos recursos, se constaté
que al 31 de diciembre de 2017 pagd 89,718,295.58 pesos que representan el 88.2%
del disponible al 31 de diciembre de 2017, y se determinaron recursos no ejercidos a
este corte del 11.8%, que equivale a 12,014,320.35 pesos, en tanto que al 31 de marzo
de 2018 pagd $92,936,920.99 pesos que representan el 91.2% del disponible a esta
fecha y se determinaron recursos no ejercidos por 8,998,939.04 pesos que representan
el 8.8% del disponible, por lo que los recursos del fondo no se ejercieron oportunamente
conforme al principio de anualidad, en incumplimiento de los articulos 7, primer parrafo
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017 y 37 de la
Ley de Coordinacién Fiscaly.

Respuesta:

En seguimiento a la situacion antes descrita, me permito manifestar que, si bien las
recursos no se ejercieron en su totalidad al 31 de diciembre de 2017, el saldo pendiente
se reasigno y/o destino a obras a ejecutar durante el ejercicio fiscal 2018, las cuales se
describen a continuacion:

Biln, TR TS Obra yfo acclén Importe
Construccion de plaza pubica en col. Santa Fe a un costade del Banco de $1.247,019.28
Alimentos de Guanajuato, en el Municipio de i i Sy
Construccion de cancha de usos miitiples de pricticas, juegos infantles y
gimnasio al aire libre en el Fraccionamiento Ex Hacienda de Santa Teresa, en el 1,148,724.42
Municipio de Guanajuato Lt \
Restauracion del Templo de San Sebastian, Guanajuato 300,000.00 l
Restauracion de Caplilla de San Jose, j 134,840.26
Ci i6n de la red de i sanitario en las Manzanas 55 y 58 de la
Colonia Las Aguilas €0,582.31
Corstruccion de Cublenta - Estructura Metalica para Cancha de Usos Maltiples de 499,430.30
Pricticas, en los Pastitos ittt
Pavimentacion de Calles Yerbabuena, Eucaliplo, Paraiso y Arroyo Verde, Tramo:
Av. México - calle Antonio Loma A Juita, en el icipio de i 2da
|etapa. 5,000,000.00
Impuesto sobre ndmina para la Direccion de Sequridad Ciudadana 93.929.01
TOTAL FORTAMUN 2017  $8,484,625.58

« Plaza de la Paz No. 12, Centre, * Guanajuato, Gto., * Tel. (473) 7321213 »
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“2018 Afio de Manuel Doblado, Forjador de la Patria”

Oficio: TMG.-923/2018
L Asunto: Seguimiento resultados finales FORTAMUN 2017
Guanajuato, Gto., 18 de julio de 2018
GUANAJUATO

ES MEJOR

H. AYUNTAMIENTO 2018 - 2018

De lo antes expuesto y de los recursos disponibles, durante el periodo de abril a junio
de 2018 se ha pagado la cantidad $1,133,939.31 dando un total ejercido de
$94,070,860.30. Respecto al importe restante se continua con el ejercicio del recurso
en tanto se ejerzan las obras y/o acciones planeadas para el presente afio.

Se anexa al presente:

« Estado Analitico Presupuestario de Egresos del 1 al 30 de junio de 2018.

* Copia de acta de sesion de H. Ayuntamiento en donde se autorizo la reasignacién
de los recursos del FORTAMUN 2017 para obras y/o acciones a ejercer durante
el afio 2018.

= Pdlizas contables con su respectivo soporte documental, que acredita el pago de
$1,133.939.31 ejercidos de recursos FORTAMUN 2017 durante el primer
semestre de 2018.

«NUM. DEL RESULTADO: 15
PROCEDIMIENTO NUM.: 5.1.3
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revisién de los expedientes técnico unitarios de cinco obras ejecutadas con
recursos del FORTAMUNDF 2017, se comprobé que los conceptos de obra presentados
en las estimaciones corresponden con los nimeros generadores; los pagos realizados
estan soportados con las facturas; sin embargo los anticipos otorgados de tres obras no
han sido amortizados en su totalidad, toda vez que se encuentran en proceso de
ejecucion, de conformidad con los convenios modificatorios de tiempo formalizados, en
incumplimiento de los articulos 77 segundo pérrafo, 95 segundo pérrafo 100 de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el estado y los municipios

de Guanajuato, é

* Plaza de la Paz No. 12, Centre, * Guanajuato, Gto., * Tel. (473) 7321213 «
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