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Gobierno de la Ciudad de México

Distribucidn de las Participaciones Federales

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-A-09000-15-0735-2018
735-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
INGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 17,657,147.7
Muestra Auditada 17,153,368.4

Representatividad de la Muestra  97.1%

Los recursos seleccionados de las participaciones federales pagadas en 2017 por la
Federacién al Gobierno de la Ciudad de México, correspondientes a las demarcaciones
territoriales de la entidad federativa, ascendieron a 17,657,147.7 miles de pesos, de los cuales
se revisé una muestra de 17,153,368.4 miles de pesos, que representd el 97.1%.

Antecedentes

Las participaciones federales son recursos federales previstos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién de cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo General 28, que se transfieren a las
entidades federativas y municipios por haberse adherido al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal (SNCF), el cual entré en vigor en 1980.

Los términos de esa adhesidn, es decir, sus derechos y compromisos, estdn contenidos, para
cada caso, en el Convenio de Adhesidn respectivo, suscrito en 1979 para entrar en vigencia
en 1980, asi como en sus anexos.
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Igualmente, las entidades federativas suscribieron un Convenio de Colaboraciéon
Administrativa en Materia Fiscal Federal y también sus anexos correspondientes, con objeto
de que las funciones de administracidn de los ingresos federales coordinados y el ejercicio de
las facultades en materia fiscal que se otorgan mediante este Convenio, sean asumidas por
éstas y, en su caso, por sus municipios, dentro del marco de la planeacidn democratica del
desarrollo nacional. En compensacion, los gobiernos locales perciben los denominados
Incentivos Econémicos.

Con la creacidn del SNCF, las entidades federativas y municipios dejan en suspenso el cobro
de los impuestos previstos en el Convenio de Adhesidn y sus anexos, para cederlo a la
Federacién, a cambio de lo cual, ésta les hace participes de una parte de los ingresos
obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos, de acuerdo con lo establecido en la Ley
de Coordinacidn Fiscal (LCF).

Esta Ley fue emitida el 27 de diciembre de 1978 para crear el SNCF y establecer las normas
para su funcionamiento. Entré en vigencia en 1980.

Un concepto fundamental de esa ley es la Recaudacion Federal Participable, la cual se integra
por todos los impuestos que obtenga la Federacion (incluidos el Impuesto sobre la Renta y el
Impuesto al Valor Agregado), asi como por los derechos de mineria, disminuidos por el total
de las devoluciones por dichas contribuciones, y por los conceptos previstos en el articulo 2°
de la LCF.

En la Ley de Coordinacidn Fiscal se han previsto los fondos e incentivos siguientes®: Fondo
General de Participaciones; Fondo de Fomento Municipal; Fondo de Fiscalizacién y
Recaudacidn; Fondo de Compensacién de Gasolinas; Fondo de Extraccién de Hidrocarburos;
Fondo del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios; Fondo del 0.136% de la
Recaudacidon Federal Participable; Participaciones a Municipios por donde se Exportan
Hidrocarburos; Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel; Fondo del Impuesto
Sobre la Renta; Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos e Incentivos
por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos; asimismo, por medio de la firma de un Convenio
de Colaboracidon Administrativa en Materia Fiscal Federal (y sus anexos) se incluyen como
participaciones federales los rubros del Fondo de Compensacién del Régimen de Pequefiios
Contribuyentes y del Régimen de Intermedios, y Otros Incentivos.

La LCF define los porcentajes que las entidades federativas deben entregar a los municipios
de los fondos e incentivos participables, por lo que en casi todos los casos se entrega el 20.0%
de los recursos asignados, con la excepcion del Fondo de Fomento Municipal, del cual se
proporciona el 100.0%.

1 En este apartado de Antecedentes y en el presente Informe de Auditoria, al referirse al concepto Participaciones
Federales, se consideran tanto a los recursos correspondientes propiamente a participaciones federales, derivados de su
adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, como a los incentivos econdmicos, que se entregan a las entidades
federativas y municipios por la suscripcion, con la Federacion, de los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia
Fiscal Federal y sus anexos.
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En 2016, de acuerdo con las auditorias practicadas a la distribucién de las participaciones
federales, las entidades federativas entregaron a sus municipios, en promedio, el 20.8% del
Fondo General de Participaciones, y 11 entidades federativas entregaron un porcentaje
mayor al 20.0% sefialado en la Ley de Coordinacion Fiscal para este mismo fondo.

El fondo mas importante, por su monto, es el Fondo General de Participaciones, el cual se
constituye por el 20.0% de la recaudacion federal participable. Adicionalmente, se le
incorpora el impuesto recaudado en 1989 por las entidades federativas, por concepto de las
bases especiales de tributacién, actualizado en los términos del articulo 2° de la LCF. En 2017,
este fondo significod el 72.6% del total de las participaciones federales e incentivos pagados
por la Federacion a las entidades federativas y municipios.

El Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) es un
mecanismo mediante el cual se compensa una baja en los ingresos de las entidades
federativas por concepto de participaciones federales, derivado de una disminucién en la
recaudacion federal participable observada respecto de la programada en la Ley de Ingresos
de la Federacion. Estos recursos deben ser distribuidos a los municipios en el mismo
porcentaje de los fondos que compensan; a saber, el Fondo General de Participaciones, el
Fondo de Fomento Municipal, el Fondo de Fiscalizaciéon y Recaudacion, y las participaciones
por el 0.136% de la Recaudacion Federal Participable.

En 2017 no se otorgaron recursos del FEIEF a los gobiernos locales, en virtud de que no hubo
una disminucién de la Recaudacién Federal Participable.

De acuerdo con las reformas Constitucionales del 27 de mayo de 2015, la Auditoria Superior
de la Federacién (ASF) debera realizar la fiscalizacidn de las participaciones federales.

A suvez, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidn (LFRCF) establece, en
los articulos 47 y 50, que la fiscalizacion de las participaciones federales comprende:

I.  Laaplicacion de las férmulas de distribucidn de las participaciones federales.
Il.  La oportunidad en la ministracion de los recursos.

Ill. El ejercicio de los recursos conforme a las disposiciones locales aplicables, y el
financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con
participaciones federales.

IV. En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos
recursos, conforme a lo previsto en los presupuestos locales.

V. Ladeuda de las entidades federativas garantizada con participaciones federales.

VI.  Elcumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3-B de la LCF, en materia del ISR referente
a que las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal participaran
al 100.0% de la recaudacion que se obtenga de ese impuesto que efectivamente se
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entere a la Federacidn, correspondiente al salario del personal que preste o desempene
un servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad federativa, del
municipio o demarcacidn territorial de la Ciudad de México, asi como en sus respectivos
organismos auténomos y entidades paraestatales y paramunicipales.

En lo que respecta a la distribucién y ministracion de las participaciones federales, la
estrategia que considerd la ASF para realizar la fiscalizacidon de esta etapa del proceso de
gestion de esos recursos, comprendid la realizacion de:

e Una auditoria a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con el fin de
corroborar que la distribucién y ministracién de las Participaciones Federales a las
entidades federativas, y en su caso a los municipios o demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal y demas disposiciones juridicas aplicables.

e Una auditoria a cada una de las entidades federativas.

En el caso de las auditorias a las entidades federativas, para fiscalizar la distribucién y
ministracién de las participaciones e incentivos federales a los municipios o demarcaciones
territoriales, los aspectos revisados fueron los siguientes:

e Verificar que las entidades federativas dispongan de férmulas y criterios de
distribucidon de las participaciones federales que corresponden a los municipios o
demarcaciones territoriales, aprobadas por las legislaturas locales.

e Revisarla correcta aplicacion de las férmulas y criterios de distribucién de los recursos
que deben entregarse a los municipios o demarcaciones territoriales de cada entidad
federativa.

e Corroborar el pago de los recursos de las participaciones federales a los municipios o
demarcaciones territoriales en los plazos que establece la normativa local y federal.

e Constatar que las deducciones y afectaciones realizadas a las participaciones
federales de los municipios o demarcaciones territoriales, se encuentren
debidamente fundamentadas y acreditadas.

e Verificar que las deducciones y afectaciones realizadas a las participaciones de los
municipios o demarcaciones territoriales, fueron pagadas a los terceros respectivos
por cuenta de los municipios o demarcaciones territoriales correspondientes.

e Verificar el cumplimiento, en materia de transparencia, de las disposiciones que
contempla la Ley de Coordinacién Fiscal.

Ademas de cumplir un mandato Constitucional y de la LFRCF, las auditorias practicadas a la
distribucidn y ministracion de las participaciones federales buscan coadyuvar a que ese
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proceso sea transparente y apegado a la ley. Por ello, un apartado fundamental de los
informes de auditoria en esta materia es la identificacién de las dreas de mejora del proceso,
cuya atencién pueda coadyuvar a que éste sea cada vez mas eficiente; este aspecto expresa
el principio de pro actividad que orienta la actuacién de la ASF, referente a apoyar el
desarrollo de una gestidn publica eficiente, transparente y que rinda cuentas.

En la revision de la Cuenta Publica 2017, la ASF tiene previsto realizar 33 auditorias a la
Distribucion de las Participaciones Federales; una por entidad federativa, asi como una de
nivel central a la SHCP.

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF), la ASF suscribié convenios de
coordinaciéon y colaboracidn con las Entidades Estatales de Fiscalizacion (EEF), con el objeto
de fortalecer las acciones de fiscalizacién de las participaciones federales en la entidad
federativa y sus municipios.

En ese contexto, para la revisién de la Cuenta Publica 2017, la ASF disefié una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EEF, de la distribucién de las participaciones federales, cuyo
objetivo es evitar la duplicidad en las auditorias e impulsar la homologacién de criterios,
normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos del SNF.

Esta auditoria se realizd con base en esa estrategia y se llevd a cabo conjuntamente con la
Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM); considerd el marco juridico de la ASF y se
desarrolld6 en un ambiente de estrecha coordinacién con esa entidad de fiscalizacidn.
Particularmente, el personal auditor de la ASCM participé en el procedimiento referente a la
transferencia y el control de los recursos.

Resultados
TRANSFERENCIA DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A LA ENTIDAD FEDERATIVA

1. De acuerdo con la informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Gobierno
de la Ciudad de México y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se verificé que
la entidad federativa recibid, de conformidad con la Cuenta Publica 2017, por concepto de
participaciones federales (incluidos otros incentivos derivados del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal), un monto de 87,709,884.6 miles de pesos, el cual
se integro por los fondos e incentivos siguientes:
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PARTICIPACIONES FEDERALES E INCENTIVOS PAGADOS A LA CIUDAD DE MEXICO
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Fondo o incentivo Monto
Fondo General de Participaciones 60,801,301.1
Fondo de Fomento Municipal 3,546,749.3
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién 3,278,209.1
Participaciones en el Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios 2,618,026.0
Participaciones a la Venta Final de Gasolinas y Diésel 1,335,559.4
Fondo del ISR 8,594,288.5
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 536,731.4
Incentivos por el Impuesto Sobre Automadviles Nuevos 1,982,165.0
Fondo de Compensacion de Repecos-Intermedios 144,375.4
Tenencia 2017 (Rezagos) 2,736.6
IC:)Izrcc;? l|:r‘1;;lr;;||vos derivados del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia 4,869,742.8
Total 87,709,884.6

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal, Cuentas por Liquidar Certificadas, oficios de aviso de pago emitidos por
la SHCP y estados de cuenta bancarios.

DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES POR FONDO

2. Para la distribucién de las participaciones en ingresos federales, del Fondo General de
Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion,
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios, y Participaciones a la Venta Final de Gasolinas
y Diésel, el “Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de ministraciones, porcentaje,
formulas y variables utilizadas, asi como el monto estimado que corresponde a las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México por concepto de participaciones en
ingresos federales, para el ejercicio fiscal 2017”, publicado el 13 de febrero de 2017 en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en su numeral cuarto, sefiala que en cumplimiento a
lo establecido en el articulo 60., penultimo parrafo de la Ley de Coordinacién Fiscal, se dan a
conocer las formulas y variables utilizadas en el cdlculo y distribucidn de las participaciones
estimadas que, para el ejercicio fiscal 2017, corresponden a las demarcaciones territoriales
por concepto de participaciones en ingresos federales, las cuales seran las siguientes:
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Donde:

= Coeficiente de participacion de la delegacion i;
= Poblacién Total en la delegacion i;

16 =Suma de la Poblacién Total en las 16 delegaciones;

= Poblacién Ocupada en la delegacidn i;

18 = Suma de la Poblaciéon Ocupada en las 16 delegaciones;

= indice de Marginacién de la delegacién i;

= Monto que del total asignado a la Ciudad de México por concepto del Fondo General de
Participaciones, se distribuye entre las delegaciones;

= Monto total asignado al Distrito Federal por concepto del Fondo de Fomento Municipal;

= Monto que del total asignado a la Ciudad de México por concepto de Participacién en el Impuesto
Especial sobre Produccidn y Servicios, se distribuye entre las delegaciones;

= Monto que del total asignado a la Ciudad de México por concepto del Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacion, se distribuye entre las delegaciones;

= Monto que del total asignado a la Ciudad de México por concepto de Participacidn a la Venta
Final de Gasolinas y Diésel, se distribuye entre las delegaciones;

= Asignacion que del FGP corresponde a la delegacion i;
= Asignacién que del FFM corresponde a la delegacion i;
= Asignacion que del PIEPS corresponde a la delegacion i;
= Asignacion que del FFR corresponde a la delegacion i;

= Asignacién que del PVFGD corresponde a la delegacion i.
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Respecto de la poblacién total y ocupada en cada demarcacién territorial, se considera la
informacidn contenida en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, y en los Censos Econdmicos
2014, respectivamente, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Por lo que corresponde a la variable marginacion, se considera la informacién contenida en
la publicacién indice de Marginacién por Entidad Federativa y Municipio 2010, del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPQ).

A su vez, en las consideraciones del referido Acuerdo, se menciona que los porcentajes por
distribuir como minimo por cada fondo serdn los siguientes:

Las participaciones federales que recibiran las demarcaciones territoriales del Fondo General
de Participaciones, nunca seran inferiores al 20.0% de las cantidades que correspondan a la
entidad, de acuerdo al parrafo primero del articulo 6 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Las participaciones del Fondo de Fomento Municipal, se entregaran integramente a las
demarcaciones territoriales con base en lo establecido en el articulo 2-A, parrafo
antepenultimo, de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3-A, parrafo ultimo, de la Ley de Coordinacién
Fiscal, las demarcaciones territoriales recibirdn como minimo el 20.0% de las participaciones
especificas en el Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios, que le corresponda a la
entidad.

En términos de lo dispuesto en el penultimo parrafo del articulo 4 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, las demarcaciones territoriales recibiran como minimo el 20.0% de la recaudacién que
del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién corresponda a la entidad.

Conforme a lo sefialado en el penultimo parrafo del articulo 4-A de la Ley de Coordinacidn
Fiscal, las demarcaciones territoriales recibiran como minimo el 20.0% de la recaudacién que,
por concepto de participaciones a la Venta Final de Gasolinas y Diésel, corresponda a la
entidad.

Con base en lo anterior, para el ejercicio fiscal 2017, la férmula para la distribucion de las
participaciones federales entre las demarcaciones territoriales fue dada a conocer mediante
acuerdo emitido por la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, pero no
fue aprobada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, situacion que fue observada
desde la revisidn de la Cuenta Publica 2016. Sin embargo, se constaté que, para el ejercicio
fiscal 2018, el Decreto por el que se expide el presupuesto de egresos de la Ciudad de México
para el ejercicio fiscal 2018, publicado el 31 de diciembre de 2017, emitido por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, establece en su articulo 9 que, el cdlculo y la distribucion de
las participaciones que conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal corresponden a cada una de
las Delegaciones respecto del monto total que por dicho concepto se asigne a la Ciudad de
Meéxico, se determinan conforme a la fdrmula y variables ahi mencionadas. La incorporacion
de la formula de distribucion en el Decreto mencionado, se realizé como consecuencia de un
area de mejora identificada por la ASF.
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Asimismo, en la revisién de la Cuenta Publica 2016 se identificd que en los acuerdos emitidos
por la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, por medio de los cuales
da a conocer el calendario de ministraciones, porcentaje, férmulas y variables utilizadas, asi
como el monto estimado que corresponde a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México por concepto de participaciones en ingresos federales y en los acuerdos trimestrales
por medio de los cuales se dan a conocer las participaciones en ingresos federales
correspondientes a los Organos Politico-Administrativos de la Ciudad de México, no
consideraron la publicacién de los recursos de la participacion a la Venta Final de Gasolinas y
Diésel, del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos y del Fondo de Compensacion del Impuesto
Sobre Automoviles Nuevos; sin embargo, se constatd que en los Acuerdos correspondientes
al ejercicio 2017 se incluyd la publicacidn de los recursos de la participacion a la Venta Final
de Gasolinas y Diésel y en los correspondientes al ejercicio 2018, se incluyeron los recursos
del Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos y del Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos.

Adicionalmente la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, en atencién a
otra drea de mejora identificada en la auditoria del ejercicio fiscal 2016, utiliza en su método
de calculo del ejercicio fiscal 2018, especificamente para la variable de poblacidn total, los
datos de la Encuesta Intercensal 2015 publicados por el INEGI.

3. PARTICIPACIONES EN INGRESOS FEDERALES

(Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacidn, Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y Participaciones a la Venta
Final de Gasolinas y Diésel).

Con la revision de la informacién proporcionada por el Gobierno de la Ciudad de México,
respecto a las participaciones federales pagadas, se verificd que la Ciudad de México asigno
dentro del presupuesto de las demarcaciones territoriales, por concepto de participaciones
en ingresos federales, para los fondos e incentivos que integraron la muestra de auditoria,
recursos por el porcentaje que se indica a continuacién:
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PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LA CIUDAD DE MEXICO, Y ASIGNADAS A SUS DEMARCACIONES TERRITORIALES, EN LOS FONDOS E

INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2017*
(Miles de pesos)

Monto original

asignado Porcentaje de las

Porcentaje de

Monto calculado  Porcentaje de e Porcentaje de las
) presupuestalmente participaciones S
y publicado las . las participaciones
Monto pagado . L alas federales asignadas S
Fondo o X correspondiente  participaciones . participaciones federales
. a la Ciudad de demarcaciones presupuestalmente .
Incentivo e alas federales - federales previsto en el
México . territoriales por alas .
demarcaciones calculadas y . previstoenla  Acuerdo de la
- . concepto de demarcaciones .
territoriales publicadas L - LCF Ciudad de
participaciones en territoriales (i)
. México
ingresos federales
(A) (B) (€ =(B)/(A) (D) (E)=(D) / Z(A) (F) (@)
Fondo General de 60,801,301.1 12,160,260.2 20.0 20.0 20.0
Participaciones
(FGP)
Fondo de 3,546,749.3 3,546,749.3 100.0 100.0 100.0
Fomento
Municipal (FFM)
Participaciones 2,618,026.0 523,605.2 20.0 20.0 20.0
en el Impuesto
Especial sobre
Produccion y *%*24,311,139.7 34.0
Servicios (IEPS)
Fondo de 3,278,209.1 655,641.8 20.0 20.0 20.0
Fiscalizacion y
Recaudacion
(FFR)
Participaciones a 1,335,559.4 267,111.9 20.0 20.0 20.0
la Venta Final de
Gasolinas y Diésel
(PVFGD)
TOTAL 71,579,844.9 17,153,368.4 24,311,139.7

FUENTE: Cuentade la Hacienda Publica Federal 2017, informes trimestrales de las participaciones federales correspondientes a las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México en 2017 y techos presupuestales por demarcacion territorial autorizados por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

1/

%%k

Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de ministraciones, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como el monto
estimado que corresponde a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México por concepto de participaciones en ingresos

federales, para el ejercicio fiscal 2017.

Los recursos considerados en el presente cuadro y que integraron la muestra de auditoria, son los que en el ejercicio 2017 tenian
establecida una formula y método de distribucion, mediante acuerdo emitido por la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad
de México; por ello, el total de la columna A, de este cuadro, no coincide con el total del cuadro contenido en el resultado 1 de este

informe.

Es la suma de los montos que por concepto de participaciones en ingresos federales se asignan en el presupuesto de cada
demarcacion territorial, el cual es autorizado por la Asamblea Legislativa.

En la Ciudad de México la administracion de los recursos publicos es centralizada, por lo que
los recursos que ejercen las Demarcaciones Territoriales (DT) se pagan directamente por la
Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México. Por lo anterior, las DT no reciben,
en materia de participaciones federales e incentivos, transferencias de recursos liquidos para

10
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su gestidn y aplicacion, sino que les es autorizado un presupuesto por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, en cuyo financiamiento se consideran las participaciones e incentivos.

De acuerdo con ello, las participaciones federales e incentivos que corresponden a las DT no
les son transferidas, como es el caso de los municipios en las demas entidades federativas,
sino que son integradas al presupuesto global que se les autoriza; sin embargo, para el
ejercicio fiscal 2017, se incorporaron al flujo presupuestal sin que fuera posible diferenciarlas
de manera especifica y distinguir los fondos e incentivos que las componen, asi como sus
importes.

Se identificé que la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México asigné en el
presupuesto original de las demarcaciones territoriales, por concepto de participaciones en
ingresos federales, durante el ejercicio fiscal 2017, recursos adicionales por un monto de
7,157,771.3 miles de pesos en relacidn con el monto calculado y publicado.

4. PARTICIPACIONES EN INGRESOS FEDERALES

(Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, Fondo de Fiscalizacién y
Recaudacidn, Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y Participaciones a la Venta
Final de Gasolinas y Diésel).

Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se constatd que
para la distribucion de las participaciones federales del Fondo General de Participaciones, del
Fondo de Fomento Municipal, del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién, del Impuesto
Especial sobre Produccidn y Servicios, y de las participaciones a la Venta Final de Gasolinas y
Diésel a sus demarcaciones territoriales, se consideraron los porcentajes minimos
establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal; sin embargo, se identific6 que en los
coeficientes para obtener el correspondiente a la poblacidn se redondean los decimales a 6
digitos, mientras que para obtener el coeficiente de marginacién se consideran todos los
decimales.

Como resultado de lo anterior, al aplicar el método de calculo publicado en el “Acuerdo por
el que se da a conocer el calendario de ministraciones, porcentaje, férmulas y variables
utilizadas, asi como el monto estimado que corresponde a las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México por concepto de participaciones en ingresos federales, para el ejercicio
fiscal 2017”, el resultado no se corresponde con los montos publicados; cabe sefialar que las
diferencias son poco significativas entre los montos publicados y los calculados por la ASF,
ademas de que el importe asignado presupuestalmente a cada demarcacion territorial es
superior al importe calculado.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, mediante el oficio nimero SFCDMX/SE/DGCyCP/4405/2018 de fecha 1 de octubre de
2018, sefialé varios comentarios en relacién al “Acuerdo por el que se da a conocer el
calendario de ministraciones, porcentaje, férmulas y variables utilizadas, asi como el monto
estimado que corresponde a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México por
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concepto de participaciones en ingresos federales, para el ejercicio fiscal 2017”; asimismo, se
acordaron mecanismos de atencién con la entidad fiscalizada a fin de atender dicha area de
oportunidad.

2017-A-09000-15-0735-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno de la Ciudad de México instruya a quien corresponda a fin de que realice
las acciones necesarias, a efecto de que se homologue el nimero de decimales por considerar
en el cdlculo de los coeficientes de marginacién y poblacién; asimismo, incluirlo en el
"Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de ministraciones, porcentaje, férmulas y
variables utilizadas, asi como el monto estimado que corresponde a las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México por concepto de participaciones en ingresos federales".

TRANSFERENCIA Y CONTROL DE LOS RECURSOS

5. Respecto del importe asignado y ejercido en el presupuesto de las demarcaciones
territoriales por concepto de participaciones en ingresos federales, el Gobierno de la Ciudad
de México presentd la documentacion siguiente:

e Techos presupuestales asignados y autorizados por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para el ejercicio fiscal 2017, de cada una de las demarcaciones territoriales.

e Reporte del presupuesto original, modificado y ejercido por cada demarcacion territorial.
e Auxiliares contables del gasto.

e Reporte de transferencias electrénicas con el detalle de las Cuentas por Liquidar
Certificadas (CLC), elaboradas y autorizadas para pago por las Unidades Responsables del
Gasto (demarcaciones territoriales).

e Estados de las cuentas bancarias a nombre de la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la
Ciudad de México con los que se comprobaron los pagos de las CLC.

e Comprobantes de pago correspondientes a los reintegros que realizan las demarcaciones
territoriales.

Con la revisidn de la documentacién anterior se constaté que el Gobierno de la Ciudad de
México asignd presupuestalmente a las 16 demarcaciones territoriales por concepto de
participaciones en ingresos federales para el ejercicio fiscal 2017, un monto de 24,311,139.7
miles de pesos; sin embargo, el importe efectivamente ejercido por las demarcaciones
territoriales fue de 24,509,839.8 miles de pesos; dichos importes no se encuentran
identificados por fondo, por lo que se agrupan bajo el concepto de participaciones en ingresos
federales.

En la revisidon de la Cuenta Publica 2016, se recomendd dar a conocer a las demarcaciones
territoriales, en el presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa, el importe
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correspondiente por cada uno de los fondos, lo que fue atendido para el ejercicio fiscal 2018,
ya que, en este ejercicio, se dieron a conocer a las demarcaciones territoriales los recursos
del presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa, para cada uno de los fondos e
incentivos de participaciones federales.

6. Con lainformacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad
de Meéxico, se compard el importe ejercido presupuestalmente por concepto de
participaciones en ingresos federales, con el importe publicado en los acuerdos trimestrales
emitidos por la misma secretaria, en los que se dan a conocer las participaciones en ingresos
federales correspondientes a los drganos politico-administrativos de la Ciudad de México,
para al ejercicio fiscal 2017, como se indica a continuacién:
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Participaciones federales calculadas, asignadas y ejercidas presupuestalmente, correspondientes a las

demarcaciones territoriales

(Miles de pesos)

Importe calculado y Proporcién de
Demarcacién publitl:ado p?r la ' o ' Diferenci'a er'mtre rgcursos
Territorial Secretaria de Finanzas Presupuesto Asignado Presupuesto Ejercido importe fejerudo y ejercidos
en acuerdos publicado respecto del
trimestrales? publicado
(A) (B) (©) (C-A) (C/A)
ALVARO OBREGON 1,331,229.1 1,715,907.1 1,902,183.2 570,954.1 1.4
AZCAPOTZALCO 1,212,066.9 1,240,489.2 1,195,534.3 (16,532.6) 0.9
BENITO JUAREZ 1,118,208.3 1,325,752.1 1,358,990.3 240,782.0 1.2
COYOACAN 932,349.7 1,490,268.6 1,499,822.4 567,472.7 1.6
:\:AUOAQIE'\LASSLPA DE 601,272.3 914,601.3 926,854.9 325,582.6 1.5
CUAUHTEMOC 1,866,959.4 2,464,749.6 2,443,704.8 576,745.4 13
&LiSD]-IEA:()O A 1,421,105.1 2,520,541.0 2,537,725.3 1,116,620.2 1.8
IZTACALCO 703,178.7 1,195,686.8 1,191,854.0 488,675.3 1.7
IZTAPALAPA 2,113,946.0 2,753,070.6 2,810,955.8 697,009.8 13
IggNTR’\éIQAGSDALENA 530,613.1 828,034.5 824,622.5 294,009.4 1.6
MIGUEL HIDALGO 1,451,279.7 1,580,426.3 1,542,474.3 91,194.6 1.1
MILPA ALTA 628,514.3 897,603.8 871,540.2 243,025.9 1.4
TLAHUAC 666,551.7 1,025,488.8 1,024,218.7 357,667.0 1.5
TLALPAN 1,019,882.9 1,401,879.2 1,376,803.9 356,921.0 1.3
zigg:ﬂﬁ:jo 833,343.1 1,771,184.1 1,808,257.0 974,913.9 2.2
XOCHIMILCO 722,868.1 1,185,456.7 1,194,298.2 471,430.1 1.7
TOTAL 17,153,368.4 24,311,139.7 24,509,839.8 7,356,471.4

FUENTE: Documentacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México la cual incluye:
techos presupuestales asignados y autorizados por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para el ejercicio fiscal
2017 de cada una de las demarcaciones territoriales, reporte del presupuesto original, modificado y ejercido por cada
demarcacién territorial y Acuerdos por los que se dan a conocer las participaciones en ingresos federales
correspondientes a los Organos Politico-Administrativos de la Ciudad de México, en el primer, segundo, tercero y
cuarto trimestre del afio 2017.

NOTAS:

1/

El presupuesto asignado a cada demarcacidn territorial corresponde al importe que aprueba la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal al inicio de cada ejercicio fiscal, sin embargo, en el transcurso del afio se realizan
adecuaciones presupuestarias que pueden generar una reduccién, ampliacién y/o adicién de las estructuras
presupuestales; por otra parte, el presupuesto ejercido corresponde al momento contable que refleja el registro
de una CLC (Cuenta por Liquidar Certificada) con cargo al presupuesto aprobado.

Las cifras entre paréntesis indican importes negativos.
Las sumas totales pueden no coincidir por el redondeo.

Las cifras consideran, respecto de los recursos que le correspondieron al Gobierno de la Ciudad de México, el
20.0% del Fondo General de Participaciones, Fondo de Fiscalizaciéon y Recaudacién, Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios e Impuesto a la Venta Final de Gasolinas y Diésel y el 100.0% del Fondo de Fomento
Municipal.
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Para el ejercicio fiscal 2017, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobd a las
demarcaciones territoriales por concepto de participaciones en ingresos federales, montos
superiores al importe que calculd y publicé en los acuerdos trimestrales correspondientes al
ejercicio fiscal 2017.

Sin embargo, al comparar el importe ejercido presupuestalmente con el calculado por la
Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, se identificd que Azcapotzalco
ejercié un importe de 1,195,534.3 miles de pesos, lo que originé una diferencia de 16,532.6
miles de pesos menos que el monto calculado de las participaciones federales, por lo que se
identificd que, si bien el importe asignado al inicio del ejercicio fiscal fue mayor que el
calculado, existieron modificaciones en el presupuesto por un importe de 44,954.9 miles de
pesos. Al respecto, la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México presento,
en el transcurso de la auditoria, las afectaciones presupuestarias que solicité la demarcacion
territorial, por un monto de 44,890.2 miles de pesos, por lo que quedd pendiente de
identificar un monto de 64.7 miles de pesos.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, mediante los oficios numeros SFCDMX/SE/DGCyCP/3894/2018 y
SFCDMX/SE/DGCyCP/4370/2018, de fechas 31 de agosto y 25 de septiembre de 2018,
respectivamente, proporciond los Documentos Multiples de Avisos de Reintegro, su
documentacion soporte y la evolucion presupuestal al cierre del ejercicio para aclarar la
diferencia de 64.7 miles de pesos, por lo que se considera solventado lo observado.

7. Con la documentacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la
Ciudad de México, se verificaron los montos ejercidos presupuestalmente, con la finalidad de
constatar que cada demarcacion territorial dispuso de los recursos de las participaciones
federales; ademas, se validé que las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), de los recursos
ejercidos estuvieran debidamente liquidadas.

Como resultado de lo anterior, se identificaron conceptos denominados Avisos de Reintegro
por un monto de 34,337.3 miles de pesos, los cuales se originaron por depdsitos realizados
por las demarcaciones territoriales a favor de la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la
Ciudad de México, por montos que fueron autorizados mediante las CLC pero que no fueron
ejercidos en su totalidad, por lo que se realiza una devolucion que afecta su presupuesto.
Dichos reintegros se validaron con los estados de cuenta bancarios y con las fichas de
depdsito; sin embargo, en 4 de las 16 demarcaciones territoriales no se identificd el depdsito
de los Avisos de Reintegro registrados, por un monto de 486.3 miles de pesos, como se
presenta a continuacion:
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Avisos de Reintegro no identificados
(Miles de pesos)

. No. de . Reintegro
Demarcaciones Reintegro .
Territoriales Documento Importe comprobado pendiente de

Multiple (DM) P comprobar
(A) (B) (C) (D)=¢C-B

200009 106.6 0.0 (106.6)

200115 34.2 0.0 (34.2)
1.9

Iztapalapa 200123 60.2 4.6 (51.4)
2.3

200137 57.2 0.0 (57.2)

200141 30.9 0.0 (30.9)

La Magdalena Contreras 200002 39.0 0.0 (39.0)

. 200047 2.8 0.0 (2.8)

Tlahuac

200049 2.8 0.0 (2.8)

200022 26.3 0.0 (26.3)

Xochimilco 200083 27.1 0.0 (27.1)

200125 108.0 0.0 (108.0)

Totales 495.1 8.8 (486.3)

FUENTE: Documentacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México la
cual incluye: auxiliares contables del gasto extraidos del sistema electronico SAP-GRP, estados de cuenta
bancario a nombre de la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México y comprobantes de pago
correspondientes a los reintegros que realizan las demarcaciones territoriales.

NOTAS: Las cifras entre paréntesis indican importes negativos.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, mediante el oficio nimero SFCDMX/SE/DGCyCP/3942/2018 de fecha 6 de septiembre de
2018, envio los Documentos Multiples de Aviso de Reintegro, su documentacion soporte y los
comprobantes de pago correspondientes a los reintegros identificados por un importe de
486.3 miles de pesos, por lo que se considera solventado lo observado.

8. En el analisis de las deducciones aplicadas en 2017, por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) a la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, respecto de
las participaciones federales, se identificd que la SHCP informé al Secretario de Finanzas del
Gobierno de la Ciudad de México, mediante oficio nUmero 307-A-0231, de fecha 30 de enero
de 2017, el importe por reintegrar del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF) recibido en el ejercicio fiscal 2016, por un importe de 994,027.6 miles de
pesos.

Debido a que los recursos provenientes del FEIEF no se entregaron a las demarcaciones
territoriales en el ejercicio fiscal 2016, la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de
Meéxico reintegrd el monto total del FEIEF, el 22 de febrero de 2017, el cual se compone de
887,381.9 miles de pesos del Fondo General de Participaciones, 53,973.0 miles de pesos del
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Fondo de Fomento Municipal y 52,672.7 miles de pesos del Fondo de Fiscalizacién vy
Recaudacion.

TRANSPARENCIA EN LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS

9. Con la revisidon de la documentacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno de la Ciudad de México, se verificé la publicacidn, del Acuerdo por el que se da a
conocer el calendario de ministraciones, porcentaje, férmulas y variables utilizadas, asi como
el monto estimado que corresponde a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
por concepto de participaciones en ingresos federales, para el ejercicio fiscal 2017, de fecha
13 de febrero de 2017, mediante el cual se constaté la difusién de la formula, calendario,
porcentajes y montos estimados de distribucion para: el Fondo General de Participaciones,
Fondo de Fomento Municipal, Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién, Participaciones en el
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios e Impuesto a la Venta Final de Gasolinas y
Diésel.

Asimismo, se verificaron en las publicaciones trimestrales, con desglose mensual, los montos
que corresponden a las demarcaciones territoriales para el Fondo General de Participaciones,
Fondo de Fomento Municipal, Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién, Participaciones en el
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios e Impuesto a la Venta Final de Gasolinas y
Diésel, los cuales resultaron de la aplicacion de las férmulas de distribucidn correspondientes.

Respecto del cumplimiento de la normativa que indica que las publicaciones trimestrales se
deben realizar a mas tardar el dia 15 del mes siguiente al del término del trimestre
correspondiente, se encontrd que las cuatro publicaciones se realizaron en tiempo y forma,
los dias 11 de abril, 13 de julio, 12 de octubre de 2017 y 11 de enero de 2018.

De la misma manera, se identificé que el ajuste anual definitivo, considerado en el ejercicio
fiscal 2018, se publicd mediante el Acuerdo por el que se dan a conocer las variables y
férmulas utilizadas para determinar los porcentajes y montos correspondientes a los Organos
Politico-Administrativos de la Ciudad de México, derivados del ajuste anual definitivo de las
participaciones en ingresos federales del ejercicio fiscal 2017, publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el 28 de junio de 2018.

Con la revision de la pagina oficial de internet de la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la
Ciudad de México, se verificod la creacidon de un apartado denominado “Participaciones a
demarcaciones territoriales” en el cual se encuentran disponibles las publicaciones de las
participaciones federales 2017 y el ajuste anual definitivo 2017, en formato PDF. De igual
forma, se verificod que se dieron a conocer al publico en general, en formato Excel, los montos
que corresponden a las demarcaciones territoriales de cada fondo de las participaciones
federales, publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, los cuales resultaron de la
aplicacion de las formulas de distribucion correspondientes, de forma mensual y trimestral,
incluidos los ajustes definitivos.
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Si bien la entidad publicé en el Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de
ministraciones, porcentaje, férmulas y variables utilizadas, asi como el monto estimado que
corresponde a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México por concepto de
participaciones en ingresos federales, para el ejercicio fiscal 2017, la nomenclatura de cada
una de las variables utilizadas y las fuentes de informacién, omitié publicar los datos de la
informacidn utilizada para cada una de las variables de distribucién de la determinacién del
calculo, las cuales se refieren a poblacién total, poblacién ocupada e indice de marginacion.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, mediante el oficio nimero SFCDMX/SE/DGCyCP/4405/2018 de fecha 1 de octubre de
2018, proporciond informacion consistente en las hojas de calculo de la férmula para la
distribucidon de las participaciones federales a las demarcaciones territoriales y los datos
utilizados para las variables de poblacidn total, poblacidon ocupada e indice de marginacién;
asimismo se acordaron mecanismos de atencidn con la entidad fiscalizada a fin de atender
dicha area de oportunidad.

2017-A-09000-15-0735-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno de la Ciudad de México instruya a quien corresponda a fin de que realice
las acciones necesarias, a efecto de que se incluya en el "Acuerdo por el que se da a conocer
el calendario de ministraciones, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como el monto
estimado que corresponde a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México por
concepto de participaciones en ingresos federales", la informacidn de las variables empleadas
en la determinacién del coeficiente de participacidn para las demarcaciones territoriales, las
cuales se refieren a poblacidn total, poblaciéon ocupada e indice de marginacion.

FORTALEZAS Y AREAS DE MEJORA

10. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestidn del proceso de distribucion de las participaciones federales e incentivos a las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; la asignacidn presupuestal de los
recursos y la difusién de la informacidn prevista por la normativa, presentaron las fortalezas
y dreas de mejora siguientes:

Fortalezas

Distribucidon de las participaciones federales e incentivos, a las demarcaciones territoriales
de la entidad:

e Existe un mecanismo de control entre el drea que proporciona los importes recibidos
por participaciones federales en la entidad y la encargada del cdlculo de la
distribucidn a las demarcaciones territoriales de las participaciones federales, que
consiste en solicitar y entregar la informacidn mediante oficio, asi como dejar ribricas
del personal que elabord y revisé dicha informacidn.
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e La Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México dispone de una
férmula aprobada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para la distribucion
de las participaciones federales a las demarcaciones territoriales, del ejercicio 2018;
lo anterior, como consecuencia de un drea de mejora identificada por la ASF en la
revision de la Cuenta Publica 2016.

Asignacion presupuestal de las participaciones e incentivos a las demarcaciones
territoriales:

e La asignacién presupuestal de las participaciones federales a las demarcaciones
territoriales considera un importe mayor al 20.0% que prevé la normativa, de los
recursos entregados a la Ciudad de México por el Fondo General de Participaciones,
Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacién, Participaciones en el Impuesto Especial sobre
Produccidn y Servicios e Impuesto a la Venta Final de Gasolinas y Diésel y al 100% del
Fondo de Fomento Municipal.

e La Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, como resultado de la
revision de la Cuenta Publica 2016, detalld el importe por fondo e incentivo del
presupuesto asignado a las demarcaciones territoriales bajo los conceptos de
“Participaciones en ingresos federales” e “Incentivos”, para el ejercicio 2018, lo que
favorece una mayor transparencia en la gestion de las participaciones federales.

Generacion, entrega y difusidn de la informacion:

e Existe un mecanismo de control entre el drea que elabora los archivos para las
publicaciones de las participaciones federales y la encargada de la publicacién, que
consiste en entregar la informacidn mediante oficio de manera fisica y digital, asi
como dejar rubricas del personal que elabord y supervisé dicha informacidn.

e Como resultado de la recomendacién realizada en la revision de la Cuenta Publica
2016, en las publicaciones del ejercicio 2018, por medio de las cuales se dan a conocer
las participaciones federales estimadas y trimestrales que corresponden a cada
demarcacién territorial de acuerdo con la férmula de distribucidén establecida, se
incluyeron todos los fondos e incentivos que corresponde participar a las
demarcaciones territoriales de acuerdo a la Ley de Coordinacidn Fiscal.

e Se cumplié con los plazos establecidos por la normativa federal, respecto de las
publicaciones que deben realizarse para dar a conocer el calendario de
ministraciones, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como el monto
estimado que corresponde a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
por concepto de participaciones en ingresos federales, los acuerdos trimestrales y el
ajuste anual definitivo de 2017.
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Areas de mejora

Distribucion de las participaciones federales e incentivos, a las demarcaciones territoriales
de la entidad:

La informacion publicada en el Acuerdo que tiene como objeto dar a conocer el
calendario de ministraciones, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como el
monto estimado que corresponde a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México por concepto de participaciones en ingresos federales para el ejercicio 2017,
no especifica que para determinar los coeficientes de poblaciéon se redondean los
decimales a 6 digitos, y que para obtener el coeficiente de marginacién se consideran
todos los decimales, como lo realizan en su procedimiento de cdlculo.

Asignacion presupuestal de las participaciones e incentivos a las demarcaciones
territoriales:

No se dispone de mecanismos de validacidn que aseguren que el importe minimo que
corresponde por ley a cada demarcacién territorial, de las participaciones federales,
es cubierto con el importe ejercido presupuestalmente por concepto de
participaciones en ingresos federales.

La Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México carece de un
mecanismo de control que ayude a identificar cuando y como fueron realizados los
pagos originados por los avisos de reintegro que efectlan las demarcaciones
territoriales y que abonan al importe del presupuesto de participaciones en ingresos
federales de cada demarcacion territorial.

Generacion, entrega y difusion de la informacion:

La informacion de las variables de poblacidn, poblacién ocupada y marginacion no es
publicada en el acuerdo que tiene como objeto dar a conocer el calendario de
ministraciones, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como el monto
estimado que corresponde a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
por concepto de participaciones en ingresos federales para el ejercicio 2017.

La Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México no dispone de
evidencias de las validaciones que realiza a las publicaciones de su pagina de internet,
respecto de las participaciones federales.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la ASF, proporcioné el oficio nimero SFCOMX/SE/DGCyCP/4405/2018, de fecha 1
de octubre de 2018, mediante el cual presenta diversas justificaciones y aclaraciones;
asimismo, se acordaron mecanismos de atencion con la entidad fiscalizada a fin de
atender dichas areas de oportunidad.
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2017-A-09000-15-0735-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno de la Ciudad de México instruya a quien corresponda, a fin de que realice
las acciones necesarias, a efecto de que se implementen los mecanismos de control
necesarios, con el propdsito de atender las areas de oportunidad identificadas en los procesos
de distribucidn y publicacién de los recursos de las participaciones federales que
corresponden a las demarcaciones territoriales, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en
la Ley de Coordinacidn Fiscal, en relacidon con los incisos A, B y D de las recomendaciones
acordadas.

2017-A-09000-15-0735-01-004 Recomendacion

Para que el Gobierno de la Ciudad de México instruya a quien corresponda, a fin de que realice
las acciones necesarias, a efecto de que se implementen los mecanismos de control
necesarios, con el propdsito de atender las areas de oportunidad identificadas en los procesos
de distribucién y publicacion de los recursos de las participaciones federales que
corresponden a las demarcaciones territoriales, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en
la Ley de Coordinacidn Fiscal, en relacidn con el inciso C de las recomendaciones acordadas.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 observaciones, las cuales 2 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe. Las 3 restantes generaron: 4 Recomendaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revis6 el proceso de la distribucion de las
participaciones federales a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, por parte
del gobierno de la Ciudad de México; el importe auditado fue de 17,153,368.4 miles de pesos,
que representan el 97.1% de los recursos asignados a las mismas por ese concepto; la
auditoria se practicd con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

La gestidn de ese proceso presentd algunas dreas de mejora en la distribucién y difusidn de
la informacién, mismas que consisten en la falta de homologacidon en el uso de decimales para
calcular los coeficientes; falta de publicacién de la informacién de las variables de poblaciéon
total, poblacién ocupada e indice de marginacion; y la falta de evidencia de supervisién en las
publicaciones de internet.

A diferencia de las demas entidades federativas, en la Ciudad de México la administracion de
los recursos publicos es centralizada, por lo que los recursos que se ejercen por las
Demarcaciones Territoriales (DT) se pagan directamente por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno de la Ciudad de Meéxico. Por lo anterior, las DT no reciben, en materia de
participaciones federales e incentivos, transferencias de recursos liquidos para su gestién y
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aplicacidn, sino que les es autorizado un presupuesto por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

El Gobierno de la Ciudad de Meéxico asignd presupuestalmente a sus demarcaciones
territoriales por concepto de “Participaciones en Ingresos Federales” un importe superior al
calculado con base en la férmula de distribucidn establecida en la normativa; ademas, para el
proceso de distribucion de las participaciones federales del ejercicio 2018, fueron
consideradas las recomendaciones acordadas derivadas de la fiscalizacion de la Cuenta
Publica 2016, con lo que se fortalece y transparenta el proceso de distribucion de las
participaciones federales a las demarcaciones territoriales.

En conclusién, el Gobierno de la Ciudad de México cumplid, en general, con las disposiciones
normativas respecto de la distribucién y ministracidon de las participaciones federales a sus
demarcaciones territoriales.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Berenice Lezama Méndez Lic. Jaime Alvarez Hernandez

“En ausencia del Director de Area, de conformidad
con lo establecido en el articulo 65 del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior de la Federacion”.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios numero
SFCDMX/SE/DGCyCP/3894/2018, SFCDMX/SE/DGCyCP/3942/2018, SFCDMX/SE/DGCyCP/
4370/2018 y SFCDMX/SE/DGCyCP/4405/2018, de fechas 31 de agosto, 6 y 25 de septiembre
y 01 de octubre de 2018, respectivamente, que se anexan a este informe; mediante los cuales
se presentd informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
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proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
para los resultados 4, 9 y 10, por lo que se consideran como no atendidos.
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CUDAD DE MEXICO

3
TP 10! s SFCDMX/SE/DGCyCP/3894/2018

Ciudad de México a 31 de agosto de 2018

LIC. JAIME ALVAREZ HERNANDEZ

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
EN LA AUDITOR{A SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

En atencion del correo electronico enviado por la L.A. Verdnica Cruz Martinez, Auditora adscrita a
esa Direccion General a su cargo, de fecha 04 de julio de 2018, por el que solicita se aclare la
diferencia entre el importe del techo presupuestal modificado contra el ejercido, por un importe de
$64,722.14, de la Delegacidon Azcapotzalco, relacionado con la auditoria nimero 735-DE-GF, que
tiene como titulo "Distribucion de las Participaciones Federales®, correspondiente al ejercicio fiscal
2017.

Al respecto, me permito remitir a usted en relacién anexa al presente, la documentacién que genero
en su ambito de competencia la Delegacién Azcapotzalco, Unidad Responsable del Gasto encargada
de dar atencién al requerimiento hecho por ese Organo Fiscallzador.

Sin otro particulaAr, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE )
EL DIRECTOR GENERAL ~

— =

C. P. EMILIO VAZQUEZ ALFARO

€& ep Udulicts Gonziler Ménder.~ Secratiris do Finanzas de 13 Chudad de Mexico. Pars 5u corotiminrts
C.P. Hodilberto Chéver Gerémimo. -5ubsecrataro o EQrasss, Pars ou conocimients.
Uic. Jaime Carlin Uscanga.- Director de Recurses Financiercs en s Dek % “

Para o 0

DA ATENCION AL VOCANTE: SE: 13353
VBL/MAMG/ JAPP :

\H ~T
______ J

Secretaria de Finsrcas
Subsecrotaria de Egresos
Direcciton General de Contabilidad y Cuenta Plblca
Dr. Rio de & Loza No. 148, Piso 7,
Cal, Logtores, Cuauntemee C.P. 06720
T. 6134 2500 ext. 583
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SFCDMX/SE/DGCyCP/3942/2018

Ciudad de México a 06 de septiembre de 2018

LIC. JAIME ALVAREZ HERNANDEZ

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
EN LA AUDITORTA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

En atencién del correo electronico enviado por la L.A. Verénica Cruz Martinez, Auditora adscrita a
esa Direccién General a su cargo, de fecha 24 de agosto de 2018, por el que solicita informacién
referente a diversos Documentos Mdlltiples de aviso de Reintegro relacionados con la auditoria
nimero 735-DE-GF, que tiene como titulo "“Distribucidn de las Particlpaciones Federales”,
correspondiente al ejercicio fiscal 2017,

Al respecto, me permito remitir a usted en relacion anexa al presente, la documentacion que
generaron en su dmbito de competencia las Delegaciones La Magdalena Contreras, Iztapalapa,
Tldahuac y Xochimilco, encargadas de dar atencién al requerimiento hecho por ese Organo
Fiscalizador.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo,

ALDITORIA S| LA
ATENTAMENTE £ :
EL DIRECTOR GENERAL &%U D)
. — {
D 06 SEP 2018
N — OFICIALIA CE PARTES
C. P. EMILIO VAZQUEZ ALFARO EDIFICIO AJUSCO

*Umgasummosu; DERACION )
D

‘:‘l;is.‘: =R e Q. g
DL QASTD me e, & ALUACION

Ceeep L dullots Gonriies Mé O¢ Financas de fa Chidod de Pewcd. Porn b ANZASIED.

C.P. Hadilberto Chivez Gerbnime. -Sutsecretacss de g Pard su € 1

Ue, David Vels Vuld Director de on s Delegacdén La = Porn w

Uic. Anselmo Pona Collazo.~ Dirsctor de sk - 1a Dy Tidhuac. Para su canccimento

Erika Marien Paraz Comarena.- Directors Ganeral de Administracidn en Delegadcn Xochimico. Pars su ConcOmiencs.

Ui, Reyna A Pareja.- C oc Recursos Financieros on le Dwegeackin Letapalapa Para su CONICRONLS,
DA ATENCION & LOS VOLANTES: SE: 12412, 12612, 12678, 12708
VBL/MAMG/ IAPP

%\ H

Sutaecrataria de Ugrosons
Direccion General de Contabilidad y Cuenta Pltdca
Or. Ao de la Loza No. 148, Peo 7,
Cd. Doctores. Cuauitdmec C.P, 06720
T. 6134 2500 ext, 5363
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SFCDMX/SE/DGCyCP/4370/2018

Ciudad de México a 25 de septiembre de 2018

LIC. JAIME ALVAREZ HERNANDEZ ) fesp
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO ' ,
EN LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION I0.5Y
PRESENTE Tty g

En seguimiento a mi similar No. SFCDMX/S E/DGCyCP/4028/2018, por el que se dio atencidn al correo elactrénico
enviado por la L.A. Verénica Cruz Martinez, Auditora adscrita 3 esa Direccién General a su cargo, de fecha 04 de
Julic de 2018, por el que solicita se aclare |a diferencia entre el importe del techo presupuestal modificado contra
el ejercido, de la Delegacion Azcapotzalco, relacionado con la auditoria ndmero 735-DE-GF con titulo
“Distribuclén de las Participaciones Federales”, que tiene por objeto fiscalizar la gestion de los recursos

federales transferidos, con motive de Ia fiscalizacion superior de la Cuenta Pdblica correspondiente al ejercicio
fiscal 2017

Al respecto, me permito remitir a usted en relacién anexa al presente, la informacién en copia certificada que
generd en su ambito de competencia la Delegacion Azcapotzalco, Unidad Responsable del Gasto encargada de
dar atencién al requerimiento hecho por ese Organo de Fiscalizacion.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo y quedo de usted para cualquier aclaracién

BT
I
25 SEP 20197

OF! E
SIALA bE PARTe

ATENTAMENTE

— ‘P_e.'_.'.%&_ »

C.P. EMILIO VAZQUEZ ALFARO
DIRECTOR GENERAL

Cecap  CP Heditierss Chives Certmino. Subsecrutano @ EpUIts e a Socreiarie o Frmeans - Fara su concemignts,
Lk.m&mﬁm~akuﬂl~d«mhhmn Fors 9 corosmaentn

Aareiie Sergr DGCYCPR. 06440
i —
! oo |
Sy

Secretaria de Finanzos

Scbisecretana de Egresos

Direccidn Genars! de Contabiided y Cuenta Publica
Dirwcidn de Soge W a Auditarias E:

Or. Fio 99 1a Laza No. 148 pise 7
Cel Ceciores, Dol Cuautémec C.P. 06720
Tal 51 34 25 00 Ext. 5362 y 5383
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CDMX
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SFCDMX/SE/DGCyCP/4405/2018
Ciudad deMawga a0 deoctutre:de2018

i D n@ \
[B\E < j]C (40, (
LIC. JAIME ALVAREZ HERNANDEZ H\ /)/J ‘ .;‘ L

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO J/RECCIUN GENCTAL UE £ o
EN LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION JELGASTO FEDRRALIZADD
PRESENTE

En relacion a los Volantes Nos. OFS180013247-01, OFS180013570-01, 2018/13789 y 2018/13992, turnados por
la Secretaria de Finanzas y la Subsacretaria de Egresos, respectivamente, para gue esta Direccidn General de
Contabilidad y Cuenta Publica, diera la atencion procedente al similar No. SCGCDMX/DGSP/DVIN0629/2018.
suscrito por el Director de Vinculacidn Interna de ia Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México
e integrara la respuesta del oficic No. DGEGF/0759/2018, mediante el cual se citd a reunion a celebrarse el dia
de hoy, para la presentacidn de resultados finales y observaciones preliminares derivados de la auditoria
nam. 735-DE-GF, con titulo “Distribucién de las Participaciones Federales”, que con motivo de |a revisién
de la Cuenta Publica 2017 se viene realizando en Ia Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México,
asl como para que, en caso de considerarlo conveniente, se presenten las justificaciones y aclaraciones
correspondientes.

Al respecto, me permito remitir a usted en relacion anexa al presente, la documentacion que en el ambito de su
competencia generaron las distintas unidades administrativas de la Secretaria de Finanzas, para la atencion de
los Resultados nimeros 4, 9 y 10 de !a citada auditorfa y de considerario asl, de por solventados los mismos.

Sin otro particutar, le envio un cordial saludo y quedo de usted para cualquier aclaracion.

ATENTAMENTE .

C.P. EMILIO VAZQUEZ ALFARO
DIRECTOR GENERAL

Cotnp . Aders Gonat kg Minee - Seootrs o8 Masnens - Pars w tossorsetn

L.
CP. Heterte B BpWior 4 13 29 Feeress. Pars 3u concumens
» Marranced - (Moo Coneal de Adminul scin Frascess e v conoorrimes.

3 Goneee - Dredia) G w o SoA82a Pacgusvil Iate s conosrmenrn

Lic. Pacro Do Acdmisuls Nava - Drecor Gesar o8 Egresan Il Pas a sonosimenn

Ut Risaro I'arme Majas - Diwcor Generar oe Segas Proyecios e 13 de » Contmiors Garenl - Pos 39 comomvmnts

tmﬂ TI4T_ 13570 SE 13799 ¢ 13002 DGCYCP 06121 06363, 05451 08428 y 06430

&'3’

SEFIN
Serstara de Fiasess

B DR T

Cwsccum Goernl de Contasicad y Ouanta Nitbce
De. Mo ot Lacs No. S48 peo ¥

Cal Doctasen, Det Cumattérnse O, 06720

Te. §14 2900 P 5300 ¢ 5360
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Apéndices

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Politica Presupuestal, Administracidon Financiera, Egresos y
Contabilidad y Cuenta Publica, de la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de
Meéxico.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacion Fiscal: Art. 6

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos para
la publicacién de la informacidn a que se refiere el articulo 6 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, numeral 5, fraccion |, inciso c.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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