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Gobierno del Estado de Baja California Sur
Contraloria Social en el Programa de Cultura Fisica y Deporte

Auditoria Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempefio: 2017-A-03000-16-0600-
2018

600-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

El alcance de la auditoria considerd la revisidn del comité de contraloria social constituido, de
acuerdo con la meta establecida para la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(CONADE) y del cumplimiento de las disposiciones en materia de contraloria social contenidas
en la Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento, asi como de los Lineamientos para la
promocion y operacién de la Contraloria Social en los programas federales de desarrollo
social, para el Programa de Cultura Fisica y Deporte.

Antecedentes

La participacion social es un elemento fundamental en la adecuada gestion de los recursos
publicos, ya que, a partir de ella, la sociedad tiene una tarea primordial en la vigilancia de su
ejercicioy es una condicidn basica para coadyuvar a lograr legitimidad, pertinencia y eficiencia
en la definicién, implementacion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, sus
programas y acciones.

La existencia de procesos participativos efectivos apoya el desarrollo de eficientes gestiones
publicas, la transparencia y la rendicién de cuentas. Adicionalmente, la participacion social
por si misma inhibe el surgimiento de irregularidades en el ejercicio de los recursos publicos,
lo que significa un impacto intangible de esa dindmica social, que también debe considerarse
en la valoracion de una estrategia en esa materia.

Al respecto, las disposiciones normativas en esta materia son diversas y heterogéneas; sin
embargo, una de sus vertientes es la de contraloria social, la cual estd normada en la Ley
General de Desarrollo Social y su reglamento y es aplicable para los programas federales de
desarrollo social.
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Dicha normativa establece que la Secretaria de la Funcién Publica emitira Lineamientos en
esta materia, los cuales fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacidn por primera
vez en octubre 2008 y una nueva versidn en octubre de 2016; estos ultimos son aplicables
desde el ejercicio 2017.

La estrategia de Contraloria Social constituye el esquema conceptual y metodoldgico
institucional mas desarrollado en materia de participacion social en la vigilancia del gasto.
Busca incorporar a los ciudadanos en la toma de decisiones del espacio publico;
especificamente, tienen por objeto que los beneficiarios y ciudadanos puedan vigilar y
monitorear que los programas, obras y servicios se lleven a cabo segln las normas y reglas de
operacion, y asi inhibir actos de corrupcion e ineficiencias; la figura participativa prevista es
el Comité de Contraloria Social.

De acuerdo con lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) considera necesaria
la verificacién de la existencia y operacidn efectiva de los comités de contraloria social en los
programas federales de desarrollo social, de manera que se coadyuve con su fortalecimiento
a incrementar la eficiencia y eficacia de ese gasto, y a mejorar su transparencia y rendicién de
cuentas.

En ese sentido la ASF, desde la fiscalizacién de la CP 2014, ha realizado auditorias a la
operacion de la Contraloria Social a la Secretaria de la Funcién Publica como rectora de este
proceso, a dependencias federales y a las entidades federativas.

Resultados
NORMATIVA

1. El Instituto Sudcaliforniano del Deporte (INSUDE) designd un enlace ante la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) para atender lo relacionado en materia de
contraloria social.

2. Con la revisidn del Convenio de Coordinacion del Programa de Cultura Fisica y Deporte
firmado entre el Gobierno del Estado de Baja California Sur y la Comisidon Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, se verificd que se incorpord en ese documento un apartado de contraloria
social.

3. El Instituto Sudcaliforniano del Deporte dispuso del Programa Estatal de Trabajo de
Contraloria Social (PETCS) para el Programa de Cultura Fisica y Deporte, el cual incluyé los
apartados de planeacién, promocidn y operacidn, y seguimiento; sin embargo, no incluyé las
actividades establecidas en la Guia Operativa siguientes:

e  Establecer coordinacion con la CONADE para acordar lo referente a la contraloria social.
e  Capturar en el SICS las actividades de difusién de contraloria social
e  Capturar en el SICS las actividades de capacitacion de contraloria social.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la ASF, mediante oficio informd que no obstante que, no se incluyeron las
actividades de coordinacién con la CONADE y captura en el SICS de actividades de difusion y
capacitacién establecidas en la Guia Operativa en el PETCS 2017, si se realizaron dichas
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acciones; sin embargo, no se dispuso de la instruccidn ni del mecanismo de atencidn para
que, en lo subsecuente, el PETCS considere todos los elementos establecidos en la normativa,
por lo que no se solventa lo observado.

2017-A-03000-16-0600-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda vy
establezca mecanismos de control y supervisién a efecto de que, en lo subsecuente, el
Programa Estatal de Trabajo de Contraloria Social (PETCS) incluya todas las actividades
establecidas en la Guia Operativa.

PROMOCION Y CAPACITACION

4. Con la revision de la Guia Operativa del programa, se verific6 que este documento
establece que las instancias ejecutoras, para llevar a cabo la difusion, deben reproducir y
distribuir los materiales proporcionados por la instancia normativa, convocar a los
beneficiarios a conformar los comités de contraloria social y difundir en la pagina de internet
del 6rgano estatal de cultura fisica y deporte y en sus redes sociales, una liga para consultar
la informacién mencionada.

En ese sentido, el Instituto Sudcaliforniano del Deporte presenté como evidencia de material
de difusién la convocatoria emitida para la conformacion de los comités de contraloria social,
asi como el volante para la conformacidn del comité; sin embargo, en ellos no se consideraron
las caracteristicas generales de la obra, apoyo o servicio que otorga el programa federal a los
beneficiarios, tales como: tipo, monto, periodo de ejecucion y fecha de entrega; requisitos
para la entrega de apoyos o servicios; derechos y obligaciones de los beneficiarios; poblacién
alaquevadirigidala obra, apoyo o servicio del programa federal, ni los medios institucionales
para presentar quejas y denuncias.

Tampoco se mostrd evidencia de que se publicd en la pagina de internet del Instituto
Sudcaliforniano del Deporte o en sus redes sociales la liga para consultar los materiales de
difusién publicados en la pagina de la CONADE, ni de la publicacion de la convocatoria para la
conformacion de los comités de contraloria social en la pagina de internet o redes sociales
del Instituto Sudcaliforniano del Deporte.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencidn de la ASF, mediante oficio informd que, en su portal de internet se dispuso en
una liga (en el apartado de trasparencia liga http://www.insude.gob.mx/site/) para accesar a
los materiales de difusién publicados en la pagina de la CONADE; sin embargo, no presenté
las acciones implementadas para que, en lo subsecuente el material de difusién considere
todos los elementos establecidos en la normativa, por lo que se solventa parcialmente lo
observado.

2017-A-03000-16-0600-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda vy
establezca mecanismos de control y supervision a efecto de que, en lo subsecuente, los
materiales de difusidon consideren todos los elementos establecidos en la normativa, asi como
para que su distribucidn se realice en los términos establecidos en la Guia Operativa de
Contraloria Social del programa.
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5. El Instituto Sudcaliforniano del Deporte presenté evidencia que acredita que su personal
fue capacitado en materia de contraloria social, por medio de una videoconferenciaimpartida
por la CONADE el 19 de octubre de 2017.

6. Con la revisidn de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd que
durante el ejercicio fiscal 2017 el personal del Instituto Sudcaliforniano capacité al comité
constituido para el Programa de Cultura Fisica y Deporte en materia de contraloria social
mediante dos reuniones realizadas, la primera el 28 de septiembre de 2017 y la segunda del
15 de diciembre de 2017; asimismo, se dispuso de la minuta de reunidon mediante la cual se
asesoré al comité para la elaboracién del escrito libre, con la cual se validé que dichas
actividades de capacitacion fueron realizadas después de haberse realizado el ejercicio de los
recursos, ademas, se dispuso de una presentacidon en power point y del Manual de Contraloria
Social como material de capacitacidn, los cuales no consideraron todos los elementos de los
maodulos de capacitacidn establecidos en la estrategia marco, como la estructura organizativa,
normativa, estructura de documentos normativos, solicitud de informacion y estrategia de
vigilancia, usuarios, médulos, criterios de captura y resultados.

2017-A-03000-16-0600-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda vy
establezca mecanismos de control y supervision a efecto de que, en lo subsecuente, la
capacitacién que se proporcione a los comités de contraloria social considere los elementos
de los médulos de capacitacion establecidos en la Estrategia Marco de Contraloria Social, asi
como para que ésta sea proporcionada antes del ejercicio de los recursos con el fin de
garantizar su adecuada vigilancia.

7. Con larevision del Programa Anual de Trabajo firmado entre la Contraloria General de Baja
California Sur y la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP), se verificé que para el ejercicio fiscal 2017 el Organo Estatal de Control
acordd proporcionar apoyo a las actividades de contraloria social del Programa de Cultura
Fisica y Deporte en materia de difusidn, capacitacion, recopilacidon de informes y atencién de
quejas y denuncias. Al respecto, se validé su cumplimiento, conforme a lo siguiente:

Mediante un oficio, la Contralora General de Baja California Sur solicité al Director General
del Instituto Sudcaliforniano del Deporte que nombrara a un servidor publico como enlace de
contraloria social para iniciar las actividades para la planeacién del PETCS del Programa de
Cultura Fisica y Deporte, el cual fue designado por medio de un oficio en marzo de 2017. La
aprobacion y ratificacidon del PETCS se realizé el 3 de abril de 2017, sin embargo, se verificd
que no se acordaron las actividades de difusidon convenidas en el PATCS con la Secretaria de
la Funcién Publica, por lo que no se presentd evidencia del apoyo en materia de difusion en
el programa.

En materia de capacitacién, el OEC presentd documentacion con la que se acredité que el 10
y 24 de marzo capacité al personal del INSUDE, encargado de implementar la estrategia de
contraloria social del programa.

Asimismo, mediante un oficio, el INSUDE invité al personal de la Contraloria General de Baja
California Sur para participar en la constitucién del comité de contraloria social, y se constaté
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su apoyo en la capacitacion al comité de contraloria social y, posteriormente, para el llenado
y recopilacién de los informes.

En el ejercicio fiscal 2017, no se presentaron quejas o denuncias del programa; sin embargo,
no se dispuso de evidencia de los mecanismos de atencidn de quejas y denuncias de los
beneficiarios, ni que éstos se hicieran de conocimiento de los mismos.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la ASF, mediante oficio informé que se dispone de un buzdn, en el cual los
beneficiarios de los programas federales pueden presentar sus quejas y denuncias. Sin
embargo, no presentd evidencia de las acciones realizadas para que, en lo subsecuente, se
consideren en el PETCS, todas las actividades establecidas en el Programa Anual de
Contraloria Social firmado con la Secretaria de la Funcidn Publica; asimismo, para que se dé
cumplimiento a todas las actividades establecidas en el PETCS, por lo que no se solventa lo
observado.

2017-A-03000-16-0600-01-004 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda vy
establezca mecanismos de control y supervisién a efecto de que, en lo subsecuente, se
realicen y se disponga de evidencia del total de las acciones acordadas en materia de
contraloria social entre el Organo Estatal de Control y la Secretaria de la Funcién Publica.

OPERACION

8. Con la revisidon del Programa Estatal de Trabajo de Contraloria Social realizado por el
Instituto Sudcaliforniano del Deporte, se verificé que se realizaron todas las actividades
acordadas en el programa conforme a los plazos establecidos; no obstante, las actividades
contempladas en el PETCS iniciaron en julio de 2017 y los recursos del programa fueron
ejercidos en abril, por lo que no se corresponden con la vigilancia del recurso.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, el Gobierno del
Estado de Baja California Sur, mediante oficio informd que no obstante que las actividades
contempladas en el PETCS iniciaron en julio de 2017 y los recursos del programa fueron
ejercidos en abril, el comité de contraloria social verificd que la actividad (evento) se llevé a
cabo y que los recursos se ejercieron de acuerdo con normativa; sin embargo, no se
proporcionaron las acciones implementadas para que, el comité de contraloria social realice
sus actividades cuando se ejercen los recursos del programa y no de manera posterior, por lo
que no se solventa lo observado.

2017-A-03000-16-0600-01-005 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda vy
establezca mecanismos de control y supervision a efecto de que, en lo subsecuente, se
realicen el total de actividades del Programa Estatal de Trabajo de Contraloria Social (PETCS),
durante el ejercicio de los recursos, con el fin de garantizar su adecuada vigilancia.

9. Con larevision de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada (incluidos los
estados de cuenta), se verifico que en 2017 le fueron transferidos recursos del Programa
Cultura Fisica y Deporte al Instituto Sudcaliforniano del Deporte por un importe de 2,742.0




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

miles de pesos, de los cuales fueron vigilados 1,000.0 miles de pesos equivalentes al 36.5%
del monto ministrado.

Al respecto, la entidad fiscalizada proporciond copia de un oficio remitido por la CONADE al
enlace de contraloria social del INSUDE, mediante el cual informé a dicha dependencia estatal
los datos correspondientes a la linea de accién del programa en la que se implementaria la
estrategia de contraloria social.

Los recursos vigilados (1,000.0 miles de pesos) fueron ministrados a la entidad fiscalizada en
abril de 2017 y ejercidos en el Tour NORCECA de voleibol de playa en el mismo mes.

El INSUDE constituyd un comité de contraloria social integrado por cuatro miembros, los
cuales fueron elegidos por mayoria de votos en una reunién realizada el 28 de septiembre de
2017; sin embargo, esto fue cinco meses después del ejercicio del recurso.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencidn de la ASF, mediante oficio informd que no obstante que el 5 de septiembre de
2017 la CONADE informd la linea de accién a vigilar que correspondio al evento de voleibol
de playa “NORCECA 2017” realizado en el mes de abril, el comité de contraloria social verifico
gue la actividad se efectud y que el recurso ejercio de acuerdo con la normativa; sin embargo,
no se dispuso de evidencia de las acciones implementadas para que, en lo subsecuente, la
constitucién de los comités de contraloria social se realice conforme al ejercicio de los
recursos, por lo que no se solventa lo observado.

2017-A-03000-16-0600-01-006 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda vy
establezca mecanismos de control y supervision a efecto de que, en lo subsecuente, el comité
de contraloria social sea constituido en el transcurso del ejercicio de los recursos, con el fin
de garantizar su adecuada vigilancia.

10. Con la revision de la Convocatoria para la Conformacién de los Comités de Contraloria
Social 2017, se verificé que el INSUDE promovié que la conformacion de los comités de
contraloria social se realizard de manera equitativa entre hombres y mujeres.

11. Con lainformacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd que el comité
de contraloria social dispuso del escrito libre - acta de constitucion para solicitar el registro
del propio comité, dicha acta correspondid al formato de la Guia Operativa del programa, el
cual contiene los elementos requeridos en la normativa; sin embargo, los integrantes del
comité de contraloria social no fueron beneficiarios del programa, ya que eran servidores
publicos del INSUDE; es decir, personal adscrito a la plantilla laboral del Gobierno del Estado
de Baja California Sur.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la ASF, mediante oficio informd que los integrantes del comité de
contraloria social 2017 fueron beneficiarios del programa y que sélo uno de ellos esta
contratado por el Gobierno del Estado de Baja California Sur como prestador de servicios
independientes bajo la figura de asimilables a salariados; sin embargo, la instancia fiscalizada
no presentd documentacidon que permita validar que el personal fuera beneficiario del
programa, por lo que no se solventa lo observado.
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2017-A-03000-16-0600-01-007 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda vy
establezca mecanismos de control y supervisiéon a efecto de que, en lo subsecuente, los
integrantes del comité de contraloria social sean los beneficiarios del programa.

12. Con la revisidn de la informacién proporcionada, se verificé que el comité de contraloria
social se constituyd en el ejercicio fiscal 2017, y que la duracién del comité no abarcé mas de
un ejercicio fiscal.

13. El Instituto Sudcaliforniano del Deporte no proporciond evidencia de que el comité de
contraloria social realizo el total de las actividades establecidas en la normativa, entre ellas:
recibir las quejas y denuncias sobre la aplicacion y ejecucidn de los programas federales;
difundir informacion suficiente, veraz y oportuna sobre la operacion del programa federal;
ejercer los recursos publicos para las obras, apoyos o servicios oportunamente de forma
transparente, y que los beneficiarios cumplan con los requisitos de la normativa.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la ASF, mediante oficio informd que dispone de un buzén de quejas y
denuncias y que se comunicd a la Instancia Normativa que por el ejercicio 2017 no se
recibieron quejas ni denuncias; asimismo manifesté que el poner a disposicidon del comité de
contraloria social 2017 las evidencias, el uso y destino de los recursos publicos federales
transparentd su ejercicio; sin embargo, no se presenté evidencia de las acciones
implementadas para que, en lo subsecuente, los comités de contraloria social realicen el total
de las actividades establecidas en la normativa, por lo que no se solventa la observacién.

2017-A-03000-16-0600-01-008 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda vy
establezca mecanismos de control y supervision a efecto de que, en lo subsecuente, el comité
de contraloria social realice el total de sus actividades establecidas en la normativa y se
disponga de la evidencia correspondiente.

14. Con la revision de la Guia Operativa del programa, se verificd que el INSUDE debid realizar
dos reuniones con la participacion de los integrantes del comité de contraloria social y los
beneficiarios del programa, adicionales a la de su constitucidon, para promover que se
realizaran las actividades de contraloria social; sin embargo, con la documentacién
proporcionada se verificd que sélo se efectud una reunidn adicional a la de la constitucién del
comité.

2017-A-03000-16-0600-01-009 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda vy
establezca mecanismos de control y supervisiéon a efecto de que, en lo subsecuente, se
realicen el total de las reuniones previstas en la Guia Operativa del programa con el comité
de contraloria social constituido.

15. Con la revision de la documentacién presentada por el ente fiscalizado, se verificd que,
mediante un oficio, el enlace de contraloria social del Instituto Sudcaliforniano del Deporte
informé a la Direccidn de Planeacién y Tecnologias de Informacion y Enlace de Contraloria
Social en la CONADE que durante el ejercicio fiscal 2017 no se recibieron quejas ni denuncias
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sobre la aplicacién y ejecucién del programa; sin embargo, no se dispuso de evidencia de la
implementacion de mecanismos para la atencidn de quejas y denuncias.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la ASF, mediante oficio informd que se dispone de un buzén de quejas y
denuncias en materia de contraloria social, y que se comunicé a la Instancia Normativa que
por el ejercicio 2017 no se recibieron quejas y denuncias; sin embargo, no se presentd
evidencia de la implementacion de alglin mecanismo para la atencién de quejas y denuncias,
por lo que no se solventa lo observado.

2017-A-03000-16-0600-01-010 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, se implementen mecanismos para la atencidn de quejas y denuncias
y éstos se hagan de conocimiento de los integrantes del comité de contraloria social y
beneficiarios.

RESULTADOS

16. Con la revisién de la Guia Operativa del programa, se verificd que este documento
establece que el comité de contraloria social realice un informe de intervencidn uUnica de sus
actividades realizadas; al respecto, el Instituto Sudcaliforniano del Deporte presentd cuatro
informes de comité de contraloria social, los cuales fueron realizados y firmados por cada uno
de los integrantes del comité, y cumplen con los requisitos establecidos en la normativa.

17. Conlarevisién de 4 informes presentados realizados por los cuatro integrantes del comité
de contraloria social constituido en el ejercicio fiscal 2017, se verificé que las principales
actividades en las que el comité participo fueron las siguientes:

La informacién que se conoce

e  Objetivos del programa.

e Beneficios que otorga el programa.

e  Requisitos para ser beneficiario.

e Tipoy monto de las obras, apoyos o servicios a realizarse.
e Dependencias que aportan los recursos para el programa.
e Dependencias que ejecutan el programa.

e Donde presentar quejas y denuncias.

e Derechos y obligaciones de quienes operan el programa.
e Derechos y obligaciones de los beneficiarios.

Actividades de Contraloria Social realizadas

e Solicitar informacion de las obras, apoyos o servicios.

e  Vigilar el uso correcto de los recursos del programa.
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e  Verificar la entrega a tiempo de la obra, apoyo o servicio.
e  Contestar informes de contraloria social.

e  Expresar necesidades, opiniones, quejas, denuncias o peticiones a los responsables del
programa.

Ademas, se informd que para ser integrantes del comité tiene la misma posibilidad de ser
electos hombres y mujeres, y que el programa beneficia en un marco de igualdad de hombres
Yy mujeres.

18. El Instituto Sudcaliforniano del Deporte presentd una minuta de reunién de fecha 15 de
diciembre de 2017 en la que se realizaron los informes; sin embargo, no se presentd evidencia
de que se presentaron los resultados de las actividades realizadas por el comité de contraloria
social a los beneficiarios del programa.

2017-A-03000-16-0600-01-011 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda vy
establezca mecanismos de control y supervision a efecto de que, en lo subsecuente, el comité
de contraloria social presente a los beneficiarios los resultados de sus actividades realizadas
en materia de contraloria social, con base en los informes efectuados.

SISTEMA DE INFORMATICO DE CONTRALORIA SOCIAL

19. Con la revision de la informacion registrada en el Sistema Informatico de Contraloria
Social (SICS), se verificd que el Instituto Sudcaliforniano del Deporte registré el comité de
contraloria social constituido en 2017; igualmente, se constatd que la entidad fiscalizada
registrd los cuatro informes realizados por cada integrante del comité de contraloria social,
asi como las dos reuniones realizadas con el comité de contraloria social (minuta de reunion
de constitucién del comité de contraloria social y reunion para el llenado del informe).

20. Con la revisién de la informacion reportada en el SICS, se validd que la entidad fiscalizada
registro la distribucion de 600 folletos y 12 carteles como material de difusion; sin embargo,
dicha informacién no coincidié con la evidencia documental proporcionada por la entidad
fiscalizada.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la ASF, mediante oficio informd que para el ejercicio 2017 se contrato el
servicio de impresién de 600 folletos y 12 carteles de contraloria social para su distribucion
correspondiente; sin embargo la informacion presentada no corresponde con la irregularidad,
ademas, no se presento evidencia del mecanismo implementado para que, en lo subsecuente,
las actividades registradas en el SICS sean coincidentes con la evidencia documental, por lo
gue no se solventa lo observado.

2017-A-03000-16-0600-01-012 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda vy
establezca mecanismos de control y supervisién a efecto de que, en lo subsecuente, la
informacién que se registre en el Sistema Informatico de Contraloria Social (SICS), referente
a los materiales de difusién, corresponda con la evidencia documental disponible.
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CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS

21. Con larevisién de la operacidon de la contraloria social en el Programa de Cultura Fisica y
Deporte realizada por el Instituto Sudcaliforniano del Deporte de Baja California Sur, se
verificd que se cumplieron parcialmente sus metas y objetivos conforme a lo siguiente:

Cumplimiento

e Sedispone de un enlace de contraloria social encargado de la promocion, la operaciény
el seguimiento.

e El convenio para la transferencia de recursos consideré un apartado de Contraloria
Social.

e Se presentd evidencia de la capacitacién realizada por la CONADE a los servidores
publicos del Gobierno del Estado.

e Se constatd la capacitacion realizada por el INSUDE a los miembros del comité.

e  EllInstituto Sudcaliforniano del Deporte realizé el total de las actividades establecidas en
el PETCS.

e  Se constituyd el comité de contraloria social promoviendo la equidad de género.
e Serealizé una reunién para la conformaciéon del comité de contraloria social.
e  El comité de contraloria social realizé su informe.

e  Se registré la constitucion del comité de contraloria, las minutas de reunién y sus
informes en el SICS.

Incumplimiento
e  EIPETCS no contiene los elementos minimos requeridos en la Guia Operativa.

e Laconvocatoria para la integraciéon del comité de contraloria social no se realizé al inicio
del ejercicio de los recursos del programa.

e  El material de difusidon no contempld los elementos establecidos la normativa.

e No se publicd la liga para consultar los materiales de difusidn publicados en la pagina de
la CONADE.

e Nosevigilé el 100.0% de los recursos ministrados y el comité se constituyd cinco meses
posteriores al ejercicio del recurso vigilado.

e No se realizaron las dos reuniones adicionales a la constitucion de comité.
e No se establecieron mecanismos para la atencion de quejas y denuncias.
e  El comité de contraloria social no fue constituido por beneficiarios del programa.

e No se presentaron los resultados de las actividades de la contraloria social del comité a
los beneficiarios.
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2017-A-03000-16-0600-01-013 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, se cumplan las metas y objetivos de la contraloria social en el
Programa de Cultura Fisica y Deporte.

Consecuencias Sociales

Las insuficiencias determinadas en la implementacidn de la estrategia de contraloria social en
los entes fiscalizados impidieron que la participacién de los beneficiarios de las obras y
acciones, organizados en comités de contraloria social, tuviera la cobertura y alcance de
actuacién previstos por la normativa, a efecto de apoyar el logro de los objetivos de los
programas con los cuales se vinculan, vigilar y dar seguimiento a su gestién y resultados, y
coadyuvar a su desarrollo eficiente y transparente.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 13 observaciones las cuales generaron: 13 Recomendaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisd la operacion de la estrategia de contraloria social
en la entidad y el comité de contraloria social del Programa de Cultura Fisica y Deporte, asi
como a la Contraloria General del Estado de Baja California Sur. La auditoria se practicd sobre
la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

La estrategia de contraloria social dispone de los elementos normativos para efectuar su
operacion en la entidad y orientar las actividades a realizar por todos los participantes en la
misma; destaca al respecto, la disponibilidad del Programa Estatal de Trabajo de Contraloria
Social (PETCS).

Existen areas de mejora en la operacidn de la contraloria social del Instituto Sudcaliforniano
del Deporte, entre las que destacan las siguientes:

El PETCS no contiene los elementos minimos requeridos en la Guia Operativa; la convocatoria
para la integracion del comité de contraloria social no se realizé al inicio de la ejecucidon del
programa; el material de difusién no contemplé los elementos establecidos la normativa; no
se publico la liga para consultar los materiales de difusion publicados en la péagina de la
CONADE; no se vigilé el 100.0% de los recursos ministrados y el comité se constituyé cinco
meses posteriores al ejercicio del recurso vigilado; no se realizaron las dos reuniones
adicionales a la constitucidn de comité; no se establecieron mecanismos para la atencién de
quejas y denuncias; el comité de contraloria social no fue constituido por beneficiarios del
programa, ademas de que no se vigild el ejercicio de los recursos al momento de su ejecuciéon
y no se presentaron los resultados de las actividades de la contraloria social del comité a los
beneficiarios.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Baja California Sur cumplié parcialmente con las
disposiciones normativas y objetivos de la contraloria social.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Juan Evaristo Castillo Melo Lic. Jaime Alvarez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacién para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CG/2952/2018 del 17 de agosto de 2018, que se anexa a este informe; mediante el cual se
presentd informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 3, 4, 6, 7, 8,9, 11, 13, 14, 15, 18, 20 y 21 se consideran como no
atendidos.
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Asunto: Se envia informacion.

La Paz, Baja California Sur, a 17 de agosto del 2018.

Jaime Alvarez Hernandez
Director General de Evaluacion del
Gasto Federalizado de la Auditoria
Superior de la Federacién
Presente.

En seguimiento a la auditoria nimero 600-DS-GF, denominada “Contraloria Social en el Programa de Cultura
Fisica y Deporte”, ejercicio fiscal 2017, y en referencia al oficio nimero DGEGF/0631/2018, anexo copia
certificada del oficio nimero INSUDE/DG/520/2018, suscrito por el Director General del Instituto Sudcaliforniano
Sudcaliforniano del Deporte, José Leoncio Avila Geraldo, por medio del cual proporciona documentacion aclaratoria
impresa, en respuesta a los resultados nimeros: 3, 4, 7, 8, 9, 11, 13, 15 y 20. Lo anterior, para dar atencion al
reguerimiento realizado por esa Autoridad Federal.

N

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para exprésarle mi consideracion y respeto.

Atentamente

c.c.p.- Yesica Lourdes Miranda Sanchez.- Subdirectora de Administracion y Finanzas del INSUDE.- Para su seguimiento.

¢.c.p.- Abelardo Dominguez Villegas.- Jefe del Departamento de Contabilidad y Finanzas del INSUDE.- Para su seguimiento.

c.c.p.- José Leoncio Avila Geraldo.- Director General del Instituto Sudcaliforniano Sudcaliforniano del Deporte.- Para su seguimiento.
c.c.p.- Norman Nava Rojas.- Enlace Operativo de Programas Federales de la Contraloria General.- Para su seguimiento.

c.c.p.- Expediente.
c.c.p.- Archivo.
*SMM/NNR/MSG/JABM i
Ign: lende’entre Isabel la Catdlica y Dionisia Villarino, Planta Alta, Col. Centro, C.P. 23000, La Paz, Baja California Sur.

Teléfono: 1239400 ext. 02019, http://contraloria.bcs.gob.mx
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Apéndices

Areas Revisadas

El Instituto Sudcaliforniano del Deporte del Estado de Baja California Sur.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Desarrollo Social, articulo 71. Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social,
articulos 67. Lineamientos para la promocidn y operacién de la Contraloria Social en los
programas federales de desarrollo social, numerales primero, décimo primero, fraccion
VI, décimo tercero, fraccion VI, décimo cuarto, ultimo parrafo, décimo quinto, incisos e
y h, vigésimo primero, vigésimo segundo, ultimo pdrrafo, vigésimo quinto, ultimo
parrafo, vigésimo sexto, fracciones IVy V.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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