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Municipio de Mexicali, Baja California

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Auditoria Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempeiio: 2017-D-02002-16-0593-
2018

593-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 84,684.9
Muestra Auditada 38,292.9

Representatividad de la Muestra  45.2%

La revision comprendié la verificacion de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) aportados por la Federacion al municipio de Mexicali, Baja California, por 84,684.9
miles de pesos. El importe revisado fue de 38,292.9 miles de pesos que represento el 45.2%
de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno

1. El Control Interno fue revisado en la auditoria nimero 594-GB-GF denominada
“Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad
Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcidn
(FORTASEG)”, para el ejercicio fiscal 2017.

Transferencia de los Recursos

2. Se constatd que la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Mexicali contd con una cuenta
bancaria productiva y especifica al 30 de enero de 2017 para la recepcién de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
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Territoriales del Distrito Federal 2017 (FISMDF) y sus rendimientos financieros, que notificé a
la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Baja California; sin embargo,
no realizd la apertura de la cuenta bancaria dentro de los primeros diez dias naturales del mes
de diciembre de 2016.

2017-B-02002-16-0593-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Mexicali, Baja California
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestion no realizaron la apertura de la cuenta bancaria dentro de los primeros diez dias
naturales del mes de diciembre de 2016.

3. Se comprobd que la Secretaria de Planeacidn y Finanzas del Estado de Baja California (SPF)
ministré al municipio el total de los recursos asignados del FISMDF 2017 por 84,684.9 miles
de pesos en una cuenta bancaria productiva especifica, de manera agil y sin mas limitaciones
ni restricciones, en la que se manejaron exclusivamente los recursos del fondo y sus
rendimientos financieros por 1,176.7 miles de pesos al 30 de abril de 2018 y no se
incorporaron otros recursos.

Integracion de la Informacidn Financiera

4. El municipio de Mexicali, Baja California, registrdo en su contabilidad los recursos del
FISMDF 2017, por 84,684.9 miles de pesos e intereses generados por 1,176.7 miles de pesos
que totalizan 85,861.6 miles de pesos; asimismo, se constatd que el municipio registrd
contablemente recursos ejercidos al 30 de abril de 2018, por 68,038.3 miles de pesos, los
cuales no se corresponden con los 69,022.7 miles de pesos ejercidos, enterados en el
“Reporte Analisis de Montos de Inversion por Rubro y Ejecutor del Programa de Inversion
Publica 2018”, sobre lo cual se constatd que no se encuentran actualizados, identificados y
controlados al 30 de abril de 2018, fecha de corte de la auditoria.

2017-B-02002-16-0593-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Mexicali, Baja California
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidn no
cuentan con registros especificos debidamente actualizados, identificados y controlados de
las operaciones realizadas con los recursos del fondo.

5. Se constatd que el municipio presentd un importe ejercido por 69,022.7 miles de pesos,
del cual se seleccioné una muestra por 38,292.9 miles de pesos, las obras contaron con la
documentacion original, justificativa y comprobatoria, del gasto incurrido y fue cancelada con
la leyenda “Operado FISMDF 2017”.

6. Se constato que los saldos de la cuenta bancaria del fondo con corte al 31 de diciembre de
2017 y al 30 de abril de 2018, no estuvieron conciliados, ni son congruentes, con los saldos
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reportados en los auxiliares contables, en su Cuenta Publica 2017 y en los informes que se
remitieron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

2017-B-02002-16-0593-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Mexicali, Baja California
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
conciliaron los saldos bancarios con los saldos reportados en los auxiliares contables, ni son
congruentes con las cifras de la Cuenta Publica 2017 ni con las cifras reportadas a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

7. Para evaluar los avances en el proceso de armonizacidn contable, el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) elaboré Guias de Cumplimiento, documentos que permiten
realizar un autodiagnéstico para identificar las principales debilidades e incumplimientos en
el proceso.

Para el ejercicio fiscal 2017, los municipios con poblacién mayor de veinticinco mil habitantes
deben dar respuesta a 3 guias que incorporan 132 obligaciones normativas derivadas de Ia
Ley General de Contabilidad Gubernamental y de las Normas que de ella se resultan, y que
fueron emitidas en el periodo 2009-2015 por el CONAC; considerando su relevancia en la
elaboracidn de estados financieros, se tomé una muestra de 132 obligaciones previstas en la
Leyy sureforma, y como resultado de este analisis se determind que el municipio de Mexicali,
Baja California, implanté el 90.9% de disposiciones en tiempo y forma, con un cumplimiento
alto del objetivo de armonizacidn contable.

8. Se constatd que el municipio de Mexicali, Baja California, no destiné recursos del FISMDF
2017, relacionados con el pago de las obligaciones de garantia causante de deuda publica u
otros pasivos.

Destino de los Recursos

9. El municipio destind 65,713.8 miles de pesos del FISMDF 2017 al pago de 82 obras que
beneficiaron directamente a la poblacién que habita en las Zonas de Atencién Prioritaria
Urbanas, en las localidades con los dos niveles de rezago social mas altos, que son Medio y
Alto, y en el caso de las obras y acciones realizadas en las localidades que presentan un nivel
de rezago social muy bajo, se acreditd mediante los CUIS que la cobertura del proyecto
beneficia preferentemente a los sectores de la poblacion en pobreza extrema y rezago social,
como se muestra a continuacion:
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DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR CRITERIO DE INVERSION AL 30 DE ABRIL DE 2018

(Miles de pesos)

’ B . -

CRITERIO DE INVERSION Num. de obras o agado % Pagado del % Disponible
y acciones fondo del fondo

INVERSION EN OBRAS Y ACCIONES QUE BENEFICIAN

DIRECTAMENTE A SECTORES DE POBLACION EN

CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA

EXTREMA

Inversion en Zonas de Atencidn Prioritaria Urbanas 21 16,746.2 24.2 19.5

Inversion fen challdades con los . dos grados de 4 26115 38 30

rezago social mas altos (Alto y Medio)

Inversmn en zonas con pobreza extrema focalizada 57 46,356.1 672 540

mediante CUIS

SUBTOTAL 82 65,713.8 95.2 76.5

Desarrollo Institucional 11 1,062.3 1.5 1.3

Gastos Indirectos 4 2,246.6 3.3 2.6

PAGADO 97 69,022.7 100.0 80.4

Recursos no ejercidos 16,838.9 19.6

TOTAL DISPONIBLE: 97 85,861.6 100.0

FUENTE: Cierre del ejercicio del FISMDF 2017 al 20 de abril de 2018.

De lo anterior, el municipio invirtié 16,746.2 miles de pesos del FISMDF 2017 para la atencién
de las Zona de Atencidn Prioritaria Urbanas, dicho importe significd el 24.2% de los recursos
asignados y el PIZUi determinado mediante la férmula incluida en los lineamientos para la
operacion del FAIS fue de 19.5%.

2017-B-02002-16-0593-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Mexicali, Baja California
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestidn no ejercieron en ZAP, de conformidad con lo determinado en la férmula, o por lo
menos el 30% de los recursos del FISMDF.

10. El municipio destind 69,022.7 miles de pesos del FISMDF 2017 en el pago de 97 obras que
estan consideradas en el Catalogo de acciones de los Lineamientos del Fondo previstos por la
Ley de Coordinacién Fiscal, como se muestra a continuacion:
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DESTINO DE LOS RECURSOS AL 30 DE ABRIL DE 2018

Miles de pesos

'\::;)r:;.sde Pagado % vs. % vs.
. v & Pagado disponible

acciones
INVERSIONES APLICADAS A LOS OBJETIVOS DEL FONDO.
Educacion 5 3,598.6 5.2 4.2
Electrificacion 42 20,027.3 29 23.3
Agua Potable 11 24,845.7 36 28.9
Alumbrado y Semaforizacion 17 4,539.6 6.6 53
Pavimentacién y Revestimiento 7 12,702.6 18.4 14.8
SUBTOTAL 82 65,713.8  95.2 76.5
Gastos Indirectos 4 2,246.6 3.3 2.6
Desarrollo Institucional 11 1,062.3 1.5 13
TOTAL PAGADO 97 69,022.7 100 80.4
Subejercicio 16,838.9 24.4 19.6
Total Disponible 85,861.6 - 100
INVERSIONES QUE NO CUMPLEN CON EL OBJETIVO DEL FONDO (Informativo)
Obras que no benefician a la poblacidn en pobreza extrema ni en rezago social 1 434.8 0.6 0.5
Obras fuera de rubro. - - - -
Total inversiones que no cumplen con el objetivo del fondo 1 434.8 0.6 0.5

FUENTE: Cierre del ejercicio del FISMDF al 30 de abril de 2018.

11. El municipio destind el 65.0% de los recursos del FISMDF 2017 a obras y acciones de
incidencia directa, por lo que incumplid con el porcentaje minimo establecido en los
lineamientos del FAIS para ese tipo de proyectos; en tanto que invirtid el 30.2% de los
recursos en obras y acciones de caracter complementario. Los importes ejercidos por tipo de

contribucidn se muestran en el siguiente cuadro:
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DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR CRITERIO DE INVERSION AL 30 DE ABRIL DE 2018
(Miles de pesos)

TIPO DE CONTRIBUCION NUm. de obras y acciones Pagado % Pagado % Disponible del fondo
Directa 53 44,873.0 65.0 52.3
. 30.2
Complementaria 29 20,840.8 24.3
- 33
Gastos indirectos 4 2,246.6 2.6
T 1.5
Desarrollo Institucional 11 1,062.3 1.2
Subejercicio - 16,838.9 19.6
TOTAL: 97 85,861.6 100.0 100.0

FUENTE: Cierre del ejercicio del FISMDF al 30 de abril de 2018.

Con base en lo anterior, el municipio ejercié 20,840.8 miles de pesos en proyectos de caracter
complementario, de los cuales 12,702.7 miles de pesos, que representan el 14.8% de los
recursos disponibles, se destinaron a conceptos de infraestructura carretera, pavimentos,
revestimiento, guarniciones y banquetas, sin exceder el porcentaje permitido que es del
15.0%.

2017-B-02002-16-0593-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Mexicali, Baja California
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion
incumplieron los porcentajes minimos establecidos en los lineamientos, para los recursos
destinados en obras y acciones de incidencia directa y de caracter complementario.

12. El municipio destind 1,062.3 miles de pesos 1.3% de los recursos disponibles del FISMDF
2017, en un Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, porcentaje que no excedid el limite establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal; asimismo, se revisaron los conceptos de Actualizacion del Catastro
Municipal, Padron de Contribuyentes y/o tarifas por 337.9 miles de pesos, Cursos de
Capacitaciény Actualizacién que fomenten la formacién de Servidores Publicos por 42.5 miles
de pesos, Adquisicién de Software y Hardware por 247.1 miles de pesos, y Acondicionamiento
de Espacios Publicos por 434.8 miles de pesos, de los cuales se comprobéd que se utilizaron
para la elaboracién de proyectos de gestidn; sin embargo, el Acondicionamiento de Espacios
Pudblicos, que se refiere a la obra “Acondicionar Infraestructura Fisica para la Atencién de los
Comités Sociales de obras comunitarias”, de trabajos realizados dentro del Auditorio Rio
Nuevo, en Mexicali, Baja California, en conceptos tales como: piso con alfombra en toda el
area de butacas, duela en el escenario, plafén desmontable en parte superior, pintura vinilica
en paredes interiores, puertas abatibles de madera en accesos, sistema de sonido, aire
acondicionado; de los cuales no se acredité que estén destinados para la recepcion del
publico que asista al ayuntamiento para realizar tramites, pagos de servicios, derechos o
impuestos, en areas para mejorar la gestidn y la atencion de las demandas ciudadanas, por




Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

tanto, los recursos no fueron destinados al pago de acciones encaminadas a fortalecer las
capacidades de gestiéon de la entidad fiscalizada, en contravencién de lo sefialado en el
catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos Generales del FAIS.

2017-D-02002-16-0593-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 434,773.34 pesos ( cuatrocientos treinta y cuatro mil setecientos setenta y tres
pesos 34/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidon hasta
su reintegro a la cuenta del fondo o en su caso a la Tesoreria de la Federacidn, por pagar con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal la obra "Acondicionar Infraestructura Fisica
para la Atencion de los Comités Sociales de obras comunitarias"”, la cual se destind para
prestar servicios a los contribuyentes del municipio para realizar tramites de pagos de
servicios, derechos o impuestos, en dreas para mejorar la gestiéon y la atencién de las
demandas ciudadana.

13. El municipio destind 2,246.6 miles de pesos 2.6% de los recursos disponibles en el FISMDF
2017, en el rubro de Gastos Indirectos, porcentaje que no excedié el limite establecido en la
Ley de Coordinacidn Fiscal; asimismo, se constatod que los recursos fueron destinados para la
verificacidn y seguimiento de las obras realizadas con recursos del fondo, asi como la
realizacion de estudios y evaluacion de proyectos, de acuerdo con lo sefialado en el catdlogo
de acciones establecido en los Lineamientos Generales del FAIS.

14. Se constaté que el municipio de Mexicali, Baja California, no destind recursos del FISMDF
2017, como garantia o fuente de pago de obligaciones.

15. Al municipio le entregaron 84,684.9 miles de pesos del FISMDF 2017, y durante su
administracién se generaron intereses por 1,176.7 miles de pesos, por lo que el total
disponible para el ejercicio fiscal 2017 fue de 85,861.6 miles de pesos. De estos recursos, se
constatd que al 31 de diciembre de 2017, el municipio devengd y pagd 59,246.4 miles de
pesos que representaron el 69.0% del disponible, y se determind un subejercicio a este corte
del 31.0% que equivale a 26,615.2 miles de pesos, en tanto que al 30 de abril de 2018 pagd
69,022.7 miles de pesos que representaron el 80.4% del disponible, y se determiné un
subejercicio a este corte del 19.6% que equivale a 16,838.9 miles de pesos, no ejercidos en
los objetivos del fondo de acuerdo con la Ley de Coordinacidn Fiscal.
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DESTINO DE LOS RECURSOS AL 30 DE ABRIL DE 2018

(Miles de pesos)

Num. de Pagado Porcentaje vs
Conceptos de Gasto obrasy

acciones 31/12/2017 30/04/2018  Pagado  Disponible
INVERSIONES APLICADAS A LOS OBJETIVOS DEL FONDO.
Educacion 5 3,598.6 3,598.6 5.2 4.2
Electrificacion 42 20,027.2 20,027.2 29 23.3
Agua Potable 11 17,825.1 24,845.7 36 28.9
Alumbrado y Semaforizacion 17 3,870.7 4,539.6 6.6 5.3
Pavimentacién y Revestimiento 7 11,547.1 12,702.7 18.4 14.8
SUBTOTAL 82 56,868.7 65,713.8 95.2 76.5
Gastos Indirectos 4 1,842.5 2,246.6 3.3 2.6
Desarrollo Institucional 11 535.2 1,062.3 1.5 13
TOTAL PAGADO 97 59,246.4 69,022.7  100.0 80.4
Subejercicio - 26,615.2 16,838.9 19.6
TOTAL DISPONIBLE - 85,861.6 85,861.6 100.0
INVERSIONES QUE NO CUMPLEN CON EL OBIJETIVO DEL
FONDO (Informativo)
Obras que no benefician a la poblacidn objetivo 1 - 434.8 0.6 0.5
Obras fuera de rubro. 0 - - - -
Total inversiones que no cumplen con los objetivos del fondo 1 - 434.8 0.6 0.5

FUENTE: Cierre del ejercicio del FISMDF con corte al 31 de diciembre de 2017 y 30 de abril de 2018.

2017-D-02002-16-0593-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Mexicali, Baja California documente ante la ASF la debida aplicacion
del recurso, en términos de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y en observancia
de los tiempos previstos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios. Asimismo, se deberd difundir el marco juridico que obliga a los municipios a
observar el principio de anualidad a partir del ejercicio 2018.

16. El municipio no destind recursos del FISMDF 2017 en proyectos de inversidn para la
atencién y apoyo a la poblacién afectada por un desastre natural o en el caso de los eventos
sismoldgicos ocurridos durante el ejercicio fiscal.

Obra Publica

17. Del analisis de una muestra de 21 expedientes técnicos unitarios pagados con recursos
del FISMDF 2017 por 35,757.6 miles de pesos, se constato que 18 expedientes corresponden
a procedimientos de adjudicacion de los contratos por Invitacién simplificada, y tres
procedimientos de contratacion por adjudicacidon directa, para obras ejecutadas en,
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educacion, electrificacion, agua potable, alumbrado y semaforizacién, pavimentacion y
revestimiento, y acondicionamiento, se constatd que los expedientes disponen de la totalidad
de la documentacidn, que las excepciones a la licitacidn publica se acreditaron de manera
suficiente y que no rebasaron los montos maximos establecidos, mediante autorizaciones y
justificaciones, motivadas y soportadas. Asimismo, se constaté que las propuestas técnicas-
econdmicas cumplen con los requisitos establecidos; y se corroboré que los contratistas
participantes no se encontraron inhabilitados y los contratos formalizados cumplieron con los
requisitos establecidos en la normativa.

18. Con la visita fisica de la obra denominada "Ampliacién de la red de energia eléctricaen la
poblacién Villa Zapata Delegacién Hechicera", formalizada mediante el Convenio CFE-
Ayuntamiento Mexicali-005/2017, por un monto ejercido de 1,831.0 miles de pesos, y con un
periodo de ejecucidn de noviembre de 2017 a diciembre de 2017, pagada con recursos del
FISMDF 2017, se verificd que a la fecha de la auditoria no se han instalado dos postes y ocho
transformadores, por lo que la obra no estd concluida ni operando.

2017-D-02002-16-0593-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,831,016.01 pesos ( un millén ochocientos treinta y un mil dieciséis pesos 01/100
m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta el reintegro a
la cuenta del fondo o en su caso a la Tesoreria de la Federacidn, por el pago con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal de una obra de electrificacidon que a la fecha de la auditoria
no ha sido concluida ni estd operando.

19. Se constaté que el municipio de Mexicali, Baja California, no destind recursos del FISMDF
2017, para la ejecucion de obras por administracion directa.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

20. Se constatd que el municipio de Mexicali, Baja California, no destiné recursos del FISMDF
2017, para la realizacién de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

21. Se constatd que el municipio de Mexicali, Baja California, hizo del conocimiento de sus
habitantes del monto de los recursos recibidos del FISMDF 2017, las obras y acciones
realizadas, el costo, ubicacién de cada una de ellas, los beneficiarios y las metas alcanzadas;
asimismo, informé trimestralmente sobre el avance del ejercicio de los recursos y al término
del ejercicio sobre los resultados alcanzados de conformidad con el CONAC.

22. Con la revisién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
FISMDF 2017 del municipio de Mexicali, Baja California, se constatd que reporté los cuatro
informes trimestrales a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) mediante el
Sistema del Formato Unico (SFU); asimismo, los formatos de Gestidn de Proyectos y Avance
Financiero del ejercicio 2017 y se publicaron en la pagina oficial de internet del municipio.

23. Con la revisidon de la Matriz de Inversidon para el Desarrollo Social, los cuatro informes
trimestrales del Formato Nivel Financiero y Gestidn Proyecto, asi como los cuatro trimestres
de Informe de las acciones de verificacién de las obras al FISMDF 2017, se constatd que el
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municipio de Mexicali, Baja California, reporté trimestralmente la planeacidn de los recursos
del fondo, que reportd las acciones de verificacidon de las obras registradas en el SFU y el
reporte de incidencias encontradas, respecto del registro de avances en el SFU, del FISMDF
2017.

24. Se constatd, con la revisién de los informes trimestrales reportados a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la pagina de Internet del municipio, de los oficios de envid del
reporte de acciones de verificacion e incidencias a la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), que el municipio presentd a sus habitantes con calidad y congruencia los informes
respecto del ejercicio y resultados de los recursos.

Cumplimiento de Metas y Objetivos

25. Los recursos transferidos al municipio de Mexicali, Baja California, del FISMDF 2017,
ascendieron a 84,684.9 miles de pesos y se generaron intereses por 1,176.7 miles de pesos,
lo que dio un total disponible de 85,861.6 miles de pesos de los cuales, al 31 de diciembre de
2017, el municipio ejercié 59,246.4 miles de pesos y al 30 de abril de 2018, 69,022.7 miles de
pesos, que representan el 69.0% y el 80.4%, respectivamente, del disponible.

Del total pagado con el fondo, al 31 de diciembre de 2017 se destiné el 96.0% y al 30 de abril
de 2018 el 95.2% para la atencion de los grupos de poblacién en condiciones sociales mas
desfavorables, en virtud de que se aplicaron en las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP)
definidas por la SEDESOL y a la poblacion en los dos grados de rezago social mas altos, o bien,
de la poblacién con rezago social (sector educativo) en el municipio a la fecha de auditoria, lo
gue mejora las condiciones de vida de la poblacién mas desprotegida del municipio y propicia
igualdad social entre la poblacién.

Respecto de la planeacién de las inversiones del fondo y considerando el catdlogo de
proyectos establecido por la SEDESOL, el municipio destind a los programas de electrificacién
y agua potable, al 31 de diciembre de 2017, 37,852.4 miles de pesos, en proyectos que
contribuyen de manera directa, y en los programas de educacidon, alumbrado y
semaforizacidn, pavimentacién y revestimiento 19,016.3 miles de pesos, en proyectos que
contribuyen de manera complementaria, que representan el 63.9% y el 32.1%,
respectivamente, de los recursos pagados del FISMDF 2017, lo que permite mejoras en la
calidad de vida de la poblacidn beneficiada por el fondo.

Es importante destacar que, a la fecha de la revision y de acuerdo con los avances fisicos que
presentd el municipio, de las 87 obras programadas, 77 se encontraban concluidas, y el resto
se encontraban en proceso.

Lo anterior pone de manifiesto que el municipio de Mexicali, Baja California, tiene una
contribucidn en la cual no ha alcanzado la totalidad del cumplimiento de los objetivos de la
politica publica en materia de Desarrollo Social, debido a que el nivel de gasto a la fecha de la
revision fue del 80.4% de lo transferido, lo destinado a poblacion que presentan los mayores
rezagos sociales en el municipio recibieron el 52.3% de lo asignado, y el 24.3% en gastos
complementarios.

Con el fin de apoyar la evaluacion de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccidn en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISMDF

Indicador Valor %
.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y EN LAS METAS
1.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2017 (% pagado del monto Disponible) 69.9
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (30 de abril de 2018) (% pagado del monto 80.4
disponible) '
11.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL FISMDF
11.1.- Inversion ejercida en las ZAP (% pagado del monto disponible) 19.5
11.2.- Inversion ejercida en obras y acciones que no beneficiaron directamente a grupos de 0.0
poblacidn en rezago social y pobreza extrema. (% pagado del monto disponible)
11.3.- Inversidn ejercida en obras y acciones que no se encuentran en el Catalogo definido por la 0.0
SEDESOL (% pagado del monto disponible), ni se relacionan con los rubros establecidos en la
LCF
11.4.- Porcentaje del Fondo destinado a infraestructura social basica (% pagado del monto 765
disponible) '
11.5.- Porcentaje del Fondo aplicado a proyectos de contribuciéon Directa (% pagado del monto 523
disponible) '
11.6.- Porcentaje del Fondo aplicado a proyectos de contribucién Complementaria y Especiales 24.3

(% pagado del monto disponible)

FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FISMDF, resultados de la auditoria e informacion proporcionada
por el municipio.

2017-D-02002-16-0593-01-002 Recomendacion

Para que el Municipio de Mexicali, Baja California implemente las acciones necesarias para
fortalecer el cumplimiento de metas y objetivos y el establecimiento de indicadores
estratégicos y de gestion, a fin de ejercer con eficacia y eficiencia los recursos del fondo.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 2,265,789.35 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 observaciones las cuales generaron: 2 Recomendaciones, 5 Promociones
de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 38,292.9 miles de pesos, que
representé el 45.2% de los 84,674.9 miles de pesos transferidos al municipio de Mexicali, Baja
California, mediante el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31
de diciembre de 2017, el municipio no habia pagado el 31.0% y al 30 de abril de 2018, el
19.6%, de los recursos disponibles.

En el ejercicio de los recursos, el municipio incurriéd en inobservancias de la normativa,
principalmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién, la Ley de Coordinacion Fiscal, la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Baja California, que generaron un probable dafio a la Hacienda
Pablica Federal por un importe de 2,265.8 miles de pesos, que representa el 5.9% de la
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muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones
correspondientes.

El municipio cumplid con sus obligaciones de transparencia sobre la gestién del fondo, ya que
entregd con oportunidad los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de
los recursos transferidos.

Adicionalmente a lo anterior, de acuerdo con los indicadores utilizados por la ASF, se
determiné que, al 31 de diciembre de 2017, el municipio habia ejercido 59,246.4 miles de
pesos y al 30 de abril de 2018, 69,022.7 miles de pesos, que representan el 69.0% y el 80.4%,
respectivamente, del disponible. Asimismo, del total pagado con el fondo, se destiné al 31 de
diciembre de 2017 el 96.0% y al 30 de abril de 2018 el 95.2% para la atencion de los grupos
de poblacién en condiciones sociales mas desfavorables, en virtud de que se aplicaron en las
Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) definidas por la SEDESOL y a la poblacion en los dos grados
de rezago social mas altos, o bien, de la poblacién con rezago social (sector educativo) en el
municipio a la fecha de auditoria.

Respecto de la planeacién de las inversiones del fondo y considerando el catdlogo de
proyectos establecido por la SEDESOL, el municipio destind en los programas de
electrificacion y agua potable, al 31 de diciembre de 2017, 37,852.3 miles de pesos, en
proyectos que contribuyen de manera directa, y en los programas de educacion, alumbrado
y semaforizacion, pavimentacion y revestimiento 19,016.4 miles de pesos, en proyectos que
contribuyen de manera complementaria, que representan el 63.9% y el 32.1%,
respectivamente, de los recursos pagados del FISMDF 2017.

Es importante destacar que, a la fecha de la revision y de acuerdo con los avances fisicos que
presentd el municipio, de las 97 obras programadas, 77 se encontraban concluidas y las
restantes se encontraban en proceso.

En conclusidn, el municipio de Mexicali, Baja California, realizé una gestion razonable de los
recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Alex Lépez Patoni Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
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analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
TES/IP/3587/2018 de fecha 14 de junio de 2018, mediante el cual se presenta informacion
con el propésito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacidn y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que estd no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 2, 9 y 25, se
consideran como no atendidos.
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/ mchmquopodom Uy AUD!

TESORERIA MUNICIPAL

o) Mexicali

MIEN

LIC. SALIM ARTURO ORCI MAGANA
AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERA DE LA

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACI AUDITORIA ESPECIAL
PRESENTE.- EL GASTO FEDERAUZADO

rE8C ;
wenicail 8

ASUNTO: Solventacion a la Cedula de Resultados
Finales de fecha 01 de junio del 2018/ Auditoria 583.

Anteponiendo un cordial saludo y en seguimiento a la Auditoria No. 593 realizada por Ja Auditoria
Superior de la Federacion, a los recursos del Fondo de Aportacicnes para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) 2017 y en especifico a la Cedula de Resultados Finales y Observaciones

Preliminares del pasado 01 de junio, al respecto me permito poner a su consideracidn la solventacion
de las observaciones conforme a fo siguiente;

Resultado No. 02, procedimiento Nimero 2.1

Se adjunta disco compacto certificado por ef Secretario del 22 Ayuntamiento de Mexical, que
contiene copia del Oficio No. PM-0148/2018, girado por el Presidente Municipal del 22 Ayuntamiento
de Mexicali, mediante ei cual instruye a la dependencia que interviane en la operacion del Fondo
para que en lo sucesivo implemente las acciones y procedimientos de control administrativo, se
efectué la apertura de la cuenta bancaria especifica dentro de los primeros diez dias naturales del
mes de diciembre del ejercicio fiscal anteror a |a recepcion de los recursos

Resultado No. 11, procedimiento Namero 4.1
En relacién a su cbservacion; en que sefiala un incumplimiento al numeral 2.3 de los lineamientos
generales para la operacidn del FISM, al respecto me permito precisar lo siguiente:

Si bien el citado numeral establece que:

OFICIO.TES/IP/3587/2018 &

Kf'@uiemes crifenos:
'—U

j_: I&-‘O I, Almenos el 30% de los recursos de! FISE deberan invertirse en las ZAP, ya sean urbanas

- P o rurales.

de rezago social, o bien, utilizando el criterio de pobreza extrema.

Los gobierncs locales planearan y ejecutaran los recursos provenientes del FAIS con base en los

Il Elresto de los recursos se invertira en los municipios o DT con kos dos mayores grados
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Calzada Independencia #9298, Centro Civico, Mexicali, B.C. México CR. 21000,
Teléfono: (686)558.1600 www.mexicall.gob.mx
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Mexicali
ZZAYUNTAMIENTO
Juntos, clare que podemaos

B, Para la realizacian de provectos con recursos del FISMDF:

I 3i el municipio o DT es ZAP Sural y no liene ZAP urbanas, deberd invertir 108 recursas en
benafizio de la poblaciin que habita en las localidadas que presanian los dos mayones
grados de rezago social, o bien, de [a poblacién en pobreza exrema.

Il 3i el municipio o OT tiene ZAP urbanas, deberd inverlir en éstas, por lo mencs un
porceniaje de los recursos del FISMOF, igual a:

> rEU,
BFZE, | L2 | %100
AL

(=T T
FIEZUj= Forcaniaje de Inversidn an las ZAF yibanes @Set municiplo o BT L
PIUjj=Foblacion que hablta en la ZAP urbans | @el municlpio o DT 1L
j= ZaAP urbana,
nA= hoameso de 24P urbanas en o municipio o OT 1,
FRM=Foblacion an pobraza dal muriciple o DT &

Considerande lo anterior, en primera instancla es importanle sefialar que el Ayuntamisnto de
Mexicali, planeo el 100% de los recursos del FISM, dando cabal cumplimiento a cada una da las
directrices sefialas enla normatividad, fal y como se sefala mediants oficio No, SDEM2ZNTIOTION
(anexc} emilide por la Delegacidn Federal de la SEDESOL en Baja Califomia, apegandose al
arliculo 2.3, fraccion B, Mumergl |, de conformidad con el Sistema establecido por la SEDESOL,
*Matnz de Inversion para el Desamollo Social (MIDS), el cual da como resullada de las reglas
aplicables a 24P Urbanas, considerando los datos de la INEGI y COMEVAL un manto aplicable a
ZAP urbanas, por un imperte de por lo menos $914,586.51, cémo se describe a confinuacitn:

Raglas aplcablas a ZAF Urbanas hanisaje Aplicable a ZAP ibanas
40w datn quisre usar? i INEGI __:J E]Eﬂjﬂ A N

de INEGI, par o

. ) qua por ke menos |§§14,506.51
El municipse deber invertir en ZAF Urbana, par |6 mencs on porcentaje 88 92 | gebe jrvedic an

recursos del FISMDF, igual a: AP urbann  la
canldad de-
1,08% de Acverdo a datos e Crumdan par
INEGH 1.08% de-Acuerdo & dalos de COMEMAL Iarlirse: | F 520

el CORRECTC: El municipic
Cantida 5 914,595.51 Canticdad equivatenie a £ 914,596 51 invirtid la cantidad minima
Equivalents a. necesaria para ZAP URBANA

Fugnia; Matrlz de Inversicn parz el Desamcilo Social” (WIDE) 20197, (imagen informasue)

dcaliy BLE Mitmica TR 21000,
81600 wwwmexicallgob,mx
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™
AYUNTAMIEN

]M eiuro qu'o podomoc

Por lo anterior, se determina que se dio cabal cumplimiento a ko sefialado en el numeral 2.3,
fraccion B, Numeral Il.

Resultado No. 26, procedimiento Namero 7.1

Se adjunta disco compacte certificado por el Secretario del 22 Ayuntamiento de Mexicali, que
contiene copia del Cficio No. PM-0148/2018, girado por el Presidente Municipal del 22 Ayuntamiento
de Mexicali, mediante el cual instruye & la dependencia que inlenviene en la operacidn del Fondo,
para que en lo sucesivo se implementen areas de mejora para aumentar la eficiencia en I3 aplicacion
de los recursos y erradicar los riesgos que afectan e! cumplimiento de Jos objetivos del fondo.

Sin otro particular de momento, quedo de usted para cualquier duda o aclaracion al respecto.

ATENTAMENTE
e ::1. i,

| i8] s Ea £ PACH A b
‘ / B

u‘ A\ ‘| \ '.\ ‘," /’/ b, JUN “ .

L.C. MANUEL VIERA-ZAPIEN L)
ENLACE DE LA AUDITORIA CON LA ASF. E6ra
22 AYUNTAMIENTO DE MEXICALI DE LA

Cop ~Le Gustavo Sancher Vanques - Presksects Niricd o 22 Apastariend) 2 M ical

Cop ~CPy PLCA Moo Parci Figuerse Rochin.- Dirocioia 00 13 Asciizra Gubamaments o 22 Ags alamesls de Mancsl
Cop -CF Sani Mtingz Caniio - Tasorees Muracizal 4ol 22 Asanlamieri ce Meocs

Cep = CP. Ricardo Xavier Monagy Rendon - Aadir Angrato de 1o Aud s FISM 2017 pex 12 AS®

Cep - Ofcis e Panes.

Cep =Mt

{\ Wk

Calzada Independencia #998, Centro Civico, Mexicall, B.C. México CP. 21000,
Teléfono: (686)558.1600 www.mexicall gob.mx
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Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal (TM), y la Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Social (DOPDS),
ambas del municipio de Mexicali, Baja California.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulo 7.
2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 75, 78, y 110.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 19, 33, 34, 35, 36, 42, 48, 55, 69,
parrafo cuarto, 70y 72.

4. Ley de Coordinacién Fiscal: articulo 33, apartado Ay 49, fraccion V.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos
para informar sobre los Recursos Federales transferidos a las Entidades Federativas,
publicados en el DOF el 25 de abril de 2013, numerales trigésimo segundo y trigésimo
tercero.

Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos
Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social:
numerales 2.2, 2.3, 2.3.1, fraccidon | y I, 2.5, 3.1.2 Anexo 1, Al.1 Catalogo del FAIS general.

Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios relacionados con la misma
del Estado de Baja California, articulos 53, 54, 55.

Primer Convenio Especifico de Coordinacion: Anexo Técnico 1.
Ley General de Desarrollo Social: articulos 23 y 36.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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