Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Comision Federal de Electricidad

Gasoductos para el Servicio de Transporte de Gas Natural
Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-6-90TVV-15-0519-2018
519-DE

Criterios de Seleccion
Monto, Antecedentes de Auditoria y Trascendencia.
Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera y operativa de los avances fisicos y financieros de la
construcciéon de los gasoductos para el servicio de transporte de Gas Natural, para verificar
que correspondan a los previstos en los proyectos, asi como el cumplimiento de plazos para
el inicio del servicio; que se suministre el servicio de transporte a las centrales generadoras
de energia eléctrica conforme a lo contratado, y que en su pago, comprobacion y registro
contable presupuestal se observaron las disposiciones legales y normativas.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 20,760,215.7
Muestra Auditada 6,921,287.3

Representatividad de la Muestra 33.3%

El universo corresponde a los pagos realizados por la Comisidn Federal de Electricidad (CFE)
en 2017, relacionados con el transporte de gas natural mediante gasoductos, por
20,760,215.7 miles de pesos, y se determind una muestra para su revision, por 6,921,287.3
miles de pesos (33.3%) de 14 gasoductos, como se muestra continuacién:
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Integracion del Universo y Muestra

(Cifras en Miles de Pesos)

Muestra
Consecutivo Nombre de Gasoducto Universo seleccionada Porcentaje
1 Guaymas - El oro! 1,263,759.0 1,263,759.0
2 Corredor Chihuahua? 1,054,383.7 1,054,383.7
3 El Encino — Topolobampo? 1,005,939.6  1,005,939.6
4 Sdsabe — Guaymas! 1,000,693.9 1,000,693.9
5 Tamazunchale - El Sauz* 858,694.9 858,694.9
6 Morelos* 530,996.2 530,996.2
7 El Encino - La Laguna 498,799.8 498,799.8
8 Qjinaga - El encino 339,838.0 339,838.0
9 Wabha - Presidio 162,597.8 162,597.8
10 San Isidro - Samalayuca 97,229.9 97,229.9
11 Waha - San Elizario 90,109.6 90,109.6
12 Ramal - Empalme 18,244.9 18,244.9
13 Tuxpan -Tula 0.0 0.0
14 Ramal Hermosillo 0.0 0.0

Otros gasoductos y estaciones 13,838,928.4

TOTAL 20,760,215.7 6,921,287.3 33.3%
FUENTE: Pagos de gasoductos 2017.
NOTA 1: Seguimiento de los pagos de los gasoductos revisados en la Cuenta Publica 2016.

Antecedentes

Para garantizar el suministro del gas natural en las centrales generadoras de energia eléctrica,
la CFE requiere contratar el servicio de transporte de gas natural mediante gasoductos, por
lo que inicié procesos de licitacidn para su construccién, operacidon y mantenimiento, accién
que se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), en el eje VI.4 “México
Préspero”, Objetivo 4.6 “Abastecer de energia al pais con precios competitivos, calidad y
eficiencia a lo largo de la cadena productiva”, en su linea de accién “Fortalecer el mercado de
gas natural mediante el incremento de produccién y el robustecimiento en la infraestructura
de importacion, transporte y distribucidn, para asegurar el abastecimiento de energia en
Optimas condiciones de seguridad, calidad y precio.”

Asimismo, para dar continuidad a lo sefialado en el PND, la Presidencia de la Republica, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de Energia (SENER) elaboran
el "Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018" (PNI), para impulsar el desarrollo de
proyectos de transporte y almacenamiento de combustibles, a efecto de suministrar gas
natural en todas las regiones del pais, para que la CFE invirtiera en nuevos gasoductos, con
objeto de mejorar el abasto de gas natural para incorporar nuevas centrales y tener
flexibilidad en el despacho de gas en las centrales, de manera amigable con el medio
ambiente, y contar con un combustible mas econdmico que permitiria reducir los costos de
produccién y con ello, las tarifas que pagan las empresas y familias mexicanas.
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Finalmente, en seguimiento del PNI, la SENER elaboré el “Programa de Desarrollo del Sistema
Eléctrico Nacional” (PRODESEN 2015-2029), en el cual se considerd la nueva Red de
Gasoductos 2015-2019 para la CFE, Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y la iniciativa privada.

Cabe sefialar que los contratos de los gasoductos revisados, suscritos entre la CFE y los
transportistas, establecen que estos ultimos son los propietarios del sistema de transporte de
gas natural (STGN), quienes deberan realizar su disefo, ingenieria, suministro, construccion,
pruebas y puesta en servicio.

Resultados
1. Normativa

Con la revisién de la normativa emitida por la Comision Federal de Electricidad (CFE), se
constatd que su estructura organica basica, objetivos, facultades y funciones, estuvieron
previstos en su Estatuto Orgdnico, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 10 de
marzo de 2004 y en su Manual de Organizacién, autorizado el 28 de septiembre de 2011;
asimismo, la Reforma Energética incidié en la nueva Ley de la CFE, del 11 de agosto de 2014,
por lo cual se le otorgd el cardcter de empresa productiva del estado, y el 11 de enero de
2016, se publicaron los “Términos para la Estricta Separacion Legal de la CFE”, lo que deja sin
efecto tanto al Estatuto como al Manual antes citados, y se autorizaron los nuevos, el 12 de
abril de 2017 y 25 de abril de 2018, respectivamente.

Adicionalmente, la CFE contd con los “Lineamientos que regulan el Sistema de Control Interno
de la Comisidn Federal de Electricidad, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas
Filiales”, autorizados el 13 de julio de 2017.

Sin embargo, se observé que la “Unidad de Negocios de Gasoductos”, adscrita a la Direccion
Corporativa de Operaciones (DCO) de la CFE, tiene a cargo el control de los gasoductos, area
gue no esta autorizada en el Estatuto Organico, ni en su Manual de Organizacion vigentes. Al
respecto, dicha drea informd que en el Plan de Negocios de CFE 2018-2022, numeral 7.7, se
priorizd su creacién para el primer semestre de 2018, sin que a la fecha (julio 2018), tenga
estructura, funciones, ni responsabilidades, ademas de que opera con el personal adscrito a
la Subdireccién de Energéticos de la DCO (aproximadamente 300 personas).

2017-6-90TVV-15-0519-01-001 Recomendacion

Para que la Comisién Federal de Electricidad evalle la autorizacion para crear la Unidad de
Negocios de Gasoductos, proponga las reformas de su "Estatuto Orgdnico" y se incluyan en el
"Manual de Organizacion General de Comisidn Federal de Electricidad", con el fin de que
normen las funciones y responsabilidades del personal de dicha unidad.

2. Costo — Beneficio y proyectos Waha

De una muestra de 14 gasoductos, en 8 de ellos (Ojinaga — El Encino, El Encino - La Laguna,
San Isidro — Samalayuca, Tuxpan — Tula, Ramal Empalme, Ramal Hermosillo, Waha - San
Elizario y Waha — Presidio), se revisaron los documentos de su contratacién, pago, registro y
se verificaron fisicamente las condiciones en que se encontraban las obras, y de los 6
restantes (Guaymas - El oro, Corredor Chihuahua, El Encino — Topolobampo, Sadsabe —
Guaymas, Tamazunchale - El Sauz y Morelos), se revisaron los pagos realizados en 2017, para
darle seguimiento a la revision de la Cuenta Publica 2016.
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Con la revisiéon documental de los 8 gasoductos, se constatd que la CFE justificd la
contratacidn del Servicio de Transporte de Gas Natural, en el “Analisis Costo Beneficio” y en
los Proyectos Waha, realizados por la entonces Direccion de Modernizacién, al definir lo
siguiente:

¢ Elevar la productividad del sector energético, como estrategia del PND, donde el Gas
Natural (GN) es un insumo fundamental para generar energia eléctrica, y elevar la
eficiencia de las centrales de ciclo combinado, con la generacién a menores costos y
reduccidn de emisiones contaminantes.

¢ La problematica de la capacidad de transporte de la zona centro-occidente, al abastecerla
sélo un gasoducto, que genera aumento en los costos de mega watts por hora de energia.

e Garantizar un abastecimiento seguro y confiable de GN en el mediano y largo plazos, a fin
de fomentar el crecimiento y la competitividad del sector industrial y generar empleos.

Asimismo, de los gasoductos Waha - San Elizario y Waha — Presidio, la CFE justificd su
construccion, por “la insuficiencia de la infraestructura para atender la creciente demanda de
GN, la saturacion del Sistema Nacional de Gasoductos y los bajos precios del GN en el mercado
norteamericano”.

3. Adquisiciones

Se constatd que la construccidn de los 8 gasoductos revisados documentalmente, fue
adjudicada mediante procesos de licitacidn publica internacional (entre 2014 y 2016), para lo
cual la CFE emitié convocatorias con el fin de complementar el STGN, desde la zona sur de
Estados Unidos hasta las zonas norte y centro del pais.

En dichas convocatorias se establecieron las bases y criterios para la adjudicacién del STGN;
destacaron los siguientes:

e Plazo de prestacién de servicio (25 afios para los gasoductos nacionales y 24 para los
establecidos en EU), a partir del inicio de la operaciéon comercial.

e Objeto de la licitacion.

e Puntos de recepcion y entrega del GN.

e Condiciones de pago.

e Garantias de cumplimiento de contrato.

e Obligaciones y derechos de los licitantes.

e Acto de presentacion de propuestas, aclaraciones y fallo.
e Autorizaciones gubernamentales a cargo del transportista.

e Temperaturasy presiones con que debe contar el GN en los puntos de recepcion y entrega,
tarifas durante el periodo de vigencia del contrato, material por utilizar, de acuerdo con la
normativa, certificados de conclusién de obras y pruebas e inicio de operacidn comercial.
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4. Cumplimientos contractuales

En los recorridos fisicos realizados por personal de la ASF, en las gerencias regionales de la
CFE, lideres de proyectos de CFEnergia, S.A. de C. V. (CFEnergia), y representantes del
transportista, en los gasoductos, asi como de la observacién de fotografias de las etapas de
construcciéon de los 8 gasoductos revisados, se constaté lo siguiente:

a) El transportista cumplié con las medidas estipuladas en los contratos, al utilizar
tuberia con el diametro establecido en la Propuesta Técnica.

b) Por cada gasoducto, los transportistas presentaron las autorizaciones y permisos
federales, estatales y locales, de acuerdo con la zona geogrédfica donde se
construyeron.

c) Se entregaron los certificados de conclusidn, emitidos por los representantes legales
de los transportistas, excepto los de gasoducto Tuxpan — Tula porque aun no ha
concluido su construccion.

d) Se entregaron las respectivas garantias de cumplimiento.
5. Avances fisicos documentales al 31 de diciembre de 2017
Del andlisis de la informacién documental, se conocid que el porcentaje de avance fisico, en

la construccidn de 8 gasoductos al 31 de diciembre 2017 fue el siguiente:

Avance Fisico de los Gasoductos

Nombre del Avance Fth.a.contractu?I.para el Fecha de.l?s Certllfufa.dos de
No. inicio del servicio de Conclusion y de inicio del
Gasoducto (%) .
transporte servicio
1 Ojinaga - El Encino 100.0 30/06/2017 09/06/2017
2 ElEncino-lalaguna 100.0 27/12/2017 2/05/2018
3 San Isidro " 1000 6/06/2017 06/06/2017
Samalayuca
4 Tuxpan-Tula 83.0 31/12/2017 En. Caso Fgrtylto sin
incumplimiento
5 Ramal Empalme 100.0 10/05/2017 19/06/2017
6  Ramal Hermosillo 97.0 30/11/2017 ,28/03/2_01_8 en
incumplimiento)
7 Waha - San Elizario 100.0 31/01/2017 31/01/2017
8 Wabha - Presidio 100.0 31/03/2017 31/03/2017

FUENTE: Notas informativas, contratos y convenios modificatorios y certificados de conclusién, expedidos por los
representantes legales de los transportistas.

Con el analisis de lo anterior, se determind que los gasoductos Ojinaga-El Encino, San Isidro-
Samalayuca, Waha - San Elizario y Waha — Presidio cumplieron con las fechas contractuales
para el inicio del servicio de transporte; en los gasoductos El Encino — La Laguna y Ramal
Empalme, se encontraron terminados y se contd con sus Certificados de Conclusién, pero no
se elaboraron los convenios modificatorios correspondientes, por el retraso en el inicio del
servicio.
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Del gasoducto Tuxpan Tula, se conocid que contd con los permisos de la Secretaria de Energia,
(SENER), Comisién Reguladora de Energia (CRE), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), entre otros, y se encuentra en caso fortuito, debido a que las
comunidades indigenas de Santa Mdnica y San Nicolas (Hidalgo); Chila de Juarez (Puebla) y
San Pablito y Xochimilco (Puebla), a la fecha (julio de 2018), han impedido al transportista
concluir la obra y cumplir con las fechas de inicio de operacidon comercial establecidas en el
contrato, no obstante que el transportista cumplié con la “Evaluacién de Impacto Social del
Sistema de Transporte de Gas Natural Tuxpan - Tula”, requerida por la Direccidon General de
Impacto Social y Ocupacién Superficial (DGISOS) de la SENER, realizada en su momento por el
municipio o localidad correspondiente, por lo que actualmente estd interviniendo la
“Coordinaciéon de Consulta Indigena para el proyecto Tuxpan Tula”, adscrita a la DGISOS; sin
embargo, no se elabord el convenio modificatorio.

Del gasoducto Ramal Hermosillo se presentan sus incumplimientos en el siguiente resultado.

Después de la reunién de presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada sefialé sobre el gasoducto El Encino — La Laguna, “que la demora del
inicio del servicio se debié a la falta de gas para pruebas por parte de la CFE, cuya
consecuencia esta prevista en la cldusula 10.2 del contrato, que dispone (...) En caso de que
la CFE no suministre oportunamente el GN para pruebas o no sea capaz de mantener el flujo
suficiente para pruebas, éstas se reprogramaran por un periodo de tiempo igual al del retraso
incurrido, (...). Por lo tanto, considerando que, se actualizé el supuesto previsto en el contrato
no fue necesario la formalizaciéon de un convenio; cabe sefalar, que dicho gasoducto ya esta
concluido”.

De los gasoductos Ramal Empalme y Tuxpan-Tula, “adn no se define fecha para la suscripcion
de los convenios modificatorios”. Por lo anterior, el resultado se solventa parcialmente.

2017-6-90TVV-15-0519-01-002 Recomendacion

Para que la Comisién Federal de Electricidad establezca mecanismos de control y supervision,
con objeto de que elabore oportunamente los convenios modificatorios en caso de que se
cambien las fechas de inicio del servicio de transporte de gas natural, con el fin de que se
justifique el cambio del plazo de inicio de operaciones y transparente la operacion.

6. Incumplimientos contractuales
e Gasoducto Ramal Hermosillo

De la revision del contrato del Gasoducto Ramal Hermosillo, se obtuvo que la fecha de Inicio
del Servicio de Transporte de GN se programd para el 30 de noviembre de 2017; el
transportista no cumplié sino hasta el 28 de marzo de 2018, por lo que la CFE le solicité en 2
ocasiones el pago de la pena convencional, por 32,967.0 miles de pesos. De lo anterior, se
proporcioné el documento “Confirmacion de Operacion Pactada del Banco Base”, que no
evidencia el pago de la pena.

Ademas, en el reporte de verificacidon de la “Entrega en sitio del 60.0% restante de la tuberia
necesaria para el gasoducto”, del 15 junio del 2017, se constatd que el transportista no
alcanzd el porcentaje ofertado de integracidén nacional de la tuberia, por 16,193.3 miles de
pesos, sin que la CFE evidenciara la deduccién o la aplicacidn de la pena convencional.
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e Gasoducto Ojinaga - El Encino

Se determind que el 19 de junio de 2017, CFEnergia, notificd al transportista que no acredité
el cambio de tuberia, y al no alcanzar el porcentaje de integracién nacional de tuberia
ofertado, se le aplicaria una pena convencional, por 92,745.1 miles de pesos. El transportista
manifestd su inconformidad y comunicé a la CFE que se le notificard una solicitud de arbitraje
ante la Corte de Arbitraje Internacional de Londres, por lo que al cierre de la auditoria (julio
de 2018) no se ha aplicado la mencionada pena convencional.

Después de la reunién de presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la CFE sdlo informé del gasoducto Ojinaga-El Encino, que el caso se encuentra en proceso de
arbitraje, en seguimiento por el Abogado General de la CFE, sin que la CFE evidenciara dicha
informacién.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que la CFE no evidencid la aplicacion de las penas
convencionales de los incumplimientos sefialados, por lo que subsisten las observaciones.

2017-6-90TVV-15-0519-01-003 Recomendacion

Para que la Comisidn Federal de Electricidad establezca mecanismos de control y supervision
que le permitan, en lo sucesivo, en caso de incumplimientos contractuales, aplicar o cobrar
con oportunidad a los transportistas las penas convencionales, en tiempo y forma.

2017-6-90TVV-15-0519-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal al patrimonio
de la Comisidn Federal de Electricidad por un monto de 32,967,000.00 pesos ( treinta y dos
millones novecientos sesenta y siete mil pesos 00/100 m.n. ), por la falta de aplicacién de la
pena convencional por incumplir la "Fecha de Inicio del Servicio de Transporte de Gas Natural"
del Ramal Hermosillo.

2017-6-90TVV-15-0519-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal al patrimonio
de la Comisidon Federal de Electricidad por un monto de 16,193,263.39 pesos ( dieciséis
millones ciento noventa y tres mil doscientos sesenta y tres pesos 39/100 m.n. ), por la falta
de aplicacién de la pena convencional por no alcanzar el porcentaje de integraciéon nacional
de tuberia ofertado en la construccién del Ramal Hermosillo.

2017-6-90TVV-15-0519-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal al patrimonio
de la Comisidn Federal de Electricidad por un monto de 92,745,119.97 pesos ( noventa y dos
millones setecientos cuarenta y cinco mil ciento diecinueve pesos 97/100 m.n. ), por la falta
de aplicacidn de la pena convencional, por no alcanzar el porcentaje de integracion nacional
de tuberia ofertado en la construccién del gasoducto Ojinaga-El Encino.

7. Inspecciones fisicas

Con la finalidad de comprobar el estado de construccion y operacién actual de 6 gasoductos,
se llevaron a cabo recorridos fisicos por personal de la ASF (del 18 de mayo al 7 de junio de
2018), con la participacién de personal de las gerencias regionales de la CFE, lideres de
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proyectos de CFEnergia, y representantes del transportista; asi mismo, se constatd la
interconexidn de 2 gasoductos, como se detalla a continuacion:

Ojinaga-El Encino

Esta terminado, en condiciones de operar, con flujo de GN no constante, ya que en junio de
2018 se encontraba suministrando a la estacién de compresién del gasoducto el Encino- La
Laguna para pruebas y seguird sin flujo de GN, ya que quedard interconectado con el
gasoducto La Laguna - Aguascalientes, del cual personal de la CFE y de CFEnergia sefialaron
gue se programoé su término para noviembre de 2018.

El Encino-La Laguna

Se encontrd en condiciones de operar a partir del 30 de abril de 2018, sin flujo de GN para
abastecer la interconexién con el gasoducto La Laguna- Aguascalientes, de lo cual personal
de CFE y de la CFEnergia sefialaron que tiene fecha programada de término de noviembre de
2018.

San Isidro-Samalayuca

Se encuentra en condiciones de operar desde el 6 de junio de 2017, sin flujo de GN para la
Central de Ciclo Combinado (CCC) Norte Ill ni para el gasoducto Samalayuca — Sasabe; es
preciso sefialar que tanto para la CCC como para el gasoducto, personal de la CFE y de
CFEnergia informaron que estan en construccion y sus fechas programadas de término son
en 2019 y noviembre de 2018, respectivamente.

Tuxpan-Tula
El gasoducto no se encuentra construido en su totalidad por la siguiente problematica:

a) Las comunidades indigenas de Santa Mdnica y San Nicolas (Hidalgo); Chila de Juarez
(Puebla) y San Pablito y Xochimilco (Puebla), no estan de acuerdo con el paso del
gasoducto por sus comunidades.

b) Notificacidon de amparos judiciales, entre noviembre de 2017 y enero de 2018, por parte
de los propietarios de terrenos que no aceptan los montos establecidos por
indemnizacién por derechos de via.

Ramal Empalme

Esta en condiciones de operar desde el 19 de junio de 2017; se encuentra entregando GN a
la CCC Empalme | para pruebas de operaciones y respecto de la CCC Empalme I, personal de
la CFE y de CFEnergia informé que entrard en operacién el 15 de septiembre de 2018.

Ramal Hermosillo

Se concluyd el 28 de marzo de 2018; sin embargo, debido a que la CCC Hermosillo, se
encuentra en mantenimiento desde abril de 2017, no existio flujo de GN.

Waha- San Elizario

Esta interconectado con el gasoducto San Isidro — Samalayuca, pero este ultimo no suministra
en los puntos acordados (CCC Norte Ill y el gasoducto Samalayuca — Sasabe), porque no estdn
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construidos; el personal de la CFE y de CFEnergia informaron que tienen fechas programadas
de término en 2019 y noviembre de 2018, respectivamente.

Waha - Presidio

Esta interconectado con el gasoducto Ojinaga — El Encino, y en condiciones de operar con flujo
de GN no constante, ya que sélo suministré el GN a la estacidon de compresion del gasoducto
Encino- La Laguna, para pruebas durante 2018, y seguiria sin flujo de GN, ya que quedara
interconectado con el gasoducto La Laguna - Aguascalientes, de lo cual personal de la CFE y
de CFEnergia informaron que se programo terminar en noviembre de 2018.

Al respecto, la CFE informd, el 16 de agosto y 18 de septiembre de 2018, el estatus que
actualmente presentan 6 gasoductos mas, y la actualizacion de 1 de los antes sefalados,
mismos que se relacionan a continuacion:

e Corredor Chihuahua, no presenta problemas y esta en uso, sin embargo, la Subdireccion
Corporativa de Estrategia y Regulacion (SCER) de la CFE, informd que las centrales, donde
se entregarad el gas, aln no estan consideradas para ser evaluadas financieramente por la
Direccién Corporativa de Finanzas (DCF) para determinar su viabilidad.

e Tamazunchale - El Sauz, no presenta problemas y estd en uso, sin embargo, la
Subdireccién de Evaluacién y Proyectos de Inversion (SEPI) de la CFE, informé que el
proyecto de la central de Salamanca, se encuentra registrado como PPl en el Mecanismo
de Planeacién de la EPS Generacion I. Por su parte, la SCER, sefiala que el proyecto se
encuentra en el PEF 2018 y estd en proceso de analisis por la DCF para determinar su
viabilidad financiera. Respecto de los proyectos de las tres centrales de Tula, la de Valle de
Meéxico Ill y la de Jorge Luque, la SCER informd que aun no estan considerados para ser
evaluados financieramente por la DCF para determinar su viabilidad.

e Guaymas — El Oro y Sasabe — Guaymas, los dos presentan retraso, el primero por
problemas con el cruce direccionado del Rio El Fuerte Sinaloa y el segundo por la falta de
suministro de gas para pruebas atribuibles a la CFE.

e El Encino - Topolobampo, La CFE informé que a este gasoducto “se le acreditd el Caso
Fortuito, derivado de los problemas con la comunidad étnica de los Raramuris”. La
Subdireccién de Evaluacion y Proyectos de Inversion (SEPI) de la CFE, informé que los
proyectos de las centrales, donde se entregara el gas, se encuentran registrados como
Proyecto y Programa de Inversidon (PPI) en el Mecanismo de Planeacion de la EPS
Generacion lll. Por su parte, la SCER, sefiala que el proyecto se encuentra en el PEF 2018 y
esta en proceso de analisis por la DCF para determinar su viabilidad financiera.

e Morelos, esta concluido, sin embargo, la central a la que suministrard ain no entra en
operacion comercial por encontrase en construccion.

e El Encino - La Laguna, La SEPI de la CFE, informé que los proyectos de las centrales de
Norte IV (Lerdo), Francisco Villa y San Luis Potosi, se encuentran registrados como PPI, en
los Mecanismos de Planeacion de las EPS Generacion |, 1l y lll, respectivamente.

La SCER, sefiala que los proyectos de las centrales Norte IV (Lerdo) y San Luis Potosi, se
encuentran en el PEF 2018 y estan en proceso de andlisis por la DCF para determinar su
viabilidad financiera; por lo que respecta a los proyectos de las centrales Francisco Villay
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Valle de Meéxico lll, refiere que aun no estan considerados para ser evaluados
financieramente por la DCF para determinar su viabilidad.

e Los contratos celebrados por cada gasoducto sefalan los puntos de entrega (centrales
eléctricas y gasoductos para interconexion) de los cuales la CFE informa lo siguiente:

Estatus de puntos de entrega segun CFE

Centrales Eléctricas de Ciclo
Combinado (CCC) y Estatus segun CFE

Gasoductos de Interconexion

14 CCC Sin licitar
4 CCC En construccién
2 CCC En pruebas de gas
2Gl En construccion
Total 22

FUENTE: Contratos de gasoductos

Los puntos de entrega sefialados en el cuadro anterior, se encuentran relacionados con 12
gasoductos (Ojinaga — El Encino, El Encino-La Laguna, San Isidro-Samalayuca, Ramal Empalme,
Waha — San Elizario, Waha — Presidio, Corredor Chihuahua, Tamazunchale — El Sauz, Guaymas
— El Oro, Sasabe — Guaymas, El Encino — Topolobampo y Morelos). Dichos puntos, no se
encuentran en operacion comercial, la cual esta programada entre 2018 a 2025.

De las 20 CCC, 5 de ellas se consideraron en el Programa de Obras e Inversiones del Sector
Eléctrico (POISE) 2012-2016 y las 15 restantes y los 2 gasoductos de interconexién, en
construccion, se encuentran en el Programa Nacional de Infraestructura 2014 — 2018 (PNI)
del 29 de abril de 2014, autorizados por la CFE y SENER, asi como por la Presidencia de la
Republica, SHCP y SENER, respectivamente.

De las 20 CCC, 5 (CCC Norte IV (Lerdo), Salamanca, San Luis Potosi y Mazatlan Unidades | y Il)
se contemplan en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018, en los Proyectos de
Inversion Financiada, Directa y Condicionada con estatus de “Por licitar sin cambio de
alcance”.

Al respecto, en 2017, la CFE realizé pagos por 6,900,575.5 miles de pesos, por “Cargo Fijo”
(pagos que efectua al transportista por tener capacidad reservada de GN disponible), sin que
los puntos de entrega estuvieran en operacién, ya sea por falta de licitacion de los proyectos
de 14 centrales eléctricas, o bien porque 4 se encuentran en proceso de construcciéony 2 en
pruebas de gas, asi como 2 gasoductos de interconexién en proceso de construccion.

Cabe sefialar, que los pagos referidos, se efectuaron en cumplimiento de los contratos
correspondientes, mismos que establecen entre otros, los plazos de prestacidén de servicio
(25 afios), a partir del inicio de la operacidon comercial.

A continuacién se detallan las fechas de asignacién de los contratos para la construccion de
gasoductos y situacidon de las centrales eléctricas, separando por una parte, los pagos
correspondientes a gasoductos que suministraran gas natural a las centrales eléctricas (que,
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en su mayoria, no se han licitado) por 3,397,114.6 miles de pesos y por la otra, a las que se
encuentran en proceso de construccidon o en pruebas de gas, que hacen un importe por

3,503,460.9 miles de pesos, las cuales, se pondrdn en operacidn en un futuro préximo.

Fechas de asignacion de los contratos para la construccion de gasoductos y situacion de las centrales

eléctricas.

(Cifras en miles de pesos)

FECHA DE FECHA & "
NOMBRE DE TOTAL CONVOCATORIA, FECHA DEL PROGRAMADA t’:ﬁﬂz;g:?g&lﬁs CENTRALES PARA ABASTECER ESTATUS DE LAS
CONS. GASODUCTO PAGADO EN FALLOY CONTRATO DEL CONCLUSION DEL CENTRALES SEGUN O GASODUCTOS DE CENTRALES SEGUN CFE
ESTADOS 2017 ASIGNACION DE GASODUCTO GASODUCTO DEL CONTRATO INTERCONEXION
GASODUCTO GASODUCTO
1 Corredor Chihuahua 1,054,383.7 9-dic-2011 3-ene-2012 29-jul-2013 2018 ccc™ Norte IV (El Encino) Sin Licitacién
Chihuahua, Durango 2020 CCC Norte V (El Encino) Sin Licitacion
(A) 2025 CCC Norte VI (Judrez) Sin Licitacién
2 Tamazunchale - El 837,991.5 24-feb-2012 8-mz0-2012 16-nov-2016 2020 Salamanca Sin Licitacion
Sauz 2021 Central (Tula) Sin Licitacién
San Luis Potosi, (A) 2023 Central Il (Tula) Sin Licitacion
Hidalgo, 2024 Central Il (Tula) Sin Licitacién
Querétaro 2018 Valle de México Il Sin Licitacién
2020 Jorge Luque Sin Licitacion
3 El Encino - 1,005,939.6 31-oct-2012 2-nov-2012 29-jun-2018 2016 CCC Topolobampo II Estd en construccion
Topolobampo 2017 CCC Topolobampo I1I Esta en construccion
Chihuahua, Sinaloa (A)
2018 CCC Mazatlan Unidad 1 Sin Licitacién
2021 CCC Mazatlan Unidad 2 Sin Licitacién
4 El Encino - La Laguna 498,799.8 16-dic-2014 19-dic-2014 30-mar-2017 2018 Gasoducto La Laguna—  Estd en construccion
Chihuahua, Durango Aguascalientes
(A)
2018 CCC Norte IV (Lerdo) Sin Licitacién
2021 CCC Francisco Villa Sin Licitacién
2024 CCC San Luis Potosi Sin Licitacion
2023 CCC Valle de México IlI Sin Licitacién
SUBTOTAL 3,397,114.6
5 Guaymas - El oro 1,263,759.0 22-oct-2012 1-nov-2012 19-mar-2017 2016 CCC Topolobampo I Esta en construccion
Sonora, Sinaloa
(8)
6 Sasabe — Guaymas 1,000,693.9 15-oct-2012 25-0ct-2012 5-nov-2014 2017 CCC Empalme | En pruebas de gas
Sonora (B) 2018 CCC Empalme Il En pruebas de gas
7 Morelos 530,996.2 25-oct-2011 9-nov-2011 6-jun-2016 2017 CCC Centro Estd en construccion
Puebla, Morelos (B)
8 Ojinaga - El Encino 339,838.0 24- nov-2014 5-dic-2014 31-mz0-2017 2017 Gasoducto La Laguna—  Estd en construccion
Chihuahua (B) Aguascalientes
9 Waha - Presidio 162,597.8 8-ene-2015 20-feb-2015 31-ene-2017 2017 Gasoducto La Laguna—  Estd en construccion
Chihuahua, Durango Convocatoria (B) Aguascalientes
10 San Isidro - 97,221.5 14-jul-2015 20-jul-2015 31-ene-2017 2018 Gasoducto Samalayuca - Sdsabe  Esta en construccion
Samalayuca (B) CCC Norte Il
Chihuahua 2019 Esta en construccién
11 Wabha - San Elizario 90,109.6 28-ene-2015 19-mz0-2015 31-ene-2017 2017 Gasoducto Samalayuca - Sdsabe . L
" N Estd en construccion
Chihuahua Convocatoria (B)
12 Ramal Empalme 18,244.9 2-may-2016 5-may-2016 30-nov-2017 2017 CCC Empalme | En pruebas de gas
Sonora (B) 2018 CCC Empalme Il En pruebas de gas
SUBTOTAL 3,503,460.9
TOTAL 6,900,575.5

FUENTE: Contratos de gasoductos

(1) CCC.- Central de Ciclo Combinado.

(A) Como se observa, 3 gasoductos fueron asignados entre 2011 y 2012, previo a la reforma energética y uno, en 2014, después de ésta.

(B) Estos gasoductos fueron asignados entre 2011 y 2016, cuyos centrales a abastecer se encuentran en construccién mantenimiento o
pruebas de gas.
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De las inspecciones fisicas mencionadas, y de la informacién proporcionada por la CFE, la ASF
confirmé que, en 2017, de los 14 gasoductos revisados, 12 tuvieron pagos por cargo fijo
(capacidad reservada para transporte de gas), de los cuales 10 de ellos, se encontraban
terminados, y 2 tenian retraso por problemas no atribuibles al transportista.

La finalidad de la construccién de los gasoductos, establecida en el "Programa Nacional de
Infraestructura 2014-2018" por la Presidencia de la Republica, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Secretaria de Energia, es mejorar el abasto de gas natural a las centrales
eléctricas, asi como contar con un combustible amigable con el medio ambiente y mas barato
que permita reducir los costos de produccién de energia.

Sin embargo, durante 2017 y a la fecha (agosto de 2018), la CFE no ha tenido beneficios por
la terminacidon de los gasoductos, debido a que no cuenta con las centrales eléctricas y
gasoductos de interconexion, donde se entregara el gas, ya que 14 centrales no se han licitado
por la falta de elaboracién de los analisis de evaluacion financiera para determinar Ila
viabilidad de los proyectos. Asimismo, 4 centrales y 2 gasoductos de interconexidn, se
encuentran en construccion y 2 centrales en pruebas de gas.

A continuacidn, se presenta una breve cronologia y descripcién del proceso de Andlisis y
Autorizacién de los Proyectos de Inversion de las Centrales Eléctricas:

Previo a la reforma energética de 2013, la CFE, a través de la Subdireccién de Programacién
elaboraba el Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico (POISE), con base en el
porcentaje de crecimiento del Sistema Eléctrico Nacional (SEN), sefialado por la Secretaria de
Energia (SENER), en el que se registraba de manera indicativa, la relacién de las obras
susceptibles de ejecutarse, después de determinar la viabilidad de los proyectos y obtener la
aprobacion de estos por la Direccion General de la CFE.

Posteriormente, el POISE se aprobaba por la Junta de Gobierno de la CFE, y se presentaba
para su autorizacion a SENER y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), quienes,
una vez que revisaban el andlisis de costo beneficio y la disponibilidad de recursos,
autorizaban los proyectos, para su inclusién en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Con las autorizaciones correspondientes, las entonces subdirecciones de Contratacion de
Proyectos de Inversidn Financiada (SCPIF) y de Proyectos y Construccién (SPC), adscritas a la
Direccién de Proyectos de Inversion Financiada de la CFE, desarrollaban los proyectos de
generacion, realizaban el proceso de adjudicacidon y supervisaban la construccion de los
mismos para contribuir al crecimiento de la infraestructura eléctrica solicitada por la SENER.

Con la implementacion de la reforma energética en 2013, la CFE dejo de ser responsable de
la planeacion, seguridad y control del SEN, transfiriéndose los proyectos que estaban
propuestos antes de la reforma, asi como las funciones de planificacién de la expansion del
SEN a la SENER y al Centro Nacional de Control de Energia (CENACE).

EI PNI del 29 de abril de 2014, establece para la CFE, el “optimizar la coordinacién de esfuerzos
para la generacién de infraestructura energética, asegurando asi el desarrollo adecuado de la
misma, a efecto de contar con energia suficiente, de calidad y a precios competitivos”.

A partir de la escision de la CFE, la SENER emitid el 11 de enero de 2016, los Términos para la
Estricta separacidén que consideran que es responsabilidad de la CFE que las huevas empresas
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subsidiarias y filiales cuenten con los elementos necesarios y suficientes para operar
independientemente, por lo que el 13 de julio de 2017, el Consejo de Administracion de la
CFE, establecié los “Lineamientos para la Planeacién, Evaluacién, Aprobacidn, Financiamiento
y Seguimiento de Proyectos y Programas de Inversién de la Comisidon Federal de Electricidad,
sus Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales”, en los que se
consideran las areas involucradas en el “Proceso de decisién para la Planeacién, Evaluacion,
Aprobacién, Financiamiento y Seguimiento de los Proyectos y Programas de Inversiéon de las
Empresas” (SENER y por parte de la CFE su Consejo de Administracién, Comité de Estrategia
de Inversiones, Comisidon de Inversiones, Subdireccion de Evaluacién de Proyectos de
Inversion, Subdireccion Corporativa de Estrategia y Regulacién y la Subdireccidon de
Financiamiento y Cobertura).

Como se describe anteriormente, los proyectos de construccidon de plantas y gasoductos en
la CFE, se consideraron, en el 2012 y 2014, en diferentes programas y han estado sujetos a
distintas estrategias, normativa, y procesos de autorizacién, a través de los ultimos afios,
principalmente por los objetivos establecidos para estos temas, antes de la reforma
energética, como resultado de ésta, asi como los derivados de la escision de la CFE en empresa
productiva del estado; subsidiarias y filiales.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emiti6 el oficio numero
DGAFF”C”/”C2”/1092/2018, del 17 de octubre de 2018, suscrito por la Direccién General de
Auditoria Financiera Federal “C”, para promover la intervencion de la Unidad de
Responsabilidades de la Comisién Federal de Electricidad, debido a que, durante 2011 a 2016,
no se realizaron o concluyeron los anadlisis de evaluacidn financiera para determinar la
viabilidad de los proyectos correspondientes a 14 centrales eléctricas, que dieron origen a la
construccion de los gasoductos revisados, y de los cuales se realizaron pagos por cargos fijos,
sin que la Comisidn Federal de Electricidad, tuviera beneficios por la construccién de los
gasoductos.

2017-6-90TVV-15-0519-01-004 Recomendacion

Para que la Comisién Federal de Electricidad a través de su Consejo de Administracion y
considerando el contexto de la reforma energética y su propia Ley, su escision en empresa
productiva del estado, subsidiarias y filiales, y los compromisos actuales y futuros que
representan erogaciones por cargo fijo de los gasoductos que suministrarian el gas natural a
las 14 centrales eléctricas no licitadas, por aproximadamente 3,400,000.0 miles de pesos
anuales, durante los préximos 25 afios, evalle la situacion que guardan los proyectos de
inversion correspondientes a dichas centrales eléctricas (puntos de entrega), que dieron
origen, en 2012, a la construccidon de 4 gasoductos (Corredor Chihuahua, El Encino -
Topolobampo, Tamazunchale - El Sauz y El Encino - La Laguna), y definir la viabilidad de dichos
proyectos o, en su caso, determinar las acciones a realizar que mds convengan a la CFE.

2017-6-90TVV-15-0519-01-005 Recomendacion

Para que la Comision Federal de Electricidad fortalezca los mecanismos de supervisidn y
seguimiento, a fin de que los puntos de entrega (centrales eléctricas y gasoductos de
interconexidn) que se encuentran en proceso de construccidon, mantenimiento, o pruebas de
gas, que dieron origen a pagos por cargos fijos de gasoductos, en 2017, por 3,503,460.9 miles
de pesos, se realicen y concluyan en las fechas programadas, con el propdsito de que éstos
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se encuentren terminados oportunamente y puedan recibir el combustible transportado, con
objeto de que no se realicen pagos por la capacidad de los gasoductos sin utilizar.

2017-9-90TVV-15-0519-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Unidad de Responsabilidades en Comisidon Federal de Electricidad
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestién no realizaron o concluyeron los analisis de evaluacién financiera para determinar la
viabilidad de los proyectos correspondientes a 14 centrales eléctricas, que dieron origen a la
construccion de los gasoductos revisados, sobre los cuales se realizaron durante 2017, pagos
por cargos fijos, por la cantidad de 3,397,114.6 miles de pesos, subsistiendo obligaciones
pactadas previamente que son compromisos de pago por los préximos 25 afios, por montos
similares, y que no realizaron las acciones necesarias: juridicas, corporativas y financieras,
acordes y coincidentes para la ejecucién integral de dichos proyectos en beneficio de la
Comision Federal de Electricidad y sus empresas productivas subsidiarias, que le permitiera
aprovechar la capacidad instalada de los gasoductos.

8. Pagos por Cargo Fijo y Cargo Variable
Los pagos realizados por la CFE a los transportistas fueron por los siguientes conceptos:

e “Cargo Fijo por Capacidad”, son pagos que la CFE hara al transportista por tener capacidad
reservada de GN disponible, independientemente del volumen de GN que se entregue.

e “Cargo Variable por Uso”, es el pago de los costos por: transporte, impuestos, seguros,
margen comercial, costos de los materiales consumibles, necesarios para la operacién y
mantenimiento del Sistema de Transporte, sustancias quimicas y aquellos que se
consumen en proporcion al volumen de GN transportado, costo del agua, pago de
derechos por uso, entre otros.

La CFE informd que, durante 2017, realizé pagos por 20,760,215.7 miles de pesos (sin IVA),
de los cuales 18,991,703.0 miles de pesos, correspondieron a cargo fijoy 1,768,512.7 miles
de pesos a cargo variable, como se relacionan a continuacion:
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Pagos realizados por la CFE a los Transportistas por Cargo Fijo y Cargo Variable en el ejercicio 2017
(Cifras en miles de pesos)

Universo Muestra
Cons. Nombre de CF v Suma CF v Suma
Gasoducto
1 Guaymas-El Oro 1,263,759.0 1,263,759.0 1,263,759.0 1,263,759.0
2 Corredor Chihuahua 1,054,383.7 1,054,383.7 1,054,383.7 1,054,383.7
El Encino-
3 Topolobampo 1,005,939.6 1,005,939.6 1,005,939.6 1,005,939.6
4 Sdsabe - Guaymas 1,000,693.9 1,000,693.9 1,000,693.9 1,000,693.9
Tamazunchale - El
5 Sauz 837,991.5 20,703.4 858,694.9 837,991.5 20,703.4 858,694.9
6 Morelos 530,996.2 530,996.2 530,996.2 530,996.2
7 El Encino - La Laguna 498,799.8 498,799.8 498,799.8 498,799.8
8 Ojinaga - El Encino 339,838.0 339,838.0 339,838.0 339,838.0
9 Wabha - Presidio 162,597.8 162,597.8 162,597.8 162,597.8
San Isidro -
10 Samalayuca 97,221.5 8.4 97,229.9 97,221.5 8.4 97,229.9
11  Waha - San Elizario 90,109.6 90,109.6 90,109.6 90,109.6
12 Ramal - Empalme 18,244.9 18,244.9 18,244.9 18,244.9
13 Tuxpan-Tula
14  Ramal - Hermosillo
Otros Gasoductos 12,091,127.5 1,747,800.9 13,838,928.4

Total

18,991,703.0 1,768,512.7

20,760,215.7

6,900,575.5

20,711.8 6,921,287.3

FUENTE: Pagos de cargo fijo y cargo variable de gasoductos 2017.

9.

Inconsistencias en los pagos

De la muestra de 14 gasoductos que debieron estar con flujo de gas natural durante 2017, se
determind que de 12 se pagaron, 6,900,575.5 miles de pesos, por cargo fijo, y a 2
transportistas 20,711.8 miles de pesos, por cargo variable por uso del STGN.

Respecto del soporte documental de los pagos, con base en la informacién proporcionada por
la CFE, se observé en 39 pagos revisados en enero, junio y diciembre de 2017, por 2,222.5

miles de pesos, lo siguiente:

De 39 pagos, en 27 no se identificé por separado el importe de retencidon de Impuesto
sobre la Renta sobre intereses pagaderos al extranjero, por 683,111.0 miles de pesos;
cabe mencionar que, conforme a lo establecido en los contratos, las partes deberian
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responsabilizarse del pago de sus impuestos; lo anterior limitd comprobar sila CFE incluyd
dicho impuesto en el pago de las facturas.

e De los 39 casos no se proporcionaron 17 oficios de autorizacion de pago, 6 memorias de
calculo, 22 pdlizas del registro de pago ni el comprobante de transferencia electrdnica a
un transportista, de la factura nium. FE46.

e De los 39 pagos, se comparé el importe de las transferencias electrdnicas con el de las
facturas, de los cuales en 9 casos se determinaron diferencias en los pagos por 5,396.0
miles de pesos, como se integra a continuacién:
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Facturas y transferencias electronicas con diferencia
(Cifras en miles de pesos)

Nombre del Num. Factura / Transferencia

gasoducto Nota de crédito Factura Electrénica Diferencia

San Isidro-Samalayuca EFA 000602 1.5 0.0 15
Corredor Chihuahua FE 139 100,470.4 98,578.5 1,891.9
Corredor Chihuahua FE 168 84,501.0 82,801.0 1,700.0
Corredor Chihuahua FE 241 89,636.9 87,835.2 1,801.7
Sasabe - Guaymas EFA 000324 80,723.3 80,722.8 0.5
Sasabe - Guaymas EFA 000563 85,462.7 85,462.3 0.4

440,795.8 435,399.8 5,396.0

Total

FUENTE: Pagos de cargo fijo y cargo variable de gasoductos 2017.

Después de la reunién de presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la CFE proporciond 3 pdlizas de registro de pago, por 468,786.0 miles de pesos, sin que éstas
aclaren el motivo de las diferencias, por lo que subsiste la observacién.

2017-6-90TVV-15-0519-01-006 Recomendacion

Para que la Comisién Federal de Electricidad establezca mecanismos de control y supervision,
a fin de que en todos los pagos se identifique la retenciéon de impuestos por los conceptos
efectivamente erogados y estén debidamente soportados con los oficios de autorizacién de
pago, memorias de calculo, pdlizas, transferencias electrdnicas, en tiempo y forma por la
Gerencia de Operacién Financiera, asi como que se correspondan los importes del pago con
las facturas o que las diferencias se soporten con el documento correspondiente con el fin de
transparentar la operacion.

10. Confirmaciones con transportistas

Con la finalidad de confirmar los pagos realizados por el servicio de transporte de GN de 14
gasoductos, por 6,921,287.3 miles de pesos, se solicitaron a los transportistas los pagos que
recibieron de la CFE, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017; en su analisis, se observaron
inconsistencias en 7 casos de menos por 677,235.7 miles de pesos, como se indica a
continuacién:
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Confirmaciones de Pagos en 2017 con Transportistas

(Cifras en miles de pesos)

Pagos
Consecutivo Nombre de Gasoducto & Confirmaciones Diferencia Observaciones
Reportados CFE
CFE pagd facturas que el transportista no
reportd, o el transportista reporto facturas que
1 Guaymas - El oro 1,263,759.0 1,247,713.6 16,045.4 no incluyé CFE
CFE pagd facturas que el transportista no
El Encino - reportd, o el transportista reporto facturas que
2 Topolobampo 1,005,939.6 1,723,852.3 -717,912.7 noincluyé CFE
CFE pagd facturas que el transportista no
reportd, o el transportista reporté facturas que
3 Sdsabe — Guaymas 1,000,693.9 994,913.7 5,780.2 no incluyé CFE
CFE pagd facturas que el transportista no
reportd, o el transportista reportd facturas que
4 Tamazunchale - El Sauz 858,694.9 780,950.2 77,744.7 no incluyé CFE
Subtotal -618,342.4
5 Qjinaga - El Encino 339,838.0 385,432.9 -45,594.9 Le falta factura a CFE
San Isidro -
6 Samalayuca*! 97,229.9 107,719.9 -10,490.0 Le falta factura a CFE
7 Ramal — Empalme? 18,244.9 21,053.3 -2,808.4 Le falta factura a CFE
Subtotal -58,893.3
Total 4,584,400.2 5,261,635.9 -677,235.7

FUENTE: Pagos de gasoductos 2017.

NOTA 1: Las diferencias son aproximadas, con un Tipo de Cambio de 19.7354 al 31 de diciembre de 2017, ya que se desconoce el dia de pago.

De lo anterior, se determind que la diferencia es porque la CFE no reconoce las facturas de 4
pagos, por 618,342.4 miles de pesos, que reportd al transportista, o el transportista reportd
facturas que no mostré la CFE, y por la falta de 3 facturas a la CFE, por 58,893.3 miles de
pesos.

2017-6-90TVV-15-0519-01-007 Recomendacion

Para que la Comisidn Federal de Electricidad aclare las diferencias determinadas entre las
facturas pagadas por CFE en 2017 con las reportadas por los transportistas, y fortalezca sus
mecanismos de control y supervision que le permitan, en lo sucesivo, realizar los pagos
oportunamente de acuerdo con el periodo de pago autorizado, una vez que se evidencio la
recepcién de servicio conforme al contrato.

11. Diferencias entre la facturacion reportada como pagada por la CFE y la confirmada
por el transportista respecto del gasoducto el Encino — Topolobampo

Con el analisis de las facturas del gasoducto El Encino-Topolobampo, por los pagos de 2017,
reportados por la CFE, por 1,005,939.6 miles de pesos, y las facturas confirmadas por el
transportista, por 1,723,852.3 miles de pesos, se determind una diferencia de menos por
717,912.7 miles de pesos respecto de lo reportado por la CFE, que se integra por las facturas
gue a continuacion se indican:
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Integracion de pagos de la CFE y confirmacion del transportista
(Cifras en miles de pesos)

Num. Factura Total pagos por Confirmacién Diferencia
CFE

A270 237,486.0 0.0 237,486.0
A274 81,791.5 81,791.5 0.0
A278 78,829.7 78,829.7 0.0
A287 78,559.0 78,559.0 0.0
A298 76,742.3 76,742.3 0.0
A311 74,687.6 74,687.6 0.0
A318 73,687.9 73,687.9 0.0
A322 73,474.1 73,474.1 0.0
A330 74,243.8 74,243.8 0.0
A342 79,200.5 79,200.5 0.0
A359 77,237.2 77,237.2 0.0
A3841) —00 955,398.7 -955,398.7
Total 1,005,939.6 1,723,852.3 -717,912.7

FUENTE: Pagos de gasoductos 2017 y confirmacion transportista.

NOTA 1: La diferencia es aproximada con un Tipo de Cambio de 19.7354 al 31 de diciembre de
2017, ya que se desconoce el dia de pago.

En la integracién de las facturas que pago la CFE, se observd que la factura nim. A270, por
237,485.9 miles de pesos, muestra un importe superior a los pagos realizados por las facturas
de los meses subsecuentes; la misma situacion presentd la factura num. A384, por 955,398.7
miles de pesos, que el trasportista confirmé como pagada y que la CFE no consideré como
pagos de 2017; cabe mencionar que de las pruebas realizadas a los pagos de enero, junio y
diciembre, se comprobd que el importe de la factura A311 resulté de aplicar la féormula
sefialada en el anexo 3 del contrato correspondiente, por lo que, con la informacion
proporcionada de las facturas nims. A270 y A384, no se identificd la justificacién de las
variaciones de éstas respecto de la A311.

2017-6-90TVV-15-0519-01-008 Recomendacion

Para que la Comision Federal de Electricidad aclare las variaciones entre el pago de las
facturas num. A270 y A384 contra el promedio de las facturas pagadas en 2017 y fortalezca
sus mecanismos de control y supervisidn a fin de que la determinacidn de pagos sea de
acuerdo con lo establecido en el contrato.

12, Registro contable

Se conocié que los pagos por el servicio de transporte de gas natural por gasoducto, se
registraron en las siguientes cuentas contables:

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Integracion de las cuentas contables de los pagos
(Cifras en miles de pesos)

Importe pagado

Numero de cuenta contable (Muestra)
453882 937,225.2
468084 2,961,587.5
453857 2,195,899.7
453858 6,443.1
453851 820,131.8
Total 6,921,287.3

FUENTE: Base de datos de pagos de gasoductos 2017.

La Unidad de Negocios de Gasoductos informd que, debido a la escision de la CFE, para el
registro contable del pago del servicio de transporte de GN por gasoducto, se afectaron 5
cuentas contables: del 1 al 31 de enero de 2017 (453882 “Cargo Fijo” y 453851 “Cargo
Variable”); del 1 de febrero al 30 de septiembre del 2017 (468084 “Combustibles y Costo”) y
del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2017 (453857 “Transporte Gas Fijo” y 453858
“Transporte Gas Variable”); sin embargo, en la muestra sélo se identificaron 4 cuentas
(453882, 468084, 453857 y 453858). Cabe mencionar que, en la base de datos, integrada por
informacidn que contiene el Sistema de Aplicaciones y Productos (SAP), denominada pagos
de gasoductos, se observd que para 2017, se utilizaron en total 18 cuentas para el registro
contable, lo que difiere de lo expuesto por dicha Unidad; ademads, las citadas cuentas no
integraron ninguln renglén o rubro de los Estados Financieros y no existié un catdlogo de
cuentas ni guia contabilizadora que norme el registro del pago de transporte por gasoducto.

Asimismo, de la cuenta 468084 “Combustible y Costo”, por 2,961,587.5 miles de pesos, se
informd que incluyé todos los combustibles, el cargo fijo y el cargo variable, lo que dificulté
integrar estos costos por gasoducto en el registro contable.

2017-6-90TVV-15-0519-01-009 Recomendacion

Para que la Comisidn Federal de Electricidad actualice y autorice su Catalogo de Cuentas y
una Guia Contabilizadora con objeto de que el pago por cargo fijo y cargo variable del servicio
de transporte de gas natural, queden por separado en diferentes cuentas o subcuentas, a fin
de facilitar su registro, control y fiscalizacidn por gasoducto.

2017-6-90TVV-15-0519-01-010 Recomendacion

Para que la Comisién Federal de Electricidad fortalezca sus mecanismos de control y
supervisién con objeto de que el Sistema de Aplicaciones y Productos (SAP) permita la
obtencidn de informacién confiable de los pagos por servicio de transporte, por cada uno de
los gasoductos.

2017-6-90TVV-15-0519-01-011 Recomendacion

Para que la Comisidn Federal de Electricidad integre en anexos las cuentas que conforman los
renglones y rubros de los Estados Financieros, a fin de comprobar la revelacion suficiente de
las operaciones realizadas.
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13. Registro presupuestal

De la revision del registro presupuestal, se conocidé que los pagos por el servicio de transporte
de gas natural por gasoducto, se registraron en las siguientes posiciones presupuestarias:

Integracién posiciones presupuestarias de los pagos
(Cifras en miles de pesos)

Cuentas Importe pagado
Presupuestarias (Muestra)

7256 3,437,325.3

2233 1,288,917.3

7A13 1,146,312.2

2277 718,165.9
7A13/7A14 252,746.2
2044 71,377.3

7A14 6,443.1

Total 6,921,287.3

FUENTE: Pagos de gasoductos 2017.

La Unidad de Negocios de Gasoductos informé que, debido a la escisidon de la CFE, para el
registro presupuestal del pago del servicio de transporte de gas natural por gasoducto en
2017, se utilizaron 4 posiciones presupuestarias: (2233 “Costo de Fijo de Transporte Gas”,
7256 “Operaciones con subsidiarias y filiales”, 7A13 “Logistica de Combustibles Cargos Fijos”
y 7A14 “Logistica de Combustibles Cargos Variables Transporte Gas”); sin embargo, en la base
de datos de pagos de gasoductos, se observd que, en 2017, se utilizaron en total 21 posiciones
presupuestarias, lo que difiere con lo expuesto por dicha Unidad. Cabe sefialar que sdlo la
posicidn presupuestaria 2233 se encuentra incluida en el presupuesto de la CFE y de las demas
posiciones se informd que, a partir de febrero de 2017, la Gerencia de Presupuestos, adscrita
a la Direccion Corporativa de Finanzas, instruyé su utilizacién como parte de las operaciones
ajenas, con objeto de no duplicar el presupuesto real de pagos, ya que a partir de ese mes se
asignd directamente el presupuesto a cinco Empresas Productivas Subsidiarias (CFE
Generacion |, II, I, IV y VI).

De la posicion presupuestaria 7256 “Combustible y Costo”, por 3,437,325.3 miles de pesos,
se informd que incluyd todos los pagos de combustibles, lo que dificultd integrar los pagos
por gasoducto.

Ademas, la posicién presupuestaria 2233 “Costo Fijo de Transporte de Gas”, se encuentra
clasificada por centrales, lo que impidid identificar presupuestalmente el monto ejercido por
gasoducto.

Finalmente, la posicién presupuestaria 2233 “Costo Fijo de Transporte Gas” esta clasificada
de forma incorrecta, ya que estd en el Capitulo 2000 “Materiales y Suministros” y el concepto
real es un Servicio de Transporte de Gas Natural por gasoducto y no la compra de molécula,
por lo que debié afectar el Capitulo 3000 “Servicios Generales”.
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2017-6-90TVV-15-0519-01-012 Recomendacion

Para que la Comisidn Federal de Electricidad actualice y autorice sus Criterios de Aplicacién
de Posiciones Presupuestarias, a fin de que separe los conceptos del servicio de transporte
pagados por Cargo Fijo y Cargo Variable por gasoducto y clasifique conforme a la naturaleza
del gasto, para facilitar su fiscalizacion.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 141,905,383.36 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 observaciones las cuales generaron: 12 Recomendaciones, 1 Promocidn
de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié oficio para solicitar o promover la
intervencidén de la instancia de control competente con motivo de 1 irregularidad detectada.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 18 de octubre de 2018, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada
y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera y operativa de los avances fisicos
y financieros de la construccién de los gasoductos para el servicio de transporte de Gas
Natural, para verificar que correspondan a los previstos en los proyectos, asi como el
cumplimiento de plazos para el inicio del servicio; que se suministre el servicio de transporte
a las centrales generadoras de energia eléctrica conforme a lo contratado, y que en su pago,
comprobacion y registro contable presupuestal se observaron las disposiciones legales y
normativas y especificamente respecto de la muestra revisada, que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Comisién Federal de
Electricidad cumplid con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la
materia, excepto por lo siguiente:

e En 2017, la CFE realiz6 pagos por 6,900,575.5 miles de pesos, por “Cargo Fijo” de 12
gasoductos (pagos que efectla al transportista por tener capacidad reservada de gas
natural disponible), sin tener beneficios por su construcciéon, de los cuales 3,397,114.6
miles de pesos, relativos a 4 gasoductos cuyas centrales eléctricas (14) a las que
suministrara el gas natural, no se han licitado por la falta de elaboracién de los analisis de
evaluacion financiera para determinar la viabilidad de los proyectos, que representan
erogaciones que se realizaran durante los préximos 25 afios, por montos similares; por lo
que la CFE a través de su Consejo de Administracidn, considerando el contexto de la
reforma energética y su propia Ley, su escision en empresa productiva del estado,
subsidiarias y filiales, y los compromisos actuales y futuros, deberd evaluar la situacién que
guardan los proyectos de inversidon de dichas centrales eléctricas, y definir su viabilidad o,
en su caso, determinar las acciones a realizar que mas convengan a la CFE. Por lo que
respecta a los 3,503,460.9 miles de pesos, restantes, corresponden a puntos de entrega
gue se encuentran en proceso de construccién, mantenimiento, o pruebas de gasy que se
pondran en operacidn en un futuro préximo.
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Falta de aplicacién de las penas convencionales al transportista del Gasoducto Ramal
Hermosillo, por 49,160.3 miles de pesos, por no alcanzar la fecha programada de inicio del
servicio de transporte de gas natural, y del porcentaje de integracidon nacional de tuberia
ofertado.

Falta de deduccidn al transportista por no alcanzar el porcentaje de integracién nacional
de tuberia ofertado del Gasoducto Ojinaga — El Encino, por 92,745.1 miles de pesos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Silvia Martinez Garcia C.P. Estanislao Sanchez y Lépez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Comprobar que la CFE conté con la normativa que reguld la contratacion del servicio
de transporte de gas natural.

Verificar las adquisiciones de la contratacidn del servicio de transporte de gas natural,
su contratacién y su costo beneficio.

Determinar el inicio y término de los trabajos, asi como los avances fisicos y financieros
de la construccion de los gasoductos para el servicio de transporte de gas natural.

Comprobar que los avances de los trabajos de construccidn de los gasoductos se
correspondieron con las condiciones establecidas en los contratos y que, en caso de
retrasos, se aplicaron las penas convencionales respectivas.

Realizar inspecciones fisicas en los gasoductos y, de ser necesario, constatar los casos
fortuitos en las obras.
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6. Verificar que el gas natural y su servicio de transporte se suministraron en las centrales
generadoras de energia eléctrica y en los volumenes requeridos en el contrato.

7. Verificar que el pago de las facturas por el servicio de transportacién de gas natural,
correspondid a operaciones reales de la CFE y que contaron con el sustento
documental, de acuerdo con la normativa.

8. Verificar que el registro contable y presupuestal del servicio de transporte de gas
natural, se realizé en complimiento de la normativa.

Areas Revisadas

La Unidad de Negocios de Gasoductos, de la Direccién Corporativa de Operaciones y la
Direccién Corporativa de Finanzas, todas adscritas a la CFE.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 19, fracciones |, Il, V, VI, 21,
22,36y 44 y Principios de Contabilidad Gubernamental: Revelacién suficiente y consistencia.

2. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico: Articulo 14, parrafo 8

3. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos
gue regulan el Sistema de Control Interno de la Comisidon Federal de Electricidad, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, numeral 1.3, Estructural del Sistema
de Control Interno.

Contratos SE-DM-RAEM-004-2016 y SE-DM-TXTU-004-2015, anexos 4.
Contrato SE-DM-RAHE-006-2016-01-2014, clausula 5.15 y anexo 4
Contrato SE-DM-0JEN-01-2014, clausula 5.15

Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018 y Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico
Nacional 2015-2029.

Lineamientos que regulan el Sistema de Control Interno de la Comision Federal de
Electricidad, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, numeral 1.3,
Estructural del Sistema de Control Interno.

Principios de Contabilidad Gubernamental: Control Presupuestario y al Clasificador por
Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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