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Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-0-08100-15-0301-2018
301-DE

Criterios de Seleccion

Los criterios de seleccién se sustentaron, fundamentalmente en diversos elementos vy
factores como son, entre otros, los montos y variaciones de recursos presupuestales ejercidos
por el ente a fiscalizar, la relevancia y trascendencia de su operacidon programatica e
institucional; el Estado del Ejercicio de su Presupuesto; los riesgos y debilidades que registra
la evaluacidn de su control interno, asi como los antecedentes de auditorias practicadas en
los ultimos cinco afios.

Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera para verificar que el presupuesto asignado al Programa de
Apoyos a Pequefios Productores, en el Componente Extensionismo, Desarrollo de
Capacidades y Asociatividad Productiva se ejercié y registr6 conforme a los montos
aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 750,965.5
Muestra Auditada 558,684.6

Representatividad de la Muestra  74.4%

La muestra auditada de 558,684.6 miles de pesos representa el 74.4% de los recursos por
750,965.5 miles de pesos que transfirid, en 2017, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién al Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades
del Sector Rural, A.C., como Instancia Ejecutora del programa presupuestario S266 “Programa
de Apoyo a Pequefios Productores” en el Componente Extensionismo, Desarrollo de
Capacidades y Asociatividad Productiva, destinados para el desarrollo de capacidades vy
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asistencia técnica, asi como para formar, capacitar, y dar seguimiento, acompafiamiento y
certificar competencias a los pequeiios productores y productoras en aspectos técnicos
productivos, autogestion, asociatividad productiva y promocién econdmica; dicha muestra se
integra como sigue:

Programa de Apoyo a Pequefios Productores
Componente: Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva
(Miles de Pesos)

Muestra
Tipo de Apoyo Universo Conceptos | Gastos de Total
de apoyo Operacién
1 Convenio de colaboracion con el objeto de llevar a cabo la  348,096.9  340,689.1 7406.9 | 348,096.0

implementacion, ejecucién y seguimiento del Componente en

el concepto de apoyo “Extensionistas”.

2 Convenio de colaboracién con el objeto de llevar a cabo la  402,868.6  208,544.6 2,044.0 | 210,588.6
operacion, ejecucion, control y seguimiento del Componente en

el concepto de apoyo “Centros de Extensionismo”.

Total 750,965.5 549,233.7 9,450.9 | 558,684.6

FUENTE:  Estado del Ejercicio del Presupuesto de la SAGARPA del ejercicio 2017 y Cuentas por Liquidar Certificadas
proporcionadas por la Direccion General de Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural (DGDCER).

Antecedentes

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
de fecha 20 de mayo de 2013, reconoce que el campo es un sector estratégico para reducir la
pobreza e incidir sobre el desarrollo regional.

El Programa de Apoyos a Pequefios Productores se enmarca en la Meta Nacional 2 “México
Incluyente” del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y en el Objetivo 2.1 de la Meta Nacional
“Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacién”. Asimismo,
estd alineado con la Meta Nacional 4 “México Préspero” del PND y con el Objetivo 4.10 de la
Meta Nacional “Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la
seguridad alimentaria del pais”.

El Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018
establece que el gran desafio, no sélo del campo sino de la economia nacional, es elevar la
productividad, asi como cambiar el rostro del campo con una nueva visién de productividad
y seguridad alimentaria, y que el nuevo enfoque de la politica de fomento esta basado en la
focalizacion de los recursos considerando el impacto en el incremento de la productividad, la
estratificacion de los productores de acuerdo con su potencial productivo y comercial, las
ramas de actividad, asi como la condicion hidrica.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable sefiala, como uno de sus objetivos, corregir
disparidades de desarrollo regional mediante una accidn integral del Estado que impulse su
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transformacién y la reconversion productiva y econdmica, con un enfoque productivo de
desarrollo rural sustentable.

Al respecto, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA) tiene bajo su cargo el Programa de Apoyo a Pequefios Productores, el cual se
opera mediante las Unidades Econdmicas Rurales (UER), entendiéndose por estas ultimas a
toda persona fisica o moral ligada a un predio que desarrolla o pretende desarrollar
actividades agropecuarias o de pesca en el medio rural, conformadas por pequefios
productores para incrementar la disponibilidad de alimentos.

El objetivo especifico de este programa consiste en apoyar a pequefios productores con
servicios de extensidon, innovacion y capacitacion para incrementar la produccidon de
alimentos y fortalecer el desarrollo comunitario en las zonas rurales.

La poblacién objetivo que busca atender dicho programa estd compuesta por pequeiios
productores que formen parte de las UER, que corresponden a los estratos de subsistencia
con y sin vinculacion al mercado, y aquellas UER clasificadas en transicion de las zonas rurales
y periurbanas del pais; lo anterior, mediante |la capacitacion otorgada por los “Extensionistas”
y “Centros de Extensionismo”, el primero de los cuales tiene como propdsito desarrollar las
capacidades y asistencia técnica a pequefios productores en aspectos técnicos y productivos,
autogestion, asociatividad productiva y promocidon econdmica, mientras que el segundo
busca formar, capacitar, y dar seguimiento, acompafiamiento y certificar competencias de los
extensionistas y de los productores, asi como organizar foros de cobertura estatal y nacional
para el intercambio de ideas y desarrollo de capacidades.

El Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva es
operado por la Direccion General de Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural
(DGDCER), como Unidad Responsable (UR); por el Instituto Nacional para el Desarrollo de
Capacidades del Sector Rural, A.C. (INCA Rural, A.C.), entidad de participacién estatal
mayoritaria sectorizada a la SAGARPA, como Instancia Ejecutora (IE), asi como por 33 Comités
Estatales de Desarrollo Rural (CEDR) y 192 Distritos de Desarrollo Rural (DDR).

Resultados

1. Reglamento Interior, Estructura Orgdnica, Manual de Organizacion General de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, asi como
manuales de Organizacion y de Procedimientos

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA)
contd con su Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 25
de abril de 2012; asimismo, conté con su Manual de Organizacién General publicado en el
DOF el 27 de noviembre de 2012; en dichos instrumentos juridicos se encuentran establecidas
las funciones y atribuciones de las direcciones generales de Desarrollo de Capacidades y
Extensionismo Rural (DGDCER), y de Programacion, Presupuesto y Finanzas (DGPPF), los
cuales estuvieron vigentes para el ejercicio 2017.

Por su parte, se comprobd que se contd con la estructura organica de la SAGARPA para el
ejercicio 2017 con vigencia al 17 de abril de 2017, autorizada por la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP).
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De igual manera, se identificd que las direcciones generales de Desarrollo de Capacidades y
Extensionismo Rural (DGDCER), y de Programacion, Presupuesto y Finanzas (DGPPF) contaron
con sus manuales de Organizacion y de Procedimientos, vigentes para el ejercicio 2017, y
autorizados por el titular de la SAGARPA; sin embargo, éstos no se encuentran actualizados,
ya que establecen funciones y atribuciones que no se realizan, y tampoco contemplan
actividades que ejecutan dichas direcciones generales en la operacion del Componente
Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva. Asimismo, respecto de
la DGDCER, se identificaron, en el Manual de Organizacidn, dreas que no se encuentran en la
estructura organica ni en funciones, tales como la Direccién de Capacitacion para el Desarrollo
Rural, y las subdirecciones de Innovacién y Vinculacién, de Innovacién en Areas de
Oportunidad, de Planeacién y Seguimiento, y de Registro y Seguimiento.

Sobre el particular, la SAGARPA indicé que dicha situacién obedece a que desde el mes marzo
2017 y hasta a la fecha de la auditoria (junio 2018), el Reglamento Interior se encuentra en
proceso de modificacidn, y una vez concluido éste, se realizard la actualizacion del Manual
General de Organizacidén y su correspondiente publicacidon en el DOF y, con ello, se iniciaran
formalmente los trabajos de actualizacién de los manuales de Organizacién y de
Procedimientos de todas las unidades responsables de la SAGARPA.

Al respecto, la DGPPF acreditd que en el ejercicio 2017 elaboré el proyecto de Manual de
Organizacion Especifico con las actualizaciones correspondientes, las cuales incluyen las
funciones y actividades que inciden en los procesos de operacién del Componente
Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva. En relaciéon con la
DGDCER, ésta no demostrd que en el afio 2017 realizd las acciones necesarias para contar con
el proyecto de Manual de Organizacién Especifico y de Procedimientos, el cual contenga las
actualizaciones correspondientes.

Con motivo de la reunidn de presentacién de resultados finales, la SAGARPA proporciond
diversos oficios con los que se solicité a las unidades administrativas de la dependencia
actualizar los manuales de Organizaciéon y de Procedimientos conforme a la estructura
actualmente registrada y con base en la “Guia Técnica para la Elaboracidn y Actualizacién de
Manuales de Procedimientos 2017”, sin que la dependencia acreditara contar con los
proyectos de los manuales correspondientes de la DGDCER. Asimismo, la dependencia sefiald
gue el Reglamento Interior de la SAGARPA se encuentra en proceso de reestructuracion, por
lo que la validacién de los manuales se realizard después de que éste se publique.

2017-0-08100-15-0301-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
implemente las acciones necesarias para continuar y concluir con la actualizacion de los
manuales de Organizacién y de Procedimientos de las direcciones generales de Desarrollo de
Capacidades y Extensionismo Rural, y de Programacion, Presupuesto y Finanzas acordes con
sus funciones, facultades y actividades que realizan de conformidad con los programas que
tienen a su cargo.

2. Estado del Ejercicio del Presupuesto y Cuenta Publica

En el ejercicio 2017, se identificod que el presupuesto asignado a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en el programa presupuestario 5266
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“Programa de Apoyos a Pequefios Productores”, ascendié a 15,063,168.1 miles de pesos, de
los cuales 1,762,932.5 miles de pesos se asignaron a la Direccién General de Desarrollo de
Capacidades y Extensionismo Rural (DGDCER) en los componentes siguientes:
RECURSOS ASIGNADOS A LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO DE CAPACIDADES Y
EXTENSIONISMO RURAL DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO $266 "PROGRAMA DE APOYOS A

PEQUENOS PRODUCTORES"
(Miles de pesos)

Programa Unidad

. Componentes Importe
Presupuestario Responsable P P

Arrdigate Joven - Impulso Emprendedor 567,618.0

Subtotal Arraigate Joven - Impulso Emprendedor 567,618.0

Direccién General

Extensionistas (Concurrencia Entidades
S266 "Programa de de Desarrollo de Federativas) 478,100.0
Apoyo a Pequefios Capacidades y .
Productores” Extensionismo Extensionistas 358,620.1
Rural Centros de Extensionismo 358,594.4
Subtotal Extensionismo Desarrollo de
! 1,195,314.5
Capacidades y Asociatividad Productiva [1]
Total 1,762,932.5

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto 2017 proporcionado por la SAGARPA.

[1] Total de recursos asignados al Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad

Productiva por 1,195,314.5 miles de pesos; incluye 478,100.0 miles de pesos del componente de Concurrencia.
De los 1,195,314.5 miles de pesos asignados al programa presupuestario S266 “Programa de
Apoyos a Pequefios Productores” para el Componente “Extensionismo, Desarrollo de
Capacidades y Asociatividad Productiva” se identific6 que el 70.0% de los recursos se
asignaron al concepto de apoyo de “Extensionistas” por 836,720.1 miles de pesos, de los
cuales 478,100.0 miles de pesos se transfirieron a las entidades federativas y 358,620.1 miles
de pesos fueron administrados y ejercidos por la DGDCER; los 358,594.4 miles de pesos
restantes representan el 30.0% de los recursos otorgados al concepto de apoyo “Centros de
Extensionismo” de conformidad con las Reglas de Operacidon del Programa de Apoyo a
Pequefios Productores para el ejercicio fiscal 2017.

Con el andlisis de lainformacidn del Estado del Ejercicio del Presupuesto (EEP) de la SAGARPA
del ejercicio 2017, se comprobd que los recursos ejercidos en el Componente Extensionismo,
Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva por la DGDCER en la partida de gasto
43101 “Subsidios a la Produccidon” ascendieron a 717,214.5 miles de pesos, y que las cifras
presentadas como presupuesto autorizado, modificado y ejercido coinciden con las de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CHPF) correspondientes al programa presupuestario
$266 “Programa de Apoyos a Pequefios Productores”, como se muestra a continuacion:
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COMPARACION DE LA CUENTA PUBLICA Y EL ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DEL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO S266 “PROGRAMA DE APOYOS A PEQUENOS PRODUCTORES”
COMPONENTE: EXTENSIONISMO, DESARROLLO DE CAPACIDADES Y ASOCIATIVIDAD
PRODUCTIVA EJERCICIO 2017

(Miles de pesos)

Original ~ Ampliacién  Reduccién Modificado  Ejercido
[A] (B] (€] [D]=[A+B-C] [E]
Cuenta Publica 717,214.5 298,761.4 274,462.2 741,513.7 741,513.7

Concepto

Estado del Ejercicio del Presupuesto 717,214.5 298,761.4 274,462.2 741,513.7 741,513.7

Diferencia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Cuenta Publica y Estado del Ejercicio del Presupuesto ejercicio 2017 del Programa

Presupuestario S266 “Programa de Apoyos a Pequefios Productores” Componente:

Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva”.
La asignacion original del Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades vy
Asociatividad Productiva en la partida de gasto 43101 “Subsidios a la Produccion” fue
modificada mediante ampliaciones presupuestarias por 298,761.5 miles de pesos vy
reducciones por 274,462.2 miles de pesos de acuerdo con las cifras reportadas en el Estado
del Ejercicio del Presupuesto, las cuales se corresponden con las adecuaciones
presupuestarias autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el
Médulo de Adecuaciones Presupuestales (MAP); dichos movimientos se encuentran
respaldados en la documentacién que acredite su registro y procedencia.

Asimismo, se identificé que el Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y
Asociatividad Productiva en la partida de gasto 43101 “Subsidios a la Produccién” presentd
un presupuesto ejercido de 741,513.7 miles de pesos, sustentado en 6 cuentas por liquidar
certificadas, integrado como se muestra a continuacion:

RECUR:SOS EJERCIDOS EN EL PROGRAMA PRESUPUESTARIO S266 “PROGRAMA DE APOYOS A
PEQUENOS PRODUCTORES” COMPONENTE EXTENSIONISMO, DESARROLLO DE CAPACIDADES Y
ASOCIATIVIDAD PRODUCTIVA EJERCICIO 2017
(Miles de pesos)

Partida de Gasto Concepto Monto
Subsidios a la produccion transferidos al INCA Rural, A.C., como 340,689.1
Instancia Ejecutora por el concepto de apoyo a Extensionistas y
43101 Coordinadores de Extensionistas
Subsidios a la produccidn transferidos al INCA Rural, A.C., por el 400,824.6

concepto de apoyo a Centros de Extensionismo

Total de los recursos aplicados a Servicios de Extensionismo 741,513.7

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto y Cuentas por Liquidar Certificadas proporcionado por la
SAGARPA.

Asimismo, se identific6 que mediante adecuaciones presupuestarias la SAGARPA, por
conducto de la DGDCER, transfirié recursos por 9,450.9 miles de pesos al INCA Rural, A.C,,
como Instancia Ejecutora, para los gastos de operacion de los conceptos de apoyo de
“Extensionistas” y “Centros de Extensionismo” por 7,406.9 y 2,044.0 miles de pesos,

respectivamente, de acuerdo con lo establecido en las Reglas de Operacién para el ejercicio
2017.
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3. Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva,
conceptos de apoyo y montos mdximos

De acuerdo con las Reglas de Operacion del Programa de Apoyos a Pequeiios Productores
para el ejercicio fiscal 2017, los recursos asignados al Componente Extensionismo, Desarrollo
de Capacidades y Asociatividad Productiva tiene como objetivo apoyar a pequefios
productores mediante los conceptos siguientes:

e Extensionistas.- Desarrollo de las capacidades y asistencia técnica a pequefios
productores en aspectos técnicos y productivos, autogestién, asociatividad
productiva y promocién econdmica.

e Concepto de apoyo Centros de Extensionismo.- Busca formar, capacitar, dar
seguimiento, acompafiamiento y certificar competencias de los extensionistas y de
los productores, asi como organizar foros de cobertura estatal y nacional para el
intercambio de ideas y desarrollo de capacidades.

Lo anterior, de acuerdo con los montos maximos siguientes:

COMPONENTE EXTENSIONISMO, DESARROLLO DE CAPACIDADES Y ASOCIATIVIDAD
PRODUCTIVA
CONCEPTO DE APOYO “EXTENSIONISTAS” Y MONTOS MAXIMOS
(Miles de pesos)

Concepto Monto Maximo

Servicios de extensionismo prestados a grupos de al menos 30 productores. Desde 18.0 hasta
20.0 miles de
pesos mensuales

por
grupo.

Servicios de coordinacion de extensionistas, prestados a grupos de al menos Desde 20.0 hasta

25 extensionistas. 25.0 miles de
pesos mensuales
por grupo.

FUENTE: Reglas de Operaciéon del “Programa de Apoyos a Pequefios Productores” para el
ejercicio fiscal 2017.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

EXTENSIONISMO, DESARROLLO DE CAPACIDADES Y ASOCIATIVIDAD PRODUCTIVA
CONCEPTOS DE APOYO “CENTROS DE EXTENSIONISMO” Y MONTOS MAXIMOS
(Miles de pesos)

Concepto Monto Méximo

Formar, capacitar, dar seguimiento, acompafiamiento y certificar competencias de los Los montos por Centro
extensionistas, productores y productoras; monitorear el estado de la agricultura a nivel de Extensionismo se
nacional e identificar dreas de oportunidad para el desarrollo rural sustentable a nivel definirdn por parte de
comunitario y regional; reunir, sintetizar y analizar informacién relativa a tecnologia, la Unidad Responsable
economia y mercados; integrar y coordinar una red de instituciones nacionales e vy laInstancia Ejecutora
internacionales que provean el sustento cientifico y tecnolégico para el desarrollo de designada para tal fin,
capacidades y extensionismo rural; llevar a cabo acciones de intercambio de experiencias y a partir del diagndstico
capacitacion a extensionistas, productores y productoras a través de acuerdos con vy los instrumentos de
instituciones nacionales e internacionales; integrar y coordinar Grupos de Extensién e planeaciéon definidos

Innovacidn Territorial Universitarios (GEIT Universitarios) con la participacion de estudiantes por la Unidad
de los ultimos grados de las instituciones de educacion media superior y superior. Responsable.
Organizar foros de cobertura estatal y nacional para el intercambio de experiencias y Para foros de
desarrollo de capacidades. cobertura estatal:
hasta 150.0 por
evento.
Para foros de

cobertura nacional:
hasta 1,500.0 por cada
evento.

Desarrollo de capacidades a través del intercambio de experiencias en eventos nacionales. Hasta 15.0 miles de
pesos por beneficiario

FUENTE: Reglas de Operacién del Programa de Apoyo a Pequefios Productores para el ejercicio fiscal 2017.

Al respecto, la DGDCER no acreditd que los montos de los apoyos se determinaron con base
en criterios redistributivos, sin demérito de la eficiencia en el logro de los objetivos que se
pretenden alcanzar con el Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades vy
Asociatividad Productiva aplicables para el ejercicio 2017.

2017-0-08100-15-0301-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
implemente las acciones necesarias que garanticen que los montos maximos de los conceptos
de apoyo a "Extensionistas" y a los "Centros de Extensionismo" sefialadas en las Reglas de
Operacién del Programa de Apoyo a Pequefios Productores de la SAGARPA, Componente
Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva aplicables al ejercicio
fiscal que corresponda, sean determinados con base en criterios redistributivos, sin demérito
de la eficiencia en el logro de los objetivos que se pretenden alcanzar, los cuales deberan
sustentarse en la documentacién que sirvié de base para su determinacion.

4. Designacion y formalizacion de los Convenios de Colaboracion con la Instancia
Ejecutora del Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad
Productiva

En abril de 2017, la SAGARPA, por conducto de la DGDCER, suscribiéo dos convenios de
colaboracidon con el INCA Rural, A.C., en su cardcter de Instancia Ejecutora (IE) del
Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva en sus
conceptos de apoyo “Extensionistas” y “Centros de Extensionismo”, en los cuales se formalizd
el objetivo, las acciones, las metas especificas, el calendario y el monto de los recursos por
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ministrar a la IE por concepto del apoyo y gastos de operacidn; la presentacion de informes
fisico — financieros mensuales, trimestrales, final y de finiquito, y la supervisiéon y el
seguimiento, con vigencia al cierre del ejercicio 2017, asimismo, se identificd que formalizé
tres convenios modificatorios para incrementar los gastos de operacion de la IE
correspondientes al apoyo “Extensionistas”, asi como para incrementar los recursos por
ministrar del apoyo de “Centros de Extensionismo” y ampliar la vigencia del convenio de este
ultimo concepto al 31 de marzo de 2018, para quedar como se muestra a continuacion:
CONVENIOS GENERALES DE COLABORACION DEL COMPONENTE EXTENSIONISMO, DESARROLLO DE

CAPACIDADES Y ASOCIATIVIDAD PRODUCTIVA DEL PROGRAMA DE APOYOS A PEQUENOS PRODUCTORES
CONCEPTOS DE APOYO “EXTENSIONISTAS” Y “CENTROS DE EXTENSIONISMO”

(Miles de Pesos)

Objeto del Convenio de Acciones y/o Metas Especificas Monto del Monto de Monto
Colaboracion Apoyo Gastos de Total del

Operacién Convenio

1 Llevar a cabo la  Concepto Profesionales  Productores 340,689.1 7,406.9 348,096.0

operacion, ejecucién, Beneficiarios

controly seguimiento del

Extensionistas 2,300 70,000
concepto de apoyo
“Extensionistas” Coordinadores 90 -
Totales 2,390 70,000
2 Llevar a cabo la Operacién de Centros de Extensionismo: 400,824.6 2,044.0 402,868.6
operacion, ejecucion,  definicidn y seguimiento de la operacidn de los

controly seguimientodel  centros.

concepto  de  apoyo Foros de Cobertura Estatal y Nacional:

“Centros de Definicién, Planeacién, Apoyo Logistico y

Extensionismo Operacion de los Foros.

Intercambio de  Experiencias:  Definicién,

Planeacidn, Apoyo Logistico y Operacidon de los

Intercambios de Experiencia.

Total 741,513.7 9,450.9 750,964.6

FUENTE: Convenios Generales de Colaboracién del Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad
Productiva del Concepto de Apoyo “Extensionistas” y “Centros de Extensionismo”, asi como los tres convenios
modificatorios.

Cabe mencionar que para la evaluacién y seguimiento de la ejecucion de los convenios, en
éstos se establecié la instalacion de una Comision de Evaluacion y Seguimiento (CES),
integrada, por parte de SAGARPA, por el titular de la DGDCER, y en representacion del Inca
RURAL, A.C., el titular de la Direccién General de dicho instituto, con la finalidad de establecer
las bases para la evaluacién y el seguimiento de los compromisos, tiempos, lineamientos
generales, acciones, aplicacion de los recursos, cumplimiento de los objetivos y metas.
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Al respecto, se identificd que antes de la celebracion de los convenios de colaboracién, la
DGDCER, el 1 marzo de 2017, invité al INCA Rural, A.C., a participar como Instancia Ejecutora
para la operacion de los recursos de ejecucion directa de los conceptos de apoyo
“Extensionistas” y “Centros de Extensionismo”, por lo que esta ultima remitio el expediente
técnico con la documentacién para acreditar el reconocimiento, la experiencia, la capacidad
técnico operativa, asi como la cobertura territorial, la solvencia econdmica y la posesién del
personal técnico necesario para las actividades de operacién y seguimiento del componente
en sus dos conceptos de apoyo, de conformidad con los “Lineamientos para la designacién de
instancias ejecutoras y demas instancias participantes en la operacion de los Componentes
de los Programas de la SAGARPA 2017”; con lo anterior, el 3 de marzo de 2017 la DGDCER, en
su caracter de Unidad Responsable del citado Componente, dictaminé y designd al INCA
Rural, A.C., como Instancia Ejecutora.

Sobre el particular, la DGDCER no demostré la forma mediante la cual identificé y definid,
antes del nombramiento del INCA Rural, A.C., como Instancia Ejecutora, que con la seleccidn
de dicho instituto se garantizaba que la administracidn de los recursos federales se realizaria
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estan destinados; asimismo, tampoco acredité que valoré y verificd que, con su
asignacién, se garantizaba su cumplimiento en cuanto al reconocimiento, la experiencia, la
capacidad técnico operativa, la cobertura territorial, la solvencia econémica, el personal
técnico y cada una de las necesidades para el desarrollo adecuado de las actividades de
operacion y seguimiento del componente en sus conceptos de apoyo “Extensionistas” y
“Centros de Extensionismo”.

2017-9-08114-15-0301-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestidn asignaron al INCA Rural, A.C.,
como Instancia Ejecutora del Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y
Asociatividad Productiva en sus conceptos de apoyo "Extensionistas" y "Centros de
Extensionismo", sin que acreditaran que con su seleccidn se garantizaba que la administracién
de los recursos federales se realizaria con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; asimismo, no acreditaron
la forma en la que valoraron y verificaron que con su asignaciéon se garantizaba su
cumplimiento en cuanto al reconocimiento, la experiencia, la capacidad técnico operativa, la
cobertura territorial, la solvencia econdémica, el personal técnico y cada una de las
necesidades para el desarrollo adecuado de las actividades de operacidn y seguimiento del
componente en sus conceptos de apoyo "Extensionistas" y "Centros de Extensionismo".

5. Determinacion de las necesidades que se atenderdn con el Componente
Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva

La DGDCER, como Unidad Responsable del Componente Extensionismo, Desarrollo de
Capacidades y Asociatividad Productiva, no acreditd que las necesidades por atender con la
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ejecucién de los dos Convenios de Colaboracién formalizados con el INCA Rural A.C., en los
dos conceptos de apoyo “Extensionistas” y “Centros de Extensionismo” se determinaron en
funcidn del Plan Estratégico Estatal de cada entidad federativa, tal como lo seialan las Reglas
de Operacién del programa, en los cuales se definen, durante el primer trimestre del ejercicio
fiscal, la operacién anual del Componente en funcién de las prioridades estatales vy
nacionales, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa Sectorial
de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018, la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable y el Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el
Hambre.

En cuanto a la definicion del nimero de extensionistas para el ejercicio 2017, en el Convenio
de Colaboracién celebrado entre la DGDCER y el INCA Rural, A.C., se establecid la contratacidn
de 2,300 extensionistas y 90 coordinadores de extensionistas con el propdsito de beneficiar
a 70,000 productores, sin definir el perfil de los extensionistas por contratar por la Instancia
Ejecutora, y sin que dichas cantidades se correspondan con las establecidas en los Planes
Estratégicos Estatales, como se muestra a continuacién:

COMPARATIVO DE APLICACION DE APOYOS PACTADOS EN CONVENIO GENERAL DE
COLABORACION CON EL PLAN ESTRATEGICO Y LOS PROFESIONALES CONTRATADOS

Concepto Extensionistas Coordinadores
de
Extensionistas

Plan Estratégico y Apéndice V del Anexo Técnico de 3,378 117

ejecucién 2017

Convenio General de Colaboracion 2,300 90

Diferencia 1,078 27

Extensionistas y Coordinadores contratados 2,632 85

Convenio General de Colaboracion 2,300 90

Diferencia 332 -5

FUENTE:  Planes estratégicos estatales 2017, Anexo técnico de ejecucidn para el ejercicio
presupuestal 2017, Convenio General de Colaboracion del Componente
Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva del
Programa de Apoyos a Pequefios Productores concepto de apoyo Extensionistas
y Base de datos de Extensionistas Beneficiarios en el ejercicio 2017.

Asimismo, la Unidad Responsable y la Instancia Ejecutora no acreditaron que la definicion de
los “Centros de Extensionismo”, los Foros Estatales y Nacionales y los Eventos para el
Intercambio de Experiencias se efectud a partir de un diagndstico y de los instrumentos de
planeacién nacional y estatal del Componente, aunado a que en el Convenio de Colaboracién
formalizado para tal fin no se establecid la cantidad de centros de extensionismo por operar,
las aportaciones por otorgar, el nUmero de eventos de capacitacién, de foros y de intercambio
de experiencias por realizar, ni la cantidad de productores por beneficiar, ya que sélo se
establecieron las acciones que el INCA Rural, A.C., como Instancia Ejecutora, debia realizar,
por lo que quedd a discrecién de la DGDCER con el INCA Rural, A.C., definir los aspectos antes
citados.

Lo anterior evidencia que la SAGARPA, por conducto de la DGDCER, no garantizdé que los
subsidios destinados para operacion del Programa de Apoyos a Pequefios Productores, en su
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Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva, fueron
administrados con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estan destinados.

2017-0-08100-15-0301-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
implemente las acciones necesarias para que la Unidad Responsable y la Instancia Ejecutora
defina, determine y sustente las necesidades por atender con los recursos destinados en el
Programa de Apoyos a Pequefios Productores, en el Componente Extensionismo, Desarrollo
de Capacidades y Asociatividad Productiva, y en los conceptos de apoyo "Extensionistas" y
"Centros de Extensionismo", en funcién del Plan Estratégico Estatal de cada entidad
federativay de un diagndstico de las prioridades estatales y nacionales de cada ejercicio fiscal,
con la finalidad de que los recursos sean administrados con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

2017-9-08114-15-0301-08-002 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestion no definieron que las necesidades
por atender con los recursos destinados, en el ejercicio 2017, al Programa de Apoyos a
Pequefios Productores, en su Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades vy
Asociatividad Productiva, mediante la ejecucién de los dos Convenios de Colaboracidn
formalizados con el INCA Rural A.C., en los dos conceptos de apoyo "Extensionistas" y
"Centros de Extensionismo", se determinaron en funcidn del Plan Estratégico Estatal de cada
entidad federativa, tal como lo sefialan las Reglas de Operacién del programa, y en las cuales
se definen, durante el primer trimestre del ejercicio fiscal, la operacion anual del Componente
en funcidn de un diagndstico de las prioridades estatales y nacionales, de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero y Alimentario 2013-2018, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y el Decreto por el
gue se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, situacién que no
garantizo que los subsidios destinados por la SAGARPA para la operacién del Programa de
Apoyos a Pequenos Productores, en su Componente Extensionismo, Desarrollo de
Capacidades y Asociatividad Productiva, fueron administrados con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

6. Componente “Extensionistas” / Proceso de Seleccion y Evaluaciéon de los
profesionistas interesados en prestar servicios de extensionismo

Se identificd que hasta el 24 de mayo de 2017 el INCA Rural, A.C., publicé la Convocatoria de
caracter nacional para profesionistas interesados en participar en el Componente de
Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociacion Productiva concepto de apoyo
“Extensionistas”, y no durante el primer trimestre de 2017, tal como lo establecen las Reglas
de Operacién del programa; lo anterior obedece a que hasta el mes de abril de 2017 Ia
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SAGARPA, por conducto de la DGDCER, formalizd los convenios de colaboracion con el INCA
Rural, A.C., como Instancia Ejecutora.

La convocatoria tuvo como objetivo conformar un equipo de profesionistas interesados en
brindar servicios de extensidn a pequefios productores de los estratos E1, E2 y E3! para
promover el incremento de alimentos de las Unidades Econdmicas Rurales (UER), impulsar el
desarrollo rural sustentable y fortalecer el desarrollo comunitario.

Al respecto, se constatd que en la convocatoria se establecieron los requisitos de elegibilidad
de los aspirantes para cubrir lo siguiente: perfil de extensionista y de coordinador de
extensionistas; registro de los participantes en la plataforma Sistema de Extensionismo Rural
Mexicano (SER Mexicano) en la pagina de internet de la SAGARPA; criterios de seleccion;
motivos de exclusidn de los aspirantes; montos y conceptos de los apoyos, los cuales deben
corresponder a los establecidos en las Reglas de Operacién del programa, relativos a que la
contratacion de los aspirantes se realizara de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; asimismo, sefala que la
vigencia de dicha convocatoria seria hasta el 29 de mayo de 2017; sin embargo, ésta se
prorrogd hasta el 2 de junio de 2017, con el fin de ampliar el registro de los aspirantes.

La Instancia Ejecutora acreditd, con bases de datos, que como resultado de la convocatoria
se registraron 10,818 aspirantes, de los cuales 8,764 concluyeron el proceso y obtuvieron un
folio de registro, y de éstos solo 6,602 candidatos participaron en el Examen Nacional en Linea
de Capacidades de Extension por medio de la plataforma “SERMexicano”, los cuales fueron
evaluados conforme a la “Metodologia para la Aplicacion de los Criterios de Seleccién a los
aspirantes del Concepto de Apoyo a Extensionistas”, definida por la DGDCER y el INCA Rural,
A.C,, la cual consistio en lo siguiente:

METODOLOGIA PARA LA APLICACION DE LOS CRITERIOS DE SELECCION AL CONCEPTO DE APOYO A EXTENSIONISTAS

No. Criterio Componentes de cada criterio Puntaje Puntaje

parcial total

a. Atiendan cadenas productivas de alto impacto econémico, social y en

Propuestas de general que se orienten a fortalecer las politicas publicas que impulsa la 5
1 Programa de Trabajo, SAGARPA, enfocadas a la poblacién objetivo. 25
acorde con el perfil del
b. Atiendan las prioridades de los Planes Estratégicos Estatales 15
extensionista, que:
c. Se ubiquen en entidades, municipios o localidades prioritarias 5
Propuestas de a.Desarrollo territorial 7.5
30
2 extensionistas b. Encadenamiento productivo 7.5

Estrato E1: Familiar de subsistencia con vinculacidn al mercado. Su rasgo principal es que no presenta ingresos por ventas de
productos primarios o sélo realiza ventas esporadicas.

Estrato E2: Familiar de subsistencia con vinculacion al mercado. Tiene un caracter familiar y presenta ventas de producto

primarios que no superan los $55,200 pesos anuales.

Estrato E3: En transicién. Tiene un promedio de ventas de $73,931 pesos anuales.
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No. Criterio Componentes de cada criterio Puntaje Puntaje
parcial total
vinculadas a proyectos c. Promocidn de la asociatividad (organizacién productiva y social) 7.5
orientados a: - - - -
d. Integracion de innovaciones productivas 7.5

Atencidn a las cadenas prioritarias definidas en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, articulo 179.

3 (Maiz, cafia de azucar, frijol, trigo, arroz, sorgo, café, huevo, leche, carne de bovinos, porcinos, aves 10 10
y pescado).

4 Experiencia o nivel de especializacion. 10 10

5 Resultado del Examen Nacional en Linea de Capacidades de Extension. 15 15

6  Desempefio laboral, profesional o académico. 10 10

Puntaje Total 100

FUENTE: Metodologia para la Aplicacion de los Criterios de Seleccidn al Concepto de Apoyo a Extensionistas

Como resultado del proceso de seleccidn, en agosto de 2017 el INCA Rural, A.C., informé a la
SAGARPA que se aceptaron 2,821 candidatos que cumplieron con los requisitos técnicos
requeridos para prestar el servicio de extensionista y coordinador de extensionistas;
asimismo, se comprobd que el 24 de agosto de 2017 se publicé en la plataforma
“SERMexicano”, la lista de seleccionados.

Al respecto, el INCA Rural, A.C., para acreditar lo anterior, presenté bases de datos con los
registros de los 2,717 aspirantes que contratd en 2017, de los que 2,632 son extensionistas y
85 coordinadores de extensionistas, y en la cual se identifican los requisitos en los que los
aspirantes, en la plataforma SERMexicano, incorporaron la documentacion y evidencia
requerida para acreditar el cumplimiento de dichos requisitos; sin embargo, con su analisis,
se identifico lo siguiente:

a) No se evidencid el cumplimiento de la totalidad de los requisitos, ya que no se acredito
qgue los 2,717 aspirantes contaron con la capacidad para elaborar, poner en marcha y
gestionar proyectos, asi como realizar procesos de planeacién participativa.

b) La Instancia Ejecutora no acredité que los 2,717 aspirantes a extensionistas vy
coordinadores de extensionistas seleccionados presentaron el “Examen Nacional en Linea
de Capacidades de Extensién” mediante la plataforma SERMexicano, ni tampoco los
resultados obtenidos por los participantes en dicho examen.

c) La Instancia Ejecutora no acredité que los aspirantes fueron evaluados conforme a la
“Metodologia para la Aplicacidn de los Criterios de Seleccidn a los aspirantes del Concepto
de Apoyo a Extensionistas”, ya que Unicamente presentdé una base de datos
correspondiente a 6,602 aspirantes susceptibles de ser contratados en los que se
encuentran los 2,717 aspirantes a extensionista y coordinadores de extensionistas que
sefialé como contratados en el ejercicio 2017 al ser éstos seleccionados como resultado
de la aplicacién de la metodologia antes referida, dando prioridad a los aspirantes con
mejor calificacién. Al respecto, se identificd que 469 extensionistas y 6 coordinadores
fueron seleccionados sin considerar que presentaban una calificacion menor respecto de
otros aspirantes que obtuvieron un mayor puntaje y que no fueron seleccionados.
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Las deficiencias antes senaladas evidencian que la seleccién de los extensionistas y
coordinares de extensionistas no se realizé bajo criterios de objetividad, transparencia,
imparcialidad y equidad que garantizaran la contratacidon de los aspirantes mejor calificados
para la ejecucién de los servicios, a fin de cumplir con las necesidades nacionales y estatales
de capacitacion y asistencia técnica de los pequefios productores.

2017-0-08100-15-0301-01-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
implemente las acciones necesarias para garantizar que la seleccion y designacion de la
Instancia Ejecutora del Componente de Extensionismo, Desarrollo de Capacidades vy
Asociacidon Productiva concepto de apoyo "Extensionistas" se realice en los plazos
establecidos con la finalidad de que las actividades y procesos que integran la mecdnica
operativa del componente se ejecuten en los tiempos previstos en las Reglas de Operacidn
del Programa de Apoyos a Pequefios Productores para el ejercicio fiscal que corresponda para
garantizar la ejecucidn en tiempo y forma de dicho componente.

2017-9-0819H-15-0301-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para el
Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C. o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestién no acreditaron que realizaron el
proceso de seleccion y evaluacién en cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo por el que
se dan a conocer las Reglas de Operacidn del Programa de Apoyo a Pequefios Productores de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn para el
ejercicio 2017, y en la Convocatoria a profesionistas interesados en participar en el
Componente de Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva, bajo
el Concepto de Apoyo a "Extensionistas" para el ejercicio 2017, toda vez que los aspirantes
seleccionados para prestar los servicios de extensionista y coordinador de extensionistas no
cumplieron con todos los requisitos establecidos, ni acreditaron, como Instancia Ejecutora,
qgue la seleccion de éstos se realizd bajo los criterios de objetividad, transparencia,
imparcialidad y equidad que garantizaran contratar a los aspirantes con las mejores
calificaciones para la ejecucion de los servicios a fin de cumplir con las necesidades nacionales
y estatales de capacitacidn y asistencia técnica de los pequefios productores, ya que 469
extensionistas y 6 coordinadores fueron seleccionados no obstante que obtuvieron una
calificacion menor respecto de otros aspirantes que alcanzaron un mayor puntaje y que no
fueron seleccionados.

7. Componente “Extensionistas” / Contratacion de los extensionistas y Coordinadores
Extensionistas

El INCA Rural, A.C., indicd que en 2017, y como resultado del proceso de seleccion vy
evaluacién para dar cumplimiento al convenio de colaboracidn suscrito con la SAGARPA para
el Concepto de Apoyo “Extensionistas”, contratd a 2,632 Extensionistas y 85 Coordinadores
de Extensionistas, de los cuales acreditd contar con 2,483 contratos de prestacidn de servicios
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de extensionistas y con 78 contratos de coordinadores de extensionistas formalizados en
septiembre de 2017 con vigencia al 31 de diciembre de ese mismo afio.

Al respecto, con el andlisis del instrumento juridico formalizado con cada uno de los
extensionistas y coordinadores de extensionistas se identificd que el pago del monto de los
contratos se realizaria en cuatro exhibiciones con la presentacién de los entregables
establecidos en cuatro etapas, y no de manera mensual como se establece en las Reglas de
Operacién del Programa de Apoyo a Pequefios Productores; dicha modificacion se determiné
de comun acuerdo entre la Instancia Ejecutora y la Unidad Responsable de SAGARPA, de
acuerdo con lo seialado en el “Informe de Avance Fisico” que presenté el INCA Rural, A.C., a
la DGDCER.

Asimismo, se identificd que el monto total a pagar que se pactd en los contratos con los
extensionistas y coordinadores de extensionistas fue de hasta 120.0 miles de pesos y 150.0
miles de pesos, respectivamente, los cuales, de acuerdo con los importes mensuales maximos
de 20.0 miles de pesos y 25.0 miles de pesos establecidos en las Reglas de Operacién del
programa y en la Convocatoria del ejercicio 2017, corresponden a un plazo de seis meses de
vigencia del servicio de acuerdo con el calendario de ejecuciéon de acciones y metas
establecido en el Convenio de Colaboracidn entre el INCA Rural, A.C., y la SAGARPA, en el que
se sefialé que el pago a los extensionistas y coordinadores de extensionistas por sus servicios
comprendia el periodo de julio a diciembre de 2017.

Sobre el particular, el INCA Rural, A.C., no justificé las situaciones que originaron que el
proceso de seleccién de los extensionistas y coordinadores se realizara en plazo mayor (mayo
a agosto de 2017) que el establecido en el Convenio de Colaboracidn, el cual comprendia de
mayo a junio de 2017, situacidn que originé que el proceso de contratacidn se realizara a
partir de septiembre de 2017 sin que la Instancia Ejecutora acreditara que la disminucidn del
plazo de contratacién de los extensionistas y coordinadores de extensionistas no afectd la
calidad de los servicios otorgados por éstos a los productores beneficiados.

Por otra parte, el INCA Rural, A.C., mediante bases de datos de los extensionistas y
coordinadores de extensionistas contratados, acreditd que su seleccion y contratacion se
efectud con los parametros siguientes:

a) El 85% de los extensionistas y coordinadores de extensionistas contratados
equivalentes a 230 aspirantes ofrecieron sus servicios profesionales en el ejercicio
inmediato anterior y fueron contratados nuevamente al obtener un resultado
satisfactorio en la evaluacién del desempefo realizada en su oportunidad. Al
respecto, se identificd que no se alcanzd que al menos el 40.0% de los extensionistas
gue prestaron sus servicios en el ejercicio inmediato anterior fueron contratados para
ejercicio 2017, tal como lo establecen las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo
a Pequenos Productores del ejercicio 2017, sin que el INCA Rural, A.C., justificara las
razones por las cuales no se llegd a dicho porcentaje.

b) La Instancia Ejecutora contratd a 977 jévenes universitarios en el ejercicio 2017; sin
embargo, la Instancia ejecutora no evidencié que éstos cumplieron con los requisitos
para ser contratados, tales como haber cubierto por lo menos el 70.0% de los créditos
académicos; el no adeudo de asignaturas de ciclos escolares anteriores, y tener un
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promedio minimo general de 8, asi como la curricula de la licenciatura en la cual esta
inscrito.

La Instancia Ejecutora no contratd al menos el 35.5% de extensionista mujeres de acuerdo
con lo establecido en las Reglas de Operaciéon del Programa de Apoyo a Pequefios
Productores, ya que sélo obtuvo el 33.5%, equivalente a 909 extensionistas mujeres.

2017-9-08I9H-15-0301-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para el
Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C. o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no formalizaron en el ejercicio
2017 el convenio de prestacidn de servicios con 149 extensionistas y 7 coordinadores de
extensionistas para cumplir con el Concepto de Apoyo "Extensionistas" del Componente
Extensionismo del Programa de Apoyo a Pequefios Productores, ni tampoco alcanzaron los
porcentajes de contratacion correspondientes a mujeres asi como a extensionistas y
coordinadores de extensionistas que obtuvieron un resultado satisfactorio en la evaluacidn
del desempefio del ejercicio inmediato anterior; de igual forma, no demostraron que los
extensionistas universitarios contratados cumplieron con los requisitos establecidos en las
Reglas de Operacion del Programa de Apoyo a Pequefios Productores de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn para el ejercicio fiscal 2017.

8. Componente “Extensionistas” / Validacion del Plan de Trabajo presentado por los
Extensionistas y Coordinadores de Extensionistas mediante la Comision de Evaluacion y
Seguimiento del Convenio de Colaboracion para el Componente Extensionismo

La SAGARPA, mediante la DGDCER, y el INCA Rural, A.C., como Instancia Ejecutora, y ambos
como integrantes de la Comisién de Evaluacién y Seguimiento del Convenio General de
Colaboracién del Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad
Productiva Concepto de Apoyo Extensionistas, no acreditaron la validacién, de manera
conjunta, de los Planes de Trabajo de los 2,632 extensionistas y de los 85 coordinadores de
extensionistas, los cuales deberian contener lo siguiente: problemdtica; ambitos que la
integran e impacto para la comunidad; actividades productivas de atencidon o acciones en
materia de desarrollo territorial y/o comunitario; definicion y descripcion de innovaciones por
implementar; estrategia de intervencién que incluya las modalidades y actividades formativas
para llevar a cabo las acciones de asesoria técnica, capacitacion y seguimiento a los
beneficiarios; definicion de los resultados esperados; relaciones de comunidades y de
productores por atender para el caso de extensionistas y para coordinadores de
extensionistas, relacion de comunidades y extensionistas por atender, asi como cronograma
de trabajo.

Por lo anterior, no se garantizd que las actividades por desarrollar por parte de los
extensionistas y coordinadores de extensionistas para la capacitacién y asistencia técnica a
pequefios productores sefialadas en dichos programas de trabajo fueran acordes vy
coincidentes con las necesidades contenidas en los Planes Estratégicos Estatales, asi como
con las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, Programa Sectorial de
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Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, asi
como con el Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para Cruzada contra el
Hambre.

2017-0-08100-15-0301-01-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
implemente las acciones necesarias que aseguren que la validacién que, de manera conjunta,
realicen la Unidad Responsable y la Instancia Ejecutora del Componente Extensionismo,
Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva Concepto de Apoyo "Extensionistas" a
los Programas de Trabajo de los extensionistas y coordinadores de extensionistas, se efectle
en funcién de los requisitos establecidos en las Reglas de Operacidn del programa, y que las
actividades por desarrollar por parte de los extensionistas y coordinadores de extensionistas
sean acordes y coincidentes con las necesidades contenidas en los Planes Estratégicos
Estatales, en las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, entre otros.

2017-9-08114-15-0301-08-003 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestion como miembros de la Comision
de Evaluacidon y Seguimiento del Convenio General de Colaboraciéon del Componente
Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva Concepto de Apoyo
Extensionistas celebrado en el ejercicio 2017 con el INCA Rural, A.C., como Instancia
Ejecutora, no validaron el contenido de los Programas de Trabajo de los 2,632 extensionistas
y de los 85 coordinadores de extensionistas, relativo a las actividades por desarrollar para la
capacitacidn y asistencia técnica a pequeinos productores a fin de garantizar que, con su
ejecucion, se cubrieran las necesidades contenidas en los Planes Estratégicos Estatales, asi
como con las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, Programa Sectorial
de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y
el Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre.

2017-9-0819H-15-0301-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para el
Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C. o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestion como miembros de la Comision
de Evaluacidon y Seguimiento del Convenio General de Colaboracion del Componente
Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva Concepto de Apoyo
Extensionistas celebrado en el ejercicio 2017 con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn, no validaron el contenido de los Programas de Trabajo
de los 2,632 extensionistas y de los 85 coordinadores de extensionistas, relativo a las
actividades por desarrollar para la capacitacidn y asistencia técnica a pequefios productores
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a fin de garantizar que, con su ejecucidn, se cubrieran las necesidades contenidas en los
Planes Estratégicos Estatales, asi como con las prioridades establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario, la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, asi como el Decreto por el que se establece el Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre.

9. Concepto de Apoyo “Extensionistas” / Solicitudes de los productores para el apoyo
del Componente Extensionismo en el Concepto de Apoyo “Extensionistas”

En el ejercicio 2017, de acuerdo con las Reglas de Operacién del programa, cada extensionista
debia identificar al menos 30 productores que serian beneficiarios de sus servicios de
capacitacidn y asistencia técnica, asi como integrar los datos de los beneficiarios en el formato
Anexo Il “Relacién de Solicitantes a los Componentes del Programa de Apoyos a Pequefios
Productores”, acompafiado del formato Anexo | “Solicitud de Apoyo del Programa de Apoyos
a Pequefios Productos”, y junto con la documentacion necesaria que debe integrarse en un
expediente que soporte la prestacion del servicio.

Los productores, para ser beneficiarios del Componente, debian cumplir con los requisitos
siguientes: estar registrados en el Padrén Unico de Beneficiarios de la SAGARPA; presentar |a
solicitud de apoyo del Programa; estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
por apoyos recibidos en ejercicios anteriores, y no haber recibido apoyos por el mismo
concepto en 2017.

Al respecto, el INCA Rural, A.C., como Instancia Ejecutora, presentd una base de datos que
contiene la relaciéon de 61,233 productores beneficiados por los servicios de 2,632
extensionistas, sefialando que corresponde al Anexo Il; sin embargo, con su revisién, se
identificd que Unicamente contiene folio, nombre completo del beneficiario y la CURP, sin
gue cumpla con los datos requeridos en dicho formato, tales como actividades productivas,
ingreso, superficie propiedad del producto, especies pecuarias del solicitante, acuacultura y
pesca, y nivel de estratificacion, entre otros. Asimismo, se identificé que 6,544 productores
sefialados como productores beneficiarios no se localizaron en el Padrén de Beneficiarios del
ejercicio 2017 proporcionado por la SAGARPA.

En cuanto al Anexo |, la Instancia Ejecutora no proporciond las solicitudes de apoyo de los
beneficiarios, ni acredité que efectud su analisis y dictaminacién; asi también, no acredité que
emitié los comunicados a los extensionistas para la asignacidon de territorios, cadenas y grupos
de beneficiarios, ni tampoco formalizé con los beneficiarios la “carta acuerdo” de asignacion
de extensionistas para proporcionar los servicios solicitados, en incumplimiento de lo
establecido en las Reglas de Operacion del Programa.

Las deficiencias antes mencionadas evidencian la falta de control y transparencia en el
proceso de evaluaciény seleccion de los productores beneficiarios, asi como en su asignacion
a los extensionistas en funcién de las necesidades por cubrir con la capacitacién y asistencia
técnica, aunado a la falta de precisidon y correspondencia entre las Reglas de Operacién del
Programay el Convenio de Colaboracion celebrado por la SAGARPAYy el INCA Rural, A.C., para
la operacién del Concepto “Extensionistas”, al no contemplar, en el Convenio, la forma y los
plazos en los que la Instancia Ejecutora llevara a cabo los procesos de seleccién, analisis,
dictaminacion y asignacién de los productores beneficiados.
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Sobre el particular, la Instancia Ejecutora informé que los extensionistas identificaron a los
beneficiarios con el llenado del Anexo Il y que, bajo esta premisa, no se contempld una
notificacion de asignacién de beneficiarios; asimismo, indicd que cumplié con los puntos
antes sefialados al momento de establecer los criterios de seleccion de los extensionistas y
que, a la fecha de la auditoria (junio 2018), los documentos que lo demuestran se estan
integrando en cuatro delegaciones regionales para su posterior envio a oficinas centrales del
INCA Rural, A.C.

2017-0-08100-15-0301-01-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
implemente las acciones necesarias para garantizar que en los instrumentos juridicos, que se
formalicen por la Unidad Responsable con la Instancia Ejecutora que se designe para la
operacion del Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad
Productiva Concepto de Apoyo "Extensionistas", se establezca y precise la forma y los plazos
en los que la Instancia Ejecutora realizard los procesos de seleccion, analisis, dictaminacién y
asignacién de los productores beneficiados a los extensionistas, con el fin de garantizar que
dichos beneficiarios cumplan con los requisitos y la Instancia Ejecutora con la mecdnica
operativa prevista en las Reglas de Operacion del Programa de Apoyos a Pequefios
Productores para el ejercicio fiscal que corresponda.

2017-9-0819H-15-0301-08-004 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para el
Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C. o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestién como Instancia Ejecutora del
Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva Concepto
de Apoyo "Extensionistas”, no realizaron las actividades establecidas en la mecanica operativa
gue senala las Reglas de Operacién del Programa de Apoyos a Pequefios Productores para el
ejercicio 2017, referentes a realizar el andlisis y dictaminacién de las Solicitudes de Apoyo de
los productores, emisiéon de los comunicados a los extensionistas para la asignacion de
territorios, cadenas y grupos de beneficiarios y la formalizacién, con los beneficiarios, de la
"carta acuerdo" de asignacion de extensionistas para proporcionar los servicios solicitados,
situacidn que origind que 6,544 productores sefialados como productores beneficiarios no se
localizaron en el Padrén de Beneficiarios del ejercicio 2017 proporcionado por la SAGARPA,
por la falta de control y transparencia en los procesos de evaluacién y seleccién de los
productores beneficiarios, asi como en su asignacion a los extensionistas en funcion de las
necesidades por cubrir con la capacitacién y asistencia técnica.

10. Concepto de Apoyo “Extensionistas” / Ministracién, Administracion y Aplicacién de
los recursos federales del Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y
Asociatividad Productiva

Se constatd que el INCA Rural, A.C., abrid una cuenta bancaria productiva, especifica y
exclusiva para la administracién y ejercicio de los 340,689.1 miles de pesos otorgados por la
SAGARPA mediante dos ministraciones en los meses de mayoy julio de 2017 para la operacion
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del Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva en el
concepto de apoyo “Extensionistas”, tal como consta en los estados de cuenta bancarios, en
dos cuentas por liquidar certificadas y en los recibos institucionales expedidos por el INCA
Rural, A.C., a favor de la SAGARPA.

Al respecto, el INCA Rural, A.C., para acreditar la aplicacidn de los recursos del Componente
Extensionismo, Desarrollo de Capacidadesy Asociatividad Productiva en el concepto de apoyo
“Extensionistas”, durante la auditoria y como resultado de la reunién de presentacién de
resultados finales, presentd bases datos que contiene los pagos efectuados en 2017 y durante
el 2018 a extensionistas y coordinadores de extensionistas contratados en 2017; con su
analisis, se identificé lo siguiente:

a)

b)

c)

Pagos efectuados por 294,124.0 miles de pesos a 2,592 extensionistas y 83
coordinadores de extensionistas, de los cuales se identificd lo siguiente:

e Pagos por 410.0 miles de pesos a 11 prestadores de servicios, sin contar con
el contrato de prestacidn de servicios y sin presentar al INCA Rural, A.C,, los
entregables consistentes en programa de trabajo e informes de avance, no
obstante que el pago esta condicionado a la entrega de dichos documentos.

e Pagos 12,113.0 miles de pesos a 138 extensionistas y 7 coordinadores de
extensionistas sin contar con el contrato de prestacion de servicios, los cuales
se encuentran soportados en los comprobantes fiscales y en los entregables.

e Pagos por 281,601.0 miles de pesos correspondientes a 2,443 extensionistas
y a 76 coordinadores que cuentan con la formalizaron del contrato de
prestacion de servicios; con su revision, se identifico lo siguiente:

Pagos por 6,060.5 miles de pesos a 138 extensionistas y a 17
coordinadores sin acreditar que cumplieron con la presentacion de los
entregables al INCA Rural, A.C., de manera previa a su remuneracion, y
tampoco contaron con los comprobantes fiscales, no obstante que el pago
estd condicionado a la entrega de dichos documentos.

Pagos por 24,456.0 miles de pesos a 697 extensionistas y a 12
coordinadores, los cuales cuentan con los entregables; sin embargo,
carecen de los comprobantes fiscales.

Pagos por 3,438.5 miles de pesos a 88 extensionistasy a 5 coordinadores,
los cuales si bien cuentan con los comprobantes fiscales, carecen de los
entregables que acrediten la prestacion de los servicios.

Pagos por 247,646.0 miles de pesos a 2,443 extensionistas y a 76
coordinadores, los cuales se encuentran sustentados en los entregables y
en los comprobantes fiscales correspondientes.

Pagos pendientes de efectuar a 180 extensionistas y 1 coordinador de extensionistas
por 11,185.0 miles de pesos.

Reintegro por 21,680.0 miles de pesos a la Tesoreria de la Federacion efectuado en
abril de 2018.

Por otra parte, con el analisis de los estados bancarios de la cuenta en la que el INCA Rural,
A.C., administré los recursos del Componente en el Concepto de Apoyo “Extensionistas” en
el ejercicio 2017 y 2018, se identifico lo siguiente:
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e Pagos a los extensionistas y coordinadores de extensionistas por 294,860.6 miles
pesos, de lo que existe una diferencia de 736.6 miles de pesos en relacién con las
bases de datos de pagos por 294,124.0 miles de pesos, sin que el INCA Rural, A.C.,
acreditara la procedencia de su pago al contar con los comprobantes fiscales y los
entregables correspondientes.

e Retiros de la cuenta bancaria por 1,188.1 miles de pesos sin que el INCA Rural
acreditara que corresponden al pago de servicios de extensionistas y coordinadores.

e El INCA Rural, A.C., depositd en la cuenta bancaria 7,406.9 miles de pesos
correspondientes a los recursos que le ministré la SAGARPA por concepto de gastos
de operacion del Componente por el Concepto de Apoyo “Extensionistas”. Al
respecto, el INCA Rural informd que ejercié 6,594.2 miles de pesos, y con su revision,
se identificd, en los estados de cuenta, retiros correspondientes a pagos realizados a
sus 43 proveedores por 6,564.8 miles de pesos, por los cuales el INCA Rural presentd
comprobantes fiscales sin que demostrara, con instrumentos juridicos,
documentacién, y entregables o productos que los servicios y conceptos que
amparan las facturas se destinaron para dar cabal cumplimiento a laimplementacidn,
ejecucion y seguimiento del concepto de apoyo “Extensionistas”.

e De acuerdo con el flujo de efectivo al 31 de mayo de 2018, al comparar los recursos
ministrados por la SAGARPA por 348,096.0 miles de pesos, menos los pagos
efectuados a extensionistas por 294,860.6 miles de pesos, los gastos de operacidon
por 6,564.8 miles de pesos, asi como los retiros por conceptos no vinculados al
Componente por 1,188.1 miles de pesos y el reintegro por 21,680.0 miles de pesos,
la cuenta bancaria deberia reflejar un saldo de 23,802.5 miles de pesos; sin embargo,
presentd un saldo de 1,183.5 miles de pesos sin que el INCA Rural, A.C., demostrara
el destino final de 22,619.0 miles de pesos.

e Reintegro a la TESOFE por 8,088.3 miles de pesos proveniente de los rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria en que se administraron los recursos del
Concepto de Apoyo “Extensionistas”.

2017-9-0819H-15-0301-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para el
Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C. o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestién como Instancia Ejecutora del
Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva Concepto
de Apoyo "Extensionistas", realizaron pagos por 12,113.0 miles de pesos a 138 extensionistas
y 7 coordinadores de extensionistas sin contar con los contratos de prestacion de servicios;
dichos pagos se encuentran soportados en los comprobantes fiscales y los entregables
correspondientes.

2017-2-08I9H-15-0301-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 410,000.00 pesos (cuatrocientos diez mil pesos 00/100 m.n.), por concepto de
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pagos efectuados por el Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural,
A.C., con los recursos federales transferidos en el ejercicio 2017 por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para la operacién del Programa
de Apoyo a Pequefios Productores Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y
Asociatividad Productiva del Concepto de Apoyo "Extensionistas", a 11 extensionistas sin que
el Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C., acreditara que
contd con el contrato de prestacién de servicios y con los entregables que debieron presentar
los extensionistas, consistentes en programa de trabajo e informes de avance, toda vez que
el pago a los extensionistas estd condicionado a la entrega de dichos documentos.

2017-2-0819H-15-0301-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 6,060,500.00 pesos (seis millones sesenta mil quinientos pesos 00/100 m.n.), por
concepto de pagos efectuados por el Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del
Sector Rural, A.C., con los recursos federales transferidos en el ejercicio 2017 por la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidon para la operacién del
Programa de Apoyo a Pequefios Productores Componente Extensionismo, Desarrollo de
Capacidades y Asociatividad Productiva del Concepto de Apoyo "Extensionistas", a 138
extensionistas y 17 coordinadores de extensionistas por concepto de prestacidén de servicios
consistentes en acompafiamiento, capacitacion y asistencia técnica a productores y a
extensionistas sin que dicho instituto acreditara que conté con los entregables consistentes
en programa de trabajo e Informes de Avance y Final, asi como los comprobantes fiscales que
debieron presentar los prestadores de servicios, no obstante que el pago esta condicionado
a la entrega de dichos documentos.

2017-2-0819H-15-0301-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 24,456,000.00 pesos (veinticuatro millones cuatrocientos cincuenta y seis mil pesos
00/100 m.n.), por concepto de pagos efectuados por el Instituto Nacional para el Desarrollo
de Capacidades del Sector Rural, A.C., con los recursos federales transferidos en el ejercicio
2017 por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para
la operacidn del Programa de Apoyo a Pequefios Productores Componente Extensionismo,
Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva del Concepto de Apoyo
"Extensionistas", a 697 extensionistas y 12 coordinadores de extensionistas por concepto de
prestacion de servicios consistentes en acompafiamiento, capacitacién y asistencia técnica a
productores y a extensionistas sin que dicho instituto acreditara que conté con los
comprobantes fiscales que sustenten los pagos efectuados a los prestadores de servicios.

2017-2-0819H-15-0301-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,438,500.00 pesos (tres millones cuatrocientos treinta y ocho mil quinientos pesos
00/100 m.n.), por concepto de pagos efectuados por el Instituto Nacional para el Desarrollo
de Capacidades del Sector Rural, A.C., con los recursos federales transferidos en el ejercicio
2017 por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para
la operacidn del Programa de Apoyo a Pequefios Productores Componente Extensionismo,
Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva del Concepto de Apoyo
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"Extensionistas", a 88 extensionistas y 5 coordinadores de extensionistas por concepto de
prestacidn de servicios consistentes en acompanamiento, capacitacién y asistencia técnica a
productores y a extensionistas sin que dicho instituto acreditara que contd con los
entregables consistentes en programa de trabajo, e Informes de Avance y Final que debieron
presentar los prestadores de servicios y que sustenta la procedencia del pago, toda vez que
la remuneracién estaba condicionada a la entrega de dichos documentos.

2017-2-0819H-15-0301-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 736,577.56 pesos ( setecientos treinta y seis mil quinientos setenta y siete pesos
56/100 m.n. ), por concepto de pagos efectuados por el Instituto Nacional para el Desarrollo
de Capacidades del Sector Rural, A.C., a prestadores de servicio que no cuentan con
comprobantes fiscales ni entregables.

2017-2-0819H-15-0301-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,188,074.18 pesos (un millén ciento ochenta y ocho mil setenta y cuatro pesos
18/100 m.n ), por concepto de retiros efectuados por el Instituto Nacional para el Desarrollo
de Capacidades del Sector Rural, A.C., de la cuenta bancaria en la que se administraron los
recursos federales transferidos en el ejercicio 2017 por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para la operacion del Programa de Apoyo
a Pequefios Productores Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades vy
Asociatividad Productiva del Concepto de Apoyo "Extensionistas", sin que dicho instituto
acreditara que los retiros se destinaron a la operacion del Concepto de Apoyo
"Extensionistas", o bien, al pago de las remuneraciones de los extensionistas y coordinadores
contratados en 2017 para la prestacion de servicios consistente en acompafiamiento,
capacitacidn y asistencia técnica a productores y a extensionistas, sin contar también con los
comprobantes fiscales correspondientes.

2017-2-0819H-15-0301-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 6,564,761.77 pesos (seis millones quinientos sesenta y cuatro mil setecientos
sesenta y un pesos 77/100 m.n.), por concepto de pagos efectuados por el Instituto Nacional
para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C., a sus 43 proveedores con cargo a los
recursos federales transferidos por el concepto de gastos de operacion en el ejercicio 2017
por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para la
operacion del Programa de Apoyo a Pequeiios Productores Componente Extensionismo,
Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva del Concepto de Apoyo
"Extensionistas", sin que demostrara con los instrumentos juridicos, la documentacion, y los
entregables o productos que los servicios y conceptos que amparan las facturas se destinaron
para dar cabal cumplimiento a la implementacion, ejecucion y seguimiento del concepto de
apoyo "Extensionistas".

2017-2-0819H-15-0301-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 22,618,959.73 pesos (veintidos millones seiscientos dieciocho mil novecientos
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cincuenta y nueve pesos 73/100 m.n.), por concepto de recursos federales transferidos en el
ejercicio 2017 por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién para la operacion del Programa de Apoyo a Pequefios Productores Componente
Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva del Concepto de Apoyo
"Extensionistas" al Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C.,
sin que se encuentren depositados en la cuenta bancaria en la que se administraron dichos
recursos federales, y sin que dicho instituto acreditara que se ejercieron para el pago de los
extensionistas o coordinadores de extensionistas por los servicios consistentes en
acompafiamiento, capacitacion y asistencia técnica a productores y a extensionistas, o bien,
se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién.

11. Concepto de Apoyo “Extensionistas” / Revision de Expedientes de Extensionistas y
Coordinadores de Extensionistas

Con la finalidad de comprobar que los 2,632 Extensionistas y 85 Coordinadores de
Extensionistas contratados para el acompafiamiento, capacitacidon y asistencia técnica a los
productores y Extensionistas del Programa de Apoyos a Pequeiios Productores, Componente
Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva cumplieron con la
integracion de un expediente que soporte la prestacion de los servicios, el cual debera
contener los documentos consistentes en acta de satisfaccion de la capacitacion o asistencia
técnica, Anexo Il (Relacion de los Productores Beneficiarios), carta responsiva, fotos de los
eventos, listas de asistencia y fichas de registro, programas de trabajo e informes de avance
y final que presentaron al INCA Rural, A.C., se seleccioné una muestra de 128 expedientes
correspondientes a 96 extensionistas y 32 coordinadores de extensionistas, y con su revision,
se identificd que la totalidad de los expedientes carecen de por lo menos un documento,
como se muestra a continuacion:

VERIFICACION DE EXPEDIENTES DE EXTENSIONISTAS

Programa Primer  Segundo Inform Anexo Carta Acta de Fotos Listas de Fichasde Informessin
Documentos de Trabajo Informe Informe e Final 1l Responsiv  Satisfaccion Asistencia Registro Firma del
a Anexo Extensionista
o
Coordinador
Cumplen 95 92 91 88 92 84 82 87 67 - 6
Faltantes 1 4 5 8 4 12 14 9 29 96 90
Total 96 96 96 96 96 96 96 96 96 96 96
FUENTE: Expedientes de Extensionistas digitalizados proporcionados por el INCA Rural, A.C.
VERIFICACION DE EXPEDIENTES DE COORDINADORES DE EXTENSIONISTAS
Programa Primer Segundo Informe Fotos Listasde  Fichas Informes sin
Documentos de Informe  Informe Final Asistencia de Firma del
Trabajo Registro  Extensionista o
Coordinador
Cumplen 32 31 31 30 28 17 - 1
Faltantes - 1 1 2 4 15 32 31
32 32 32 32 32 32 32 32
FUENTE: Expedientes de Coordinadores de Extensionistas digitalizados proporcionados por el INCA

Rural, A.C.
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Lo anterior evidencia que el INCA Rural, A.C., como Instancia Ejecutora, junto con los
servidores publicos responsables de la administracién y vigilancia de los contratos
formalizados con los extensionistas y coordinadores de extensionistas, no establecieron los
mecanismos de verificacion, seguimiento y supervisidon que les permitieran constatar el
cumplimiento, a entera satisfaccién, de los servicios otorgados por los prestadores de
servicios, no obstante que el pago de dichos servicios esta condicionado a la presentacién de
la totalidad de los documentos antes sefialados, situacién que se establece en el resultado 10
de este informe.

2017-9-08I9H-15-0301-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para el
Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C. o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestién como Instancia Ejecutora del
Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva en el
Concepto de Apoyo "Extensionistas" y responsables de la administracién y vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones de los Extensionistas y Coordinadores de Extensionistas
establecidas en los contratos de prestacién de servicios, no establecieron los mecanismos de
verificacidn, seguimiento y supervision que les permitieran constatar el cumplimiento, a
entera satisfaccion, de los servicios otorgados por los prestadores de servicios, toda vez que
efectuaron el pago de dichos servicios sin que se cuenten con los documentos consistentes
en: acta de satisfacciéon de la capacitacién o asistencia técnica; Anexo Il (Relacién de los
Productores Beneficiarios); carta responsiva; fotos de los eventos; listas de asistencia y fichas
de registro; programas de trabajo, e informes de avance y final.

12. Concepto de Apoyo “Centros de Extensionismo” / Ministracion, Administracion y
Transferencia de los recursos federales del Componente Extensionismo, Desarrollo de
Capacidades y Asociatividad Productiva

Se identificd que en el ejercicio 2017, la SAGARPA transfirié al Inca RURAL, A.C., como
Instancia Ejecutora, 400,824.6 miles de pesos para la operacion del Componente
Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva en el Concepto de
Apoyo “Centros de Extensionismo”, los cuales fueron depositados en la cuenta bancaria
exclusiva, especifica y productiva que abrid la Instancia Ejecutora, los cuales generaron
rendimientos financieros por 2,765.5 miles de pesos que se reintegraron a la TESOFE.

Al respecto, se identificé que del monto transferido por la SAGARPA al INCA Rural, A.C., se
asigné mediante la formalizacién de 17 instrumentos juridicos con 9 asociaciones civiles, una
persona moral, un organismo internacional y 3 instituciones educativas para la operacién de
los Centros de Extensionismo, como se muestra a continuacion:
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Instrumentos Juridicos formalizados por el INCA Rural, A.C., con los
Centros de Extensionismo

Ejercicio 2017
(Miles de pesos)

Convenios de Colaboracién Importe

1 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) 84,600.0
2 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) 25,444.6
3 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) 25,000.0
4 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) 22,500.0
5 Centro de Extensionismo (Colegio de Posgraduados) 16,000.0
6 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) 15,000.0
7 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) 12,000.0
8 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) 7,500.0
9 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) 500.0
10 Centro de Extensionismo (Universidad Tecnologia del Valle del Mezquital) 53,000.0
11 Centro de Extensionismo (Universidad Tecnologia del Valle del Mezquital) 50,000.0
12 Centro de Extensionismo (Universidad Auténoma de Chapingo) 40,000.0
13 Centro de Extensionismo (Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura) 14,000.0
14 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) 13,000.0
15 Centro de Extensionismo (Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura) 11,500.0
16 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) 7,030.0
17 Centro de Extensionismo (Persona Moral) 2,500.0

Total 399,574.6

FUENTE: Instrumentos Juridicos formalizados con los Centros de Extensionistas en el ejercicio 2017.

Nota. Del monto total por 400,824.6 miles de pesos, se seleccionaron 208,544.6 miles de pesos como parte de
la muestra revisada en la auditoria nimero 301-DE, que se integran de los recursos asignados a los Centros de
Extensionismo identificados del numeral 1 al 9; por los restantes 191,030.0 miles de pesos, identificados del 10
al 17, fueron revisados en la auditoria nUmero 325-DE practicada al INCA Rural, A.C., y 1,250.0 miles de pesos
no se distribuyeron a Centros de Extensionismo, por lo que se reintegraron a la TESOFE.

Con el andlisis de los estados de cuenta bancarios del mes de mayo 2017 a agosto de 2018,
se comprobd que se transfirieron a las 14 Instancias Operativas de los 17 Centros de
Extensionismo un monto de 399,574.6 miles de pesos, de los cuales 2,527.2 miles de pesos
se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidn por corresponder a recursos no aplicados por
los Centros de Extensionismo, asi como 1,250.0 miles de pesos que no se distribuyeron a
dichos centros.

Asimismo, se identificd que el INCA Rural, A.C., depositd en su cuenta bancaria 2,044.0 miles
de pesos correspondientes a los recursos que le ministrd la SAGARPA por concepto de gastos
de operacién del Componente por el Concepto de Apoyo “Centros de Extensionismo”. Al
respecto, el INCA Rural informd que ejerciéd 1,903.0 miles de pesos, cuya aplicacion se
encuentra reflejada en estados de cuenta mediante retiros correspondientes a los pagos
realizados a sus 27 proveedores; sin embargo, el INCA, Rural Unicamente presentd
comprobantes fiscales 940.7 miles de pesos; no obstante, por los 1,903.0 miles de pesos no
demostrd, con los instrumentos juridicos, la documentacidon comprobatoria y los entregables
o productos, que los servicios y conceptos que integran los gastos de operacion se destinaron
para cumplir con laimplementacidn, ejecucidn y seguimiento del concepto de apoyo “Centros
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de Extensionismo”; ademas, se identificaron retiros de la cuenta bancaria por 141.0 miles de
pesos sin que el INCA Rural demostrara que se utilizaron para gastos de operacion.

2017-2-0819H-15-0301-06-009 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,043,987.75 pesos (dos millones cuarenta y tres mil novecientos ochenta y siete
pesos 75/100 m.n.), por concepto de recursos federales transferidos en el ejercicio 2017 por
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
correspondientes a los gastos de operacion del Programa de Apoyo a Pequeios Productores
del Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva del
Concepto de Apoyo "Centros de Extensionismo", al Instituto Nacional para el Desarrollo de
Capacidades del Sector Rural, A.C., toda vez que éste ejercid 1,903,032.40 (un millén
novecientos tres mil treinta y dos pesos 40/100 M.N.) cuya aplicacion se encuentra reflejada
en estados de cuenta bancarios mediante retiros correspondientes a los pagos realizados a
sus 27 proveedores, sin que demostrara, con los instrumentos juridicos, con la
documentaciéon comprobatoria y con los entregables o productos, que los servicios y
conceptos que integran los gastos operacién se destinaron para cumplir con la
implementacién, ejecucién y seguimiento del concepto de apoyo "Centros de
Extensionismo"; ademas, por los restantes 140,955.35 (ciento cuarenta mil novecientos
cincuenta y cinco pesos 35/100 M.N.), éstos se retiraron de la cuenta bancaria en la que se
administraron los recursos sin que el INCA Rural demostrara que se utilizaron para gastos de
operacion.

13. Seleccion, Designacion y Autorizacion de los Centros de Extensionismo por la
SAGARPA en coordinacion con el INCA Rural, A.C.

La SAGARPA, por conducto de la DGDCER, y en coordinacién con el INCA Rural, A.C., como
Instancia Ejecutora, informaron que en la sesién de instalacién, asi como en la primera y
séptima sesiones de la Comision de Evaluacién y Seguimiento, se seleccionaron, definierony
autorizaron los “Centros de Extensionismo” de una relacién de 60 posibles Instituciones
Operativas para manejar los Centros de Extensionismo en funcidon de 12 conceptos que
definieron atender en 2017, en las cuales se establecieron los recursos por otorgar por Centro
de Extensionismo.

Al respecto, la Unidad Responsable y la Instancia Ejecutora no acreditaron el proceso que
realizaron para la identificacion de las 60 posibles Instituciones Operativas, ni la forma en la
gue seleccionaron y autorizaron las 14 instancias que operaron los Centros de Extensionismo
en el ejercicio 2017; tampoco demostraron los elementos y criterios que consideraron para
asignar el monto por Centro de Extensionismo, ni que éste se determind en funcion de los
productores por beneficiar y del servicio de capacitacion por otorgar, por lo que no
evidenciaron que los procesos de evaluacion, selecciéon y autorizacién de los Centros
Extensionistas se realizé bajo criterios de objetividad, equidad, y transparencia, para que, con
ello, se garantizara la eficiencia en el logro de los objetivos del Componente en el Concepto
de Apoyo “Centros de Extensionismo”.

Asimismo, con la revision de las actas de las sesiones antes sefialadas, se identificaron
deficiencias en la seleccidn y autorizacién de los ocho Centros de Extensionismo que forman
parte de la muestra revisada en esta auditoria, los cuales se integran a continuacion:
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Instrumentos Juridicos formalizados por el INCA Rural, A.C., con los Centros de Extensionismo

Ejercicio 2017
(Miles de pesos)

Instrumentos Juridicos Beneficiarios Importe

1 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) 10,000 84,600.0
2 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) ** 5,000 25,444.6
3 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) 3,600 25,000.0
4 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) ** 2,500 22,500.0
5 Centro de Extensionismo (Colegio de Posgraduados) 3,600 16,000.0
6 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) 3,600 15,000.0
7 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) 2,300 12,000.0
8 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) 2,000 7,500.0
9 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) 200 500.0

Total 32,800 208,544.6

FUENTE: Instrumentos juridicos formalizados con los Centros de Extensionistas en el ejercicio 2017.

**Centro de Extensionismo con dos instrumentos juridicos por dos conceptos de capacitacién diferentes.

a) Tres Asociaciones Civiles no estan incluidas en la relacion de las 60 posibles
Instituciones Operativas para manejar Centros de Extensionismo, sin que se haya
acreditado la forma en que se seleccionaron y asignaron recursos por 104,600.0 miles
de pesos.

b) Tres Asociaciones Civiles fueron seleccionadas, y no obstante que de acuerdo con los
registros éstas exhibieron propuestas incompletas, se les asignaron 23,000.0 miles de
pesos.

2017-0-08100-15-0301-01-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
implemente los mecanismos de control y acciones necesarias para establecer en las Reglas
de Operacién del Programa de Apoyos a Pequefios Productores del Componente
Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva en Concepto de Apoyo
"Centros de Extensionismo" el procedimiento para la determinacion y seleccién de las
instancias designadas para operar los Centros de Extensionismo, y que la asignacion de los
recursos se realice en funcidon de los productores por beneficiar y de los servicios de
capacitacion a otorgar con la finalidad de garantizar que la asignacién de los recursos se
realice de acuerdo con los criterios de eficiencia, eficacia, economia, honradez vy
transparencia.

2017-9-08114-15-0301-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestion como Unidad Responsable del
Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva Concepto
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de Apoyo "Centros de Extensionismo", y en coordinacién con la Instancia Ejecutora,
seleccionaron y autorizaron las instancias que operaron los Centros de Extensionismo en 2017
sin un diagndstico ni con los instrumentos de planeacién que permitieran garantizar que los
Centros de Extensionismo seleccionados atendian las necesidades y metas que se pretendian
alcanzar, toda vez que no demostraron el proceso para la identificacién de las 60 posibles
Instituciones Operativas ni la forma en la que seleccionaron y autorizaron las 14 instancias
que operaron los Centros de Extensionismo en el ejercicio 2017, y no contaron con los
elementos y criterios que consideraron para asignar el monto por Centro de Extensionismo,
ni que éste se determind en funciéon de los productores por beneficiar y del servicio de
capacitacidn por otorgar, por lo que los procesos de evaluacidn, seleccién y autorizacion de
los Centros Extensionistas no se realizaron bajo criterios de objetividad, equidad, vy
transparencia a fin de garantizar la eficiencia en el logro de los objetivos del Componente en
el Concepto de Apoyo "Centros de Extensionismo", lo que origind que tres asociaciones civiles
no incluidas en la relacién de las 60 posibles Instituciones Operativas para manejar Centros
de Extensionismo, se les otorgaran 104,600.0 miles de pesos, y se eligieran a tres Asociaciones
Civiles que, no obstante que exhibieron propuestas incompletas, se les asignaron 23,000.0
miles de pesos.

2017-9-0819H-15-0301-08-007 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para el
Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C. o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestién como Instancia Ejecutora del
Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva Concepto
de Apoyo "Centros de Extensionismo", y en coordinacion con la Unidad Responsable de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, seleccionaron y
autorizaron las instancias que operaron los Centros de Extensionismo en 2017 sin un
diagndstico, y sin los instrumentos de planeacién que permitieran garantizar que los Centros
de Extensionismo seleccionados atendian las necesidades y metas que se pretendian
alcanzar, toda vez que no demostraron los procesos para la identificacion de las 60 posibles
Instituciones Operativas ni la forma en la que seleccionaron y autorizaron las 14 instancias
gue operaron los Centros de Extensionismo en el ejercicio 2017, y tampoco no contaron con
los elementos y criterios que consideraron para asignar el monto por Centro de
Extensionismo, ni que éste se determiné en funcién de los productores por beneficiar y del
servicio de capacitacion por otorgar, por lo que los procesos de evaluaciéon, seleccion y
autorizacién de los Centros Extensionistas no se realizaron bajo criterios de objetividad,
equidad, y transparencia a fin de garantizar la eficiencia en el logro de los objetivos del
Componente en el Concepto de Apoyo "Centro de Extensionismo", lo que originé que tres
asociaciones civiles no incluidas en la relacién de las 60 posibles Instituciones Operativas para
manejar Centros de Extensionismo, se les otorgaran 104,600.0 miles de pesos, y se eligieran
a Asociaciones Civiles para operar 3 Centros de Extensionismo que no obstante que
exhibieron propuestas incompletas, se les asignaron 23,000.0 miles de pesos.

14. Visitas Domiciliarias
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El mes de mayo y junio de 2018, se practicaron visitas domiciliarias a 8 Centros de
Extensionismo, y se efectud la revision de la informacién remitida por un Centro de
Extensionismo, a los cuales la Instancia Ejecutora les transfirié 208,544.6 miles de pesos que
forman parte de la muestra revisada, como se integra a continuacién:

Centros de Extensionismo

Ejercicio 2017
(Miles de pesos)

Instrumentos Juridicos Beneficiarios Importe

1 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) 10,000 84,600.0
2 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) 5,000 25,444.6
3 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) 3,600 25,000.0
4 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) 2,500 22,500.0
5 Centro de Extensionismo (Colegio de Posgraduados) 3,600 16,000.0
6 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) 3,600 15,000.0
7 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) 2,300 12,000.0
8 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) 2,000 7,500.0
9 Centro de Extensionismo (Asociacion Civil) 200 500.0

Total 32,800 208,544.6

FUENTE: Instrumentos juridicos formalizados con los Centros de Extensionistas en el ejercicio 2017.

Con lafinalidad de constatar el cumplimiento de sus obligaciones contenidas en los convenios
y que los recursos transferidos se aplicaron en las acciones de capacitacién para alcanzar las
metas establecidas en el Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y
Asociatividad Productiva por el Concepto de Apoyo “Centros de Extensionismo”, en las visitas
domiciliarias se obtuvieron los resultados siguientes:

a)

b)

La INCA Rural transfirié a los 9 Centros de Extensionismo los 208,544.6 miles de pesos
en la cuenta bancaria especifica y exclusiva para la administracion y ejercicio de los
recursos para la operacidn de cada centro; sin embargo, se identificé que 13,444.6
miles de pesos los transfirid a 3 Centros de Extensionismo en abril y mayo de 2018,
entre seis y siete meses posteriores a la fecha establecida en el Segundo Convenio
Modificatorio al Convenio de Colaboracidn suscrito por la SAGARPA y el INCA Rural
para la operaciéon de los recursos del Concepto de Apoyo “Centros de Extensionismo”,
en el cual se establece que se dan por concluidas las obligaciones emanadas del
mismo y el cierre de las acciones a mds tardar el 31 de marzo de 2018.

En los Convenios de Colaboracién formalizados entre el INCA Rural y los 9 Centros de
Extensionismo, se identificé que las ministraciones se realizarian entre dos y cuatro
parcialidades condicionadas a la firma del convenio, a la presentacion y validacién del
Programa de Trabajo, asi como a la entrega de informes de fisico y financiero
parciales; no obstante, no se establecen los plazos perentorios para la entrega de
dichos documentos. Asimismo, con el andlisis de dichos convenios, se identificé que
éstos establecen el objeto del mismo, el importe por ministrar y la poblacién por
beneficiar; sin embargo, no contienen la cantidad de cursos, el tipo y temas de
capacitacion por impartir, el alcance territorial, el plazo maximo de ejecucién de la
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c)

d)

f)

capacitacién y del cumplimiento de metas, ni el desglose de los conceptos gastos y
actividades en los que se destinardn los recursos ministrados para la operacién de los
Centros de Extensionismo; tales especificaciones y condiciones quedaron contenidas
en el Programa de Trabajo de 6 Centros de Extensionismo que contaron con la
validacién del INCA Rural, y por lo que respecta a los 3 Centros de Extensionismo
restantes, si bien contaron con los Programas de Trabajo, en éstos no se precisa la
informacién antes sefialada.

La vigencia de los convenios esta sujeta al cumplimiento de las obligaciones y
compromisos, y esta determinada con la emisiéon del documento suscrito por las
partes que dé por concluidas las obligaciones, lo cual originé que, a la fecha de Ia
auditoria y de las visitas domiciliarias, 4 de los 9 Centros de Extensionismo no
acreditaron contar con el cierre finiquito que dé por concluidas las acciones y el
cumplimiento de las metas convenidas, no obstante que el 31 de marzo de 2018 era
el plazo maximo para ello.

Centro Extensionismo 1: Con los expedientes y documentacidon acreditdé la
imparticién de cursos de capacitacién a los 10,000 productores, asi como el
cumplimiento de los objetivos y metas convenidas; asimismo, comprobd, mediante
comprobantes fiscales, estados de cuenta y transferencias bancarias la aplicacion de
84,600.0 miles de pesos en los conceptos de gastos establecidos en el Programa de
Trabajo para operaciéon del Centro de Extensionismo.

Centro de Extensionismo 2: Acredité contar con los expedientes (programa del
evento, fichas de registro de los productores participantes, listas diarias de asistencia,
evaluacién de la satisfaccion del cliente por participante, memoria fotografica e
informe del evento), con la documentacidn y con la relacién de los 5,000 productores
beneficiados que sustenta la imparticion de los cursos de capacitacion, las acciones y
el cumplimiento de los objetivos y metas convenidos; sin embargo, no demostré
contar con los informes fisico-financiero parciales y finales acompanados de los
entregables y productos generados para sustentar las actividades y los gastos
realizados de acuerdo con lo establecido en el convenio y en el Programa de Trabajo.
Ademas, no acreditaron la aplicacidn de los recursos ministrados por 25,444.6 miles
de pesos, toda vez que no presenté comprobantes fiscales y transferencias bancarias
por 5,244.9 miles de pesos; asimismo, destind 19,009.6 miles de pesos para
conceptos de gasto sin demostrar que se encuentran vinculados con la operacién del
Centro de Extensionismo de acuerdo con el Programa de Trabajo autorizado por INCA
Rural, y que dichos gastos se presupuestaron en el mismo; por otra parte, a la fecha
de la visita (junio 2018), se identificé que 1,190.1 miles de pesos se encontraban
depositados en la cuenta bancaria en la que se administraron los recursos sin
demostrar que se destinarian para los fines que fueron otorgados o, en su caso, su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion.

Centro de Extensionismo 3: Con los expedientes y documentacion acredité la
imparticién de cursos de capacitacion y el cumplimiento de los objetivos y metas
convenidas; asimismo, comprobd, mediante comprobantes fiscales, estados de
cuenta y transferencias bancarias, la aplicacién de 13,395.9 miles de pesos, con
excepcion de 1,604.1 miles de pesos que carecen de las documentacion
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g)

h)

comprobatoria, asi como de las transferencias bancarias o estados de cuenta que
acrediten el pago.

Centro Extensionismo 4: No acreditd contar con los expedientes (programa del
evento, fichas de registro de los productores participantes, listas diarias de asistencia,
evaluacién de la satisfaccion del cliente por participante, memoria fotografica e
informe del evento), ni con la documentacion y la relacién de 2,500 productores
beneficiados que sustente la imparticion de los cursos de capacitacién, las acciones y
el cumplimiento de los objetivos y metas convenidos; asimismo, no demostré contar
con los informes fisico-financiero parciales y finales acompafados de los entregables
y productos generados para sustentar las actividades y los gastos realizados de
acuerdo con lo establecido en el convenio y en el Programa de Trabajo. Ademas, no
acreditaron la aplicacion de los recursos ministrados por 22,500.0 miles de pesos,
toda vez que no presentd comprobantes fiscales y transferencias bancarias por 248.6
miles de pesos; por su parte, destind 22,087.6 miles de pesos para conceptos de gasto
no vinculados con la operacidn del Centro de Extensionismo, los cuales no fueron
presupuestados en el Programa de Trabajo ni autorizados por la Instancia Ejecutora,
y a la fecha de la visita (junio 2018) se identificaron 163.8 miles de pesos que se
encontraban depositados en la cuenta bancaria en la que se administraron los
recursos sin demostrar que se destinarian para los fines que fueron otorgados o, en
su caso, su reintegro a la Tesoreria de la Federacién.

Centro de Extensionismo 5: No acreditd contar con los expedientes (programa del
evento, fichas de registro de los productores participantes, listas diarias de asistencia,
evaluacién de la satisfaccidon del cliente por participante, memoria fotografica e
informe del evento), ni con la documentacién y la relacion de productores
beneficiados que sustente la imparticidn de los cursos de capacitacion, las acciones y
el cumplimiento de los objetivos y metas convenidos; asimismo, no demostré contar
con los informes fisico-financiero parciales y finales acompanados de los entregables
y productos generados para sustentar las actividades y los gastos realizados de
acuerdo con lo establecido en el convenio y en el Programa de Trabajo. Por otra parte,
si bien presentd facturas y estados de cuenta que acreditan la aplicacién de los
recursos otorgados por 16,000.0 miles de pesos, los cuales corresponden a las
actividades del Programa de Trabajo autorizado por el INCA Rural, no demostré que
se impartieron los cursos y eventos de capacitacion a los 3,600 productores
beneficiados de la SAGARPA. Al respecto, con motivo de la reunién de resultados
finales, el Centro de Extensionismo presentd los expedientes que acreditan los cursos
y eventos de capacitacidon que se otorgaron a los productores de la SAGARPA en el
ejercicio 2017, de acuerdo al Programa de Trabajo autorizado por el INCA Rural.
Centro Extensionismo 6: Acredité que cuenta con los expedientes (programa del
evento, fichas de registro de los productores participantes, listas diarias de asistencia,
evaluacién de la satisfaccion del cliente por participante, memoria fotografica e
informe del evento), con la documentacidon y con la relacion de productores
beneficiados que sustentd la imparticidn de los cursos de capacitacion, las acciones y
el cumplimiento de los objetivos y metas convenidos, asi como los informes fisico y
financiero parciales; sin embargo, no demostré que presento los informes finales a la
Instancia Ejecutora. Asimismo, presenté documentacién comprobatoria y estados de
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cuenta bancarios que acreditan la aplicacién de los 15,000.0 miles de pesos; sin
embargo, con su revision, se identificé que 4,557.6 miles de pesos se destinaron a
obras para adecuaciones de instalaciones de dos sitios experimentales del Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarios (INIFAP), ubicados en el
estado de Chihuahua vy Jalisco, lo cual no se vincula con las acciones de capacitacion
que se efectuaron para beneficiar a los 3,600 productores.

j)  Centro de Extensionismo 7: Acreditd contar con los expedientes (programa del
evento, fichas de registro de los productores participantes, listas diarias de asistencia,
evaluacién de la satisfaccidon del cliente por participante, memoria fotografica e
informe del evento), con la documentacién y con la relacion de los 2,300 productores
beneficiados que sustentd la imparticidn de los cursos de capacitacion, las acciones y
el cumplimiento de los objetivos y metas convenidos; sin embargo, no demostré
contar con los informes fisico-financiero parciales y finales acompafnados de los
entregables y productos generados para sustentar las actividades y los gastos
realizados de acuerdo con lo establecido en el convenio y en el Programa de Trabajo.
Asimismo, acredité con comprobantes fiscales y transferencias bancarias la aplicacion
de 11,229.7 miles de pesos en los conceptos de gasto establecidos en el Programa de
Trabajo que autorizé el INCA Rural para la operacion del Centro de Extensionismo; no
obstante, a la fecha de la visita (junio 2018), se identificd que 770.3 miles de pesos se
encontraban depositados en la cuenta bancaria en la que se administraron los
recursos sin demostrar que se destinarian para los fines que fueron otorgados, o en
su caso, el reintegro a la Tesoreria de la Federacién.

k) Centro de Extensionismo 8: Con los expedientes y documentacién, acredité la
imparticién de cursos de capacitacion a 2,000 productores, asi como el cumplimiento
de los objetivos y metas convenidas. Asimismo, comprobd, mediante comprobantes
fiscales, estados de cuenta y transferencias bancarias, la aplicacion de 7,500.0 miles
de pesos en los conceptos de gastos establecidos en el Programa de Trabajo para
operacion del Centro de Extensionismo; sin embargo, no acreditdé contar con los
entregables y productos generados para sustentar el avance de las actividades
reportadas en los informes fisicos parciales al INCA Rural.

) Centro Extensionismo 9: Con los expedientes y documentacién acredité la
imparticién de cursos de capacitacion a 200 productores, asi como el cumplimiento
de los objetivos y metas convenidas; asimismo, demostré, mediante comprobantes
fiscales, estados de cuenta y transferencias bancarias, la aplicacion de 500.0 miles de
pesos en los conceptos de gastos establecidos en el Programa de Trabajo para la
operacion del Centro de Extensionismo.

Lo anterior evidencia que el INCA Rural, A.C., como Instancia Ejecutora de los recursos del
Componente en el Concepto de Apoyo “Centros de Extensionismo”, no demostré que vigilo y
superviso que los Centros de Extensionismo cumplieran con sus obligaciones establecidas en
los Convenios, asi como en las Reglas de Operacion del Programa de Apoyos a Pequefios
Productores, situacion que origind que, a la fecha de la revision (junio 2018), 9 Centros de
Extensionismo no acreditaran la conclusién y cumplimiento de acciones y metas que se
pretendia alcanzar, ni demostraran que con los recursos otorgados se beneficiaron, con
cursos de capacitacién y asistencia técnica, a los productores inscritos en el padréon de
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beneficiarios de la SAGARPA, y que la aplicacion de los recursos se realizara con eficiencia,
eficacia, economia, honradez y transparencia.

2017-0-08100-15-0301-01-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
implemente los mecanismos de control y acciones necesarias para que en los instrumentos
juridicos que suscriba la Instancia Ejecutora del Componente del Componente Extensionismo,
Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva Concepto de Apoyo "Centros de
Extensionismo" con las instancias que se designen para la operacion de los Centros de
Extensionismo, se establezcan los plazos perentorios para la entrega del Programa de Trabajo
y de los Informes fisico y financiero Parcial y Final, asi como la cantidad de cursos, el tipo y
temas de capacitacidn por impartir; el alcance territorial; el plazo maximo de ejecucién de la
capacitacidon y del cumplimiento de metas; el desglose de los conceptos de gasto y las
actividades en las que se destinaran los recursos ministrados para la operacidn de los Centros
de Extensionismo; ello, a fin de garantizar que la aplicacion de los recursos federales
destinados a estos fines se realice con eficiencia, eficacia, economia, honradez y
transparencia.

2017-9-0819H-15-0301-08-008 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para el
Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C. o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestién como Instancia Ejecutora del
Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva Concepto
de Apoyo "Centros de Extensionismo", transfirieron 13,444.6 miles de pesos a 3 Centros de
Extensionismo en abril y mayo de 2018, entre seis y siete meses posteriores a la fecha
establecida en el "Calendario de Ejecucidon de Acciones y Metas" del Segundo Convenio
Modificatorio al Convenio de Colaboracion suscrito por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y el Instituto Nacional para el Desarrollo de
Capacidades del Sector Rural, A.C., para la operacion de los recursos del Concepto de Apoyo
"Centros de Extensionismo", en el cual se establece que se daran por concluidas las
obligaciones emanadas del mismo y el cierre de las acciones a mas tardar el 31 de marzo de
2018; asimismo, no vigilaron ni supervisaron que los Centros de Extensionismo cumplieran
con sus obligaciones establecidas en los Convenios, asi como en las Reglas de Operacion del
Programa de Apoyos a Pequefios Productores, situacién que origind que, a la fecha de la
revision (junio 2018), las Instancias Operativas no acrediten la conclusién y cumplimiento de
acciones y metas que se pretendia alcanzar con la operacidon de 4 de los 9 Centros de
Extensionismo, ni demostraron que con su ejecucion se beneficiaron, con cursos de
capacitacion y asistencia técnica, a los productores inscritos en el padrén de beneficiarios de
la SAGARPA, ademds de no garantizarse que la aplicacion de los recursos se realizara con
eficiencia, eficacia, economia, honradez y transparencia.
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2017-2-0819H-15-0301-06-010 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 25,444,625.00 pesos ( veinticinco millones cuatrocientos cuarenta y cuatro mil
seiscientos veinticinco pesos 00/100 m.n. ), por concepto de recursos federales transferidos
por el Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C,
correspondientes al presupuesto del ejercicio 2017 del Programa de Apoyo a Pequefios
Productores Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad
Productiva del Concepto de Apoyo "Centros de Extensionismo" a una asociacidn civil para la
operacion de un Centro de Extensionismo para capacitar a 5,000 productores, sin que dicha
persona moral acreditara la aplicacidn de los recursos ministrados, toda vez que no presenté
comprobantes fiscales y transferencias bancarias que acrediten el ejercicio de 5,244,867.60
pesos (cinco millones doscientos cuarenta y cuatro mil ochocientos sesenta y siete pesos
60/100 m.n.); destind 19,009,639.42 (diecinueve millones nueve mil seiscientos treinta y
nueve pesos 42/100 m.n.) en conceptos de gasto sin demostrar que se encuentran vinculados
con la operacion del Centro de Extensionismo y que fueron presupuestados en el Programa
de Trabajo que autorizd la Instancia Ejecutora; y 1,190,117.98 (un millén ciento noventa mil
ciento diecisiete pesos 98/100 m.n.) se encontraban depositados en la cuenta bancaria en la
gue se administraron los recursos sin demostrar que estaban comprometidos para los fines
que fueron otorgados, por lo que debieron reintegrarse a la Tesoreria de la Federacidn.

2017-2-0819H-15-0301-06-011 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,604,123.91 pesos (un millén seiscientos cuatro mil ciento veintitrés pesos 91/100
m.n.), por concepto de recursos federales transferidos por el Instituto Nacional para el
Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C., correspondientes al presupuesto del
ejercicio 2017 del Programa de Apoyo a Pequefios Productores Componente Extensionismo,
Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva del Concepto de Apoyo "Centros de
Extensionismo", a una asociacidn civil para la operacién de un Centro de Extensionismo para
la capacitacion de 3,600 productores, sin que ésta acreditara, con los comprobantes fiscales
y las transferencias bancarias o los estados de cuenta, la aplicacién de los recursos.

2017-2-0819H-15-0301-06-012 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 22,500,000.00 pesos (veintidds millones quinientos mil pesos 00/100 m.n.), por
concepto de recursos federales transferidos por el Instituto Nacional para el Desarrollo de
Capacidades del Sector Rural, A.C., correspondientes al presupuesto del ejercicio 2017 del
Programa de Apoyo a Pequefios Productores Componente Extensionismo, Desarrollo de
Capacidades y Asociatividad Productiva del Concepto de Apoyo "Centros de Extensionismo",
a una asociacion civil para la operacion de un Centro de Extensionismo con la finalidad de
capacitar a 2,500 productores, sin que demostrara con los expedientes (programa del evento,
fichas de registro de los productores participantes, listas diarias de asistencia, evaluacién de
la satisfaccion del cliente por participante, memoria fotografica e informe del evento), con la
documentacién y con la relacidon de productores beneficiados que sustente la imparticién de
los cursos de capacitacién, las acciones y el cumplimiento de los objetivos y metas
convenidos; asimismo, 248,571.32 pesos (doscientos cuarenta y ocho mil quinientos setenta
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y un pesos 32/100 m.n.) carecen de comprobantes fiscales y de las transferencias bancarias
gue acrediten su aplicacién; 22,087,651.96 (veintidds millones ochenta y siete mil seiscientos
cincuenta y un pesos 96/100 m.n.) se destinaron a conceptos de gasto sin acreditar que se
encuentran vinculados con la operacidn del Centro de Extensionismo y presupuestados en el
Programa de Trabajo autorizado por la Instancia Ejecutora, y 163,776.72 (ciento sesenta y
tres mil setecientos setenta y seis pesos 72/100 m.n.) se encontraron depositados en la
cuenta bancaria en la que se administraron los recursos otorgados para la operacion del
Centro de Extensionismo, sin demostrar que estaban comprometidos para los fines que
fueron otorgados, por lo que debieron reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion.

2017-2-0819H-15-0301-06-013 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,557,607.01 pesos (cuatro millones quinientos cincuenta y siete mil seiscientos
siete pesos 01/100 m.n.), por concepto de recursos federales transferidos por el Instituto
Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C., correspondientes al
presupuesto del ejercicio 2017 del Programa de Apoyo a Pequefiios Productores Componente
Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva del Concepto de Apoyo
"Centros de Extensionismo", a una asociacién ganadera para la operacién de un Centro de
Extensionismo con la finalidad de capacitar a 3,600 productores, los cuales se destinaron a
obras para adecuaciones de instalaciones de dos sitios experimentales del Instituto Nacional
de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarios (INIFAP), sin demostrar que dichos gastos
se vinculan con las acciones de capacitacion que se efectuaron para beneficiar a los
productores.

2017-2-0819H-15-0301-06-014 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 770,328.00 pesos (setecientos setenta mil trescientos veintiocho pesos 00/100
m.n.), por concepto de recursos federales transferidos por el Instituto Nacional para el
Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C., correspondientes al presupuesto del
ejercicio 2017 del Programa de Apoyo a Pequefios Productores Componente Extensionismo,
Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva del Concepto de Apoyo "Centros de
Extensionismo", a una asociacidn civil para la operacién de un Centro de Extensionismo con
la finalidad de capacitar a 2,000 productores, sin acreditar que estaban comprometidos para
los fines que fueron otorgados, por lo que debieron reintegrase a la Tesoreria de la
Federacidn, los cuales se encontraron al mes de junio de 2018 depositados en la cuenta
bancaria en la que se administraron los recursos otorgados para la operacién del Centro de
Extensionismo.

15. Cumplimiento del INCA Rural, A.C., como Instancia Ejecutora del Componente
Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva del Programa de
Apoyos a Pequenos Productores

El INCA Rural, A.C., como Instancia Ejecutora del Componente Extensionismo, Desarrollo de
Capacidades y Asociatividad Productiva del Programa de Apoyos a Pequeiios Productores, no
acredité que cumplio con las acciones, metas y obligaciones establecidas en los dos Convenios
de Colaboracidn que formalizé con la SAGARPA por conducto de la DGDCER como Unidad
Responsable para la operacidon del Concepto de Apoyo “Extensionistas” y “Centros de
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Extensionismo”, toda vez que no demostrd que, a la fecha de la revision (junio 2018), se
proporciond a la DGDCER la documentacién soporte, entregables y productos generados que
demuestren la ejecuciéon y conclusidon de los trabajos realizados para la operacién del
Componente, no obstante que los calendarios de ejecucién de ambos convenios establecen,
como fecha limite, el 31 de diciembre de 2017 y el 31 de marzo de 2018, respectivamente y,
en consecuencia, no cuentan con el informe final y de Cuenta Publica que contiene los
resultados alcanzados; ni con el acta de cierre finiquito correspondiente al término de las
acciones; el control y registro detallado de la aplicacion de los recursos, asi como el avance
pormenorizado de las acciones del Componente y los reportes trimestrales en el Sistema
Unico de Registro (SURI).

Asimismo, se identificd que el INCA Rural, A.C., acredité que entregd a la DGDCER los informes
fisicoy financiero mensuales; sin embargo, no acredité que presentd los informes trimestrales
del avance en la ejecucion del Componente.

Cabe mencionar que para la evaluacién y seguimiento de ambos convenios, se conté con una
Comisidnintegrada por la DGDCERy el INCA, Rural, A.C., tal como se mencioné en el resultado
4 de este informe; no obstante, con la revisién de las actas de dicha comision, no se
evidenciaron las acciones que realizé la Unidad Responsable para vigilar y supervisar el
cumplimiento de las obligaciones y acciones a cargo de la Instancia Ejecutora conforme a los
calendarios de ejecucion, ni demostréd que sefialé a ésta las estrategias operativas vy
metodolégicas y, en su caso, los ajustes a los procedimientos de la operacién a efecto de que
los recursos del Componente fueran utilizados en tiempo y forma, y asi garantizar que fueran
utilizadas con oportunidad dentro de los plazos establecidos en el Programa de Trabajo que
se autorizo para cumplir con la operacion del Componente. Asimismo, ante la falta de entrega
de los informes trimestrales y de finiquito, asi como de la documentacién que acredite los
avances y la conclusidon de los compromisos en los conceptos de gasto establecidos, la
DGDCER no demostré que haya solicitado a la Instancia Ejecutora la devoluciéon de la cantidad
no ejercida, o bien, la parte proporcional de los recursos ministrados para cumplir con la
operacion del Componente.

2017-9-08114-15-0301-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacioén o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestion como Unidad Responsable del
Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva del
Programa de Apoyos a Pequefios Productores, no vigilaron ni supervisaron en todo momento
el cumplimiento de las obligaciones y acciones a cargo de la Instancia Ejecutora conforme a
los calendarios de ejecucidn; ni demostraron que sefialaron a ésta las estrategias operativas
y metodoldgicas, y en su caso, los ajustes a los procedimientos de la operacién a efecto de
gue los recursos del Componente fueran utilizados en tiempo y forma, a fin de garantizar que
fueran empleados con oportunidad dentro de los plazos establecidos en el Programa de
Trabajo que se autorizd para dar cumplimiento a la operacion del Componente. Asimismo,
ante la falta de entrega de los informes trimestrales y de finiquito, asi como la documentacion
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que acredite los avances y la conclusion de los compromisos en los conceptos de gasto
establecidos, no demostraron que solicitaron a la Instancia Ejecutora la devolucion de la
cantidad no ejercida o de la parte proporcional de los recursos ministrados para dar
cumplimiento a la operacién del Componente.

2017-9-0819H-15-0301-08-009 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para el
Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C. o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en su gestién como Instancia Ejecutora del
Componente Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva del
Programa de Apoyos a Pequefios Productores, no demostraron que proporcionaron a la
Direccién General de Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural la documentacién
soporte, entregables y productos generados que demuestren la ejecucidon y conclusién de los
trabajos realizados para la operacién del Componente, no obstante, que los calendarios de
ejecucion de ambos convenios establecen como fecha limite el 31 de diciembre de 2017 y 31
de marzo de 2018, respectivamente, y en consecuencia no cuentan con el informe final y de
Cuenta Publica que contiene los resultados alcanzados; el acta de cierre finiquito
correspondiente al término de las acciones; el control y registro detallado de la aplicacién de
los recursos, asi como el avance pormenorizado de las acciones del Componente y los
reportes trimestrales en el Sistema Unico de Registro (SURI).

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 122,394,044.91 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 observaciones las cuales generaron: 8 Recomendaciones, 14
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 14 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente se emite el 12 de octubre de 2018, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue “Fiscalizar la gestién financiera para verificar que el presupuesto
asignado al Programa de Apoyo a Pequefios Productores, en el Componente Extensionismo,
Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva se ejercid y registré conforme a los
montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas aplicables”, y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidon y el Instituto Nacional para el Desarrollo de
Capacidades del Sector Rural, A.C., no cumplieron con las disposiciones legales y normativas
aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan los siguientes:
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Por lo que se refiere al Concepto de Apoyo Extensionistas, se determinaron pagos por 410.0
miles de pesos a 11 prestadores de servicios sin contar con los contratos de prestacion de
servicios ni presentaron al INCA Rural, A.C., los entregables respectivos; pagos por 6,060.5
miles de pesos a 155 prestadores de servicios sin acreditar que cumplieron con la
presentacion de los entregables ni con los comprobantes fiscales; pagos por 24,456.0 miles
de pesos a 709 prestadores de servicios, los cuales cuentan con los entregables, sin embargo,
carecen de los comprobantes fiscales; pagos por 3,438.5 miles de pesos a 93 prestadores de
servicios, los cuales si bien cuentan con los comprobantes fiscales, carecen de los entregables
gue acrediten la prestacion de los servicios; pagos por 736.6 miles de pesos a prestadores de
servicio sin acreditar su procedencia con los comprobantes fiscales y entregables, los cuales
corresponden a una diferencia entre los pagos reportados por INCA Rural, A.C., y los pagos
identificados en los estados de cuenta bancarios de la instancia ejecutora; retiros de la cuenta
bancaria por 1,188.1 miles de pesos sin que el INCA Rural, A.C. acreditara que corresponden
al pago de servicios de extensionistas y coordinadores; pagos por 6,564.8 miles de pesos sin
que el INCA Rural, A.C. acreditara que los servicios y conceptos pagados se destinaron para
cumplir con la implementacidén, ejecucidn y seguimiento del concepto de apoyo
“Extensionistas”; asimismo, no demostré el destino final de 22,619.0 miles de pesos.

En el Concepto de Apoyo “Centros de Extensionismo”, se determind que cuatro Centros de
Extensionismo no acreditaron, con los comprobantes fiscales, la aplicacion de 7,097.6 miles
de pesos; dos Centros de Extensionismo destinaron 45,654.9 miles de pesos en conceptos de
gasto sin que se demostrara que los mismos correspondieran al Componente en el Concepto
de Apoyo “Centros de Extensionismo”; transfirié 2,124.2 miles de pesos a 3 Centros de
Extensionismo, los cuales, al mes de mayo de 2018, se encontraban depositados en las
cuentas bancarias en las que administraron los recursos sin demostrar que estaban
comprometidos para los fines que fueron otorgados, por lo que debieron reintegrarse a la
Tesoreria de la Federacidn; el INCA Rural, A.C., no demostrd que los 2,044.0 miles de pesos
gue SAGARPA ministré para los gastos de operacidn del Concepto “Centros de Extensionismo”
se destinaron para cumplir con la implementacion, ejecucion y seguimiento de dicho
concepto de apoyo.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Roberto Olmedo Delgadillo C.P. Alfonso Garcia Fernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
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Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Comprobar que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién contd con su Reglamento Interior y con manuales de Organizacién General
y de Procedimientos vigentes en 2017, validados, autorizados, actualizados y acordes con
la estructura organica aprobada y registrada por la Secretaria de la Funcién Publica (SFP)
y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Verificar que las direcciones generales de Desarrollo de Capacidades y Extensionismo
Rural (DGDCER), y de Programacion, Presupuesto y Finanzas (DGPPF) contaron con los
manuales de Organizacion Especificos y de Procedimientos actualizados, autorizados y
difundidos entre el personal que interviene en la ejecucidn y operacion del Componente
Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva (Componente), asi
como con los ordenamientos legales que regulan su operacion.

Verificar que las cifras presentadas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto se
correspondan con las reportadas en la Cuenta Publica 2017, y que las modificaciones al
presupuesto original se encuentren respaldadas y justificadas en las adecuaciones
presupuestarias de acuerdo con la normativa.

Comprobar que las cuentas por liquidar certificadas se encuentran soportadas en la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

Verificar que la entidad fiscalizada determind los montos maximos de los conceptos de
apoyo con base en criterios redistributivos y que establecid los mecanismos de
operacion, control, supervisiéon y seguimiento que garantizaron la aplicaciéon de los
recursos del Componente en los conceptos de apoyos a "Extensionistas" y a los "Centros
de Extensionismo".

Verificar que la Unidad Responsable (UR) designé a la Instancia Ejecutora (IE) de
conformidad con las Reglas de Operacién de los programas de la SAGARPA para el
ejercicio 2017; que la IE contd con la experiencia, la capacidad técnica operativa y la
cobertura territorial para llevar a cabo la operacion del Componente, y que las
obligaciones para su ejecucién se formalizaron mediante los instrumentos juridicos que
garanticen la adecuada operacion, ejecucion, control y seguimiento del Componente
para los conceptos de apoyo de "Extensionistas" y de los "Centros de Extensionismo".

Verificar que la DGDCER establecio las acciones y metas por realizar por la IE para dar
cumplimiento a la operacion del Componente en los conceptos de apoyo de
"Extensionistas” y de "Centros de Extensionismo"”, en funcidon de las necesidades
identificadas en los planes Estratégicos Estatales, asi como en las prioridades nacionales.

Comprobar que la DGDCER, con el apoyo de la IE, publicaron las convocatorias para los
profesionistas interesados en prestar servicios de "Extensionistas y de los Coordinacion
de Extensionistas"; asimismo, que el proceso de evaluacién, seleccion y contratacion de
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10.

11.

12.

13.

los aspirantes se realizd en cumplimiento de los criterios de elegibilidad y requisitos
establecidos en las Reglas de Operacién del Programa para el ejercicio 2017, asi como en
las necesidades nacionales y estatales.

Comprobar que los apoyos otorgados a los beneficiarios del Componente Extensionismo,
Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva por los Conceptos de Apoyo
"Extensionistas" y "Centros de Extensionismo" se corresponden con lo reportado en la
Cuenta Publica, asi como comprobar que los apoyos se ajustaron a los montos maximos
establecidos en las Reglas de Operacion del Componente Extensionismo, Desarrollo de
Capacidades y Asociatividad Productiva en el ejercicio 2017.

Verificar que la IE celebrd los instrumentos juridicos con las asociaciones civiles personas
morales designadas para desempefiarse como "Centros de Extensionismo", y que éstos
garantizaron la aplicacidn, control y ejercicio de los recursos otorgados para la ejecucion
de los servicios de extensién y capacitacion a pequefios productores, bajo criterios de
objetividad, equidad y transparencia.

Constatar que la DGDCER y el INCA Rural, A.C., cumplieron con las obligaciones
establecidas en los Convenios Generales de Colaboracién para la operacién del
Componente en los Conceptos de Apoyo "Extensionistas" y "Centros de Extensionismo",
y que el INCA Rural, A.C., cumplid y entregd a la DGDCER los expedientes, informes
mensuales, trimestrales y final de los avances, y conclusidon en la ejecucién de las
acciones y metas establecidas para dar cumplimiento a la operacién del Componente, de
acuerdo con los plazos, condiciones y caracteristicas establecidas en los instrumentos
juridicos.

Verificar que la DGDCER efectud supervisiones para constatar que los Conceptos de
Apoyo "Extensionistas" y "Centros de Extensionismo" fueron otorgados en servicios de
extensionismo y capacitacion a los pequefios productores que se encuentran registrados
en el Padrén Unico de Beneficiarios de la SAGARPA.

Comprobar, mediante visitas domiciliarias a las asociaciones civiles personas morales
designadas como "Centros de Extensionismo", que éstas cuentan con la documentacion
justificativa y comprobatoria que acredita el cumplimiento con sus obligaciones
establecidas en los convenios celebrados, y que los recursos a ellas transferidos se
destinaron para los fines que fueron otorgados en cumplimiento de los objetivos del
componente.

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural (DGDCER), y
de Programacion, Presupuesto y Finanzas (DGPPF) adscritas a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), asi como el Instituto Nacional
para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C. (INCA Rural, A.C.) como entidad de
participacién estatal mayoritaria sectorizada a la SAGARPA.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 134.
Ley Organica de la Administracion Publica Federal: Art. 19.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 1 Par. 2; Art. 74 Par. 2;
Art. 75 Frac. II, Il, IV y V; Art. 77.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 66 Frac.
Il

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Art. 45.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Reglamento
Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién, Art. 2 penultimo parrafo; Art. 5 Frac. X; Art. 7 Frac. IX; Art. 8 Frac. XVI; Art.
9 Frac. XXIX; Art. 17 Frac. XX; Art. 32 Frac. XVII.

Acuerdo por el que se dan a conocer las Disposiciones Generales aplicables a las Reglas
de Operacion de los Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, para el ejercicio 2017, Art. 5 Frac. | Facultades Inc. A, D, E,
OvyT yFrac. Il. Obligaciones Inc. | e L; Art. 8 Par. 4; Art. 9 Frac. | Facultades Inc. F y Frac.
Il Obligaciones Inc. F, G, M, W y BB.

Lineamientos para la dictaminacién y designacion de instancias ejecutoras y demads
instancias participantes en la operacidon de los Componentes de los Programas de la
SAGARPA 2017, numeral VII.2 Designacién de Instancia Ejecutora, participante en la
operacion y ejecucion de los apoyos de los Componentes 2017 de la SAGARPA Inc. ii.

Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo a
Pequefios Productores de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacidn para el ejercicio 2017, Art. 52 Frac. V; Art. 54 Frac. | Extensionistas Inc. B,
F Anexo IX, G, H, | Anexo X numeral 7, J y K, y Frac. Il. Centros de Extensionismo Par. 1, 3,
4,5y6.

Convocatoria a profesionistas interesados en participar en el Componente de
Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva, bajo el Concepto
de Apoyo a "Extensionistas" para el ejercicio 2017, apartado "Bases" Inc. A Requisitos
Inc. B Registro de los participantes.

Convenio General de Colaboraciéon del Componente Extensionismo, Desarrollo de
Capacidadesy Asociatividad Productiva, del Programa de Apoyo a Pequefios Productores
Concepto de Apoyo "Extensionistas" Clausula SEXTA Inc. a) Servicios de Extensionismoy
de Coordinacién Frac. Il y Ill, y Cldusula SEPTIMA Frac. | numeral 1.2, Inc. a), Inc. b), Inc.
d) eInc. f), y Frac. Il numeral 11.9. y Clausula OCTAVA.

Convenio General de Colaboraciéon del Componente Extensionismo, Desarrollo de
Capacidades y Asociatividad Productiva del Programa de Apoyos a Pequefios
Productores Concepto de Apoyo "Centros de Extensionismo" Clausula SEXTA Inc. a), y
Clausula SEPTIMA Frac. I, numeral 1.2, Inc. a), Inc. b), Inc. d) e Inc. f), y Frac. Il numeral
1.9, y Cldusula OCTAVA.
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Convenios de Concertacion suscritos por el Instituto Nacional para el Desarrollo de
Capacidades del Sector Rural, A.C., y las Instancias Operativas que operaron como
Centros de Extensionismo, Clausulas SEGUNDA.- DE LA APORTACION y SEPTIMA.- DE LAS
OBLIGACIONES DE LAS "PARTES".

Contratos de prestacion de servicios celebrados entre el Instituto Nacional para el
Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C.y, los Extensionistas y Coordinadores de
Extensionistas, Cldusula Primera "Objeto del Contrato", Cuarta "Precio Convenido", y
Trigésima Primera "Administracidn y Vigilancia del Contrato".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn.
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