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Criterios de Seleccion

- Fortalecer los mecanismos de operacidn.

- Impulsar la utilizacion de sistemas de medicidn del desempefio.
- Fomentar la calidad de los bienes y la prestacién de los servicios.
- Fortalecer los mecanismos de control.

- Promover la elaboracion y mejora de la normativa.

Objetivo

Fiscalizar la Cruzada Nacional contra el Hambre para verificar el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Antecedentes

La falta de acceso a la alimentacidn ha sido concebida como parte del problema de la pobreza;
por ello, los diagnésticos realizados por el Gobierno Federal, en el periodo 1989-2012, se
caracterizaron por describir y cuantificar dicho problema, sin profundizar sobre sus
caracteristicas, abordando el tema sin especificar la problematica alimentaria y con diversos
enfoques.
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En 1989, el Gobierno Federal implementé el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL),
para combatir la marginacién social y la pobreza extrema, enfocdndose en tres grupos:
indigenas, campesinos de zonas aridas y habitantes de colonias urbano-populares. La
operaciéon del programa se desarrollé en cuatro vertientes: programas de bienestar social
(abasto y alimentacidn); solidaridad para la producciéon; desarrollo regional, y programas
especiales (Mujeres en Solidaridad y Jornaleros Agricolas).”

En 1992, se modifico la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal, a fin de establecer
la SEDESOL, cuyo objetivo era el combate de la pobreza extrema. La nueva dependencia basé
su estrategia en el PRONASOL y buscd propiciar una nueva relacién entre el Estado y la
sociedad.? La conformacién de la secretaria representd un cambio para la politica social, ya
que, por primera vez, una dependencia atenderia especificamente el problema de la pobreza.
A partir de su implementacidn, la politica social es dirigida y coordinada por ella, la cual
distribuye los recursos de los programas sociales. Desde 1994, DICONSA y LICONSA, como
empresas de participacion estatal mayoritaria, fueron sectorizadas a la SEDESOL,
anteriormente encabezadas por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).¥

En 1997 fue publicado el Acuerdo por el que se creé a la Coordinacidon Nacional del Programa
de Educacidn, Salud y Alimentacion (CONPROGRESA), como dérgano desconcentrado de la
SEDESOL, con el objetivo de promover estrategias intersecretariales que impulsaran vy
fortalecieran las capacidades y potencialidades de las familias en situacién de pobreza
extrema. Dicha coordinacidon se encargaria de operar el PROGRESA, que sustituyd al
PRONASOL.

En 1999, el Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
organo que vigila la aplicaciéon del Pacto Internacional sobre los derechos econdmicos,
sociales y culturales, adopté la Observacion General num. 12 “Sobre el Derecho a la
Alimentacién”, la cual sefiala que “el derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando
todo hombre, mujer o nifio tiene acceso fisico y econédmico, en todo momento, a la
alimentacién adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la alimentacién adecuada no
debe interpretarse, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias,
proteinas y a elementos nutritivos concretos. El derecho a la alimentacidon tendrd que
alcanzarse progresivamente. No obstante, los estados tienen la obligacidn basica de adoptar
las medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre”.

En 2001, se decretd la Ley de Desarrollo Rural Sustentable que, en el capitulo “De la Seguridad
y Soberania Alimentaria”, sefialé que el Estado estableceria las medidas para procurar el

1 Simén Barquera et al, Politicas y programas de alimentacién y nutricion en México, México, 2001.

2/ Secretaria de Desarrollo Social. Histérico SEDESOL 2010. Disponible en http://www.movil.inapam.gob.mx, consultada el
25 de julio de 2016.

3/ DICONSA, “Programa de Abasto Rural, Antecedentes del programa”. En http: //www.diconsa.gob.mx/, consultada el 4
de julio de 2013.
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abasto de alimentos a la poblacién, promoviendo su acceso a los grupos sociales menos
favorecidos y priorizando la produccién nacional.

En 2002, se reformd el Decreto por el que se crea la Coordinacién Nacional del PROGRESA, y
se dio origen a la Coordinacidon Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
(CNPDHO), con el objetivo de formular, coordinar, dar seguimiento, supervisar y evaluar la
ejecucién del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (PDHO), el cual reemplazaria
al PROGRESA .Y

En 2003, surgidé el Programa de Apoyo Alimentario (PAL), mediante el cual se transferian
subsidios a la poblacién en pobreza para la adquisicién de alimentos. El PAL estuvo a cargo de
DICONSA, debido que esta empresa contaba con la infraestructura de almacenes, tiendas y
equipos de transporte para operar en zonas rurales dispersas, a las que no atendia el PDHO.

En 2004 se establecid la alimentacién como un derecho, mediante el decreto de la Ley General
de Desarrollo Social, que sefiala que “son derechos para el desarrollo social, entre otros, la
alimentacién”. Dicha ley indica que la Politica Nacional de Desarrollo Social debe incluir la
vertiente de la superacidn de la pobreza por medio de la alimentacién; que son prioritarios y
de interés publico los programas y acciones publicas para asegurar la alimentacién y nutricion
materno-infantil, y que para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza se debe
considerar el indicador de acceso a la alimentacion.

Si bien el tema de alimentacién se incluyd a partir de 1984 en las leyes secundarias de salud,
de desarrollo rural sustentable, de desarrollo social y de asistencia social, fue en 2011 cuando
el derecho a la alimentacién adquirid rango constitucional, al adicionarse el parrafo tercero
al articulo 4°, que establece que “toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizard”.

Para fortalecer las estrategias de la politica de combate a la pobreza, asi como para garantizar
a la poblacién el derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, el 22 de enero
de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el Decreto por el que se establece el
Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, mediante el cual se instrumenté la
Cruzada Nacional contra el Hambre (CNcH), con el propdsito de conjuntar esfuerzos y
recursos de los ambitos publico, privado y social, para erradicar el hambre, conceptualizada
como la condicién de pobreza extrema alimentaria que padecian 7.0 millones de personas, y
atender el mandato constitucional de “garantizar el derecho a toda persona a una
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad”. Para 2016, ultimo dato disponible, el
CONEVAL estim6 que la poblacién en esa condiciéon fue de 5.1 millones de personas.

4/ Decreto por el que se reforma el diverso por el que se crea la Coordinaciéon Nacional del Programa de Educacién, Salud
y Alimentacién como 6rgano desconcentrado de la SEDESOL, publicado en el Diario Oficial del 8 de agosto de 1997.
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Los objetivos de la CNcH, en 2017, fueron:

e “Cero hambre a partir de una alimentacion y nutricion adecuada de las personas en
pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacion.

e ”Disminuir la desnutricién infantil aguda y crénica, y mejorar los indicadores de peso
y talla de la nifiez.

e “Aumentar la produccidn de alimentos y el ingreso de los campesinos y pequeiios
productores agricolas.

e "Minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante el almacenamiento,
transporte, distribucién y comercializacion.

e “Promover el desarrollo econdmico y el empleo de las zonas de mayor concentracién
de pobreza extrema de alimentacién.

e "Promover la participacion comunitaria para la erradicacién del hambre.”

La CNcH es una estrategia de politica social, que involucra multiples instrumentos en materia
de alimentacion, salud, educacién, vivienda, servicios en la vivienda e ingresos, para que la
poblacién mads vulnerable pueda acceder a sus derechos, mediante la concurrencia de
recursos y programas de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

En laimplementacién de la CNcH se advirtid la necesidad de contar con informacion adicional
a las estimaciones de pobreza del CONEVAL para identificar y ubicar a la poblacion objetivo
de la estrategia. Como resultado, en 2014 se instrumentd el Sistema de Focalizacién de
Desarrollo (SIFODE), que integra la informacién recabada mediante el Cuestionario Unico de
Informacién Socioecondmica (CUIS), el cual es un requisito para que una persona sea
beneficiada por algiin programa social.

Resultados
1. Disefio de la CNcH

En el arbol del problema de la Cruzada Nacional contra el Hambre, la SEDESOL identificé que
el problema publico que pretende atender con dicha estrategia es la prevalencia de la pobreza
extrema alimentaria (PEA), la cual es causada principalmente por la baja disponibilidad y
abasto insuficiente de alimentos; el limitado acceso econdmico a los alimentos, y el consumo
inadecuado y bajo aprovechamiento de los mismos.

Con base en el analisis del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; del Programa Sectorial de
Desarrollo Social 2013-2018; del Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018, y del
Programa Nacional México sin Hambre (PNMsH) 2014-2018, la ASF identificé que la CNcH
pretende incidir en la prevalencia de la pobreza extrema alimentaria entre la poblacidn, la
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cual tiene sus causas en la insuficiencia de ingresos econdmicos y en la carencia de, por lo
menos, tres de los derechos sociales, incluido el de la alimentacidn. Lo anterior provoca
desnutricién; vulnerabilidad a enfermedades; bajo aprovechamiento y desercién escolar;
precario desempeno y rendimiento laboral, y limitado desarrollo del capital social.

Asimismo, se considera que las causas vinculadas con la gestion gubernamental son las que
sustentan la implementacion de la estrategia, toda vez que, previo a la instrumentacién de la
CNcH, ya habia programas enfocados en la atencién de la pobreza, pero no de manera
articulada y focalizada en la poblacidn en pobreza extrema alimentaria. Asimismo, las
deficiencias en las acciones gubernamentales para la inclusiéon social en la atencién del
problema, fue una causa reconocida en los documentos de planeacion.

Los disefios normativo, programatico-presupuestal, institucional, metodolégico y de
evaluacidn, que conforman a la CNcH, en lo general, fueron congruentes entre si y con el
problema publico;, no obstante, a cinco afios de haberse implementado, persisten
inconsistencias que han limitado el cumplimiento de los objetivos de erradicar la pobreza
extrema alimentaria y cumplir con la meta de “cero hambre” a 2018, como se describe a
continuacién:

e El disefio normativo que sustenta la operacion del programa, en lo general, es
congruente con las causas del problema que pretende resolver, referente a garantizar
los derechos sociales, ya que orienta la gestion de la SEDESOL a establecer acciones para
erradicar la pobreza extrema alimentaria. Este disefio se basa en la obligacién del Estado
de propiciar y garantizar el acceso a los derechos sociales y mejorar el ingreso, con
énfasis en la poblacién en condicion de pobreza; sin embargo, su orientacion es
aspiracional, debido a que no se desarrollé una legislacion secundaria que reglamentara
el derecho a la alimentacidn nutritiva, suficiente y de calidad, como lo establece el
articulo 4° de la de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
ha carecido de un ordenamiento juridico en el que se defina la poblacion objetivo; se
mandaten y homologuen los apoyos a otorgar, y se regule la transversalidad de la politica
publica, a fin de coordinar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal (APF), y los gobiernos locales y municipales, estableciendo funciones y
responsabilidades para cada nivel de autoridad.”

e Eldisefio institucional, en términos generales, fue congruente con el problema publico y
con el disefio normativo de la CNcH. En este disefio se pretendié privilegiar la
coordinacién interinstitucional en el Gobierno Federal e intergubernamental con estados
y municipios; para ello, se implementé un andamiaje normativo-programatico-
institucional para atender una de las causas de la prevalencia de la pobreza extrema
alimentaria: la falta de coordinacion vy articulacién intergubernamental e
interinstitucional para disefiar, focalizar, implementar y evaluar programas, lo cual se

5/ Al respecto, se reiterd la sugerencia a la Camara de Diputados.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

constituye en el articulo séptimo del Decreto por el que se crea el Sistema Nacional para
la Cruzada contra el Hambre (SNCcH).

El SNCcH se debié integrar con cinco componentes: Comisidn Intersecretarial para la
instrumentacién de la Cruzada Nacional contra el Hambre (CICNcH); acuerdos integrales
para el desarrollo incluyente con las entidades federativas; Consejo Nacional de la
Cruzada contra el Hambre; Comités Comunitarios integrados por beneficiarios de
programas sociales, y el Consejo de Expertos.

Al respecto, la SEDESOL presidié la CICNcH, unico componente del sistema que operd en
2017,¥ o que reveld carencias en la coordinacién de la cruzada y beneficios marginales
en la atencion y solucién del problema publico, por lo que los programas contindan
operando como lo hacian previo a su conformacion.

Aunado a la falta de la coordinacién, se identific6 que la CICNcH no dispone de un
mecanismo de control y seguimiento que le permita asegurarse del avance vy
cumplimiento de acuerdos suscritos en las sesiones de la comision,” ni de informacién
de la totalidad de los programas que atienden las carencias de la poblacién en pobreza
extrema alimentaria, en consecuencia, a 2017, la SEDESOL no dispuso de mecanismos
para verificar el avance en el cumplimiento del objetivo de la CNcH a 2018 de “Cero hambre
a partir de una alimentacién, y nutricion adecuada de las personas en pobreza
multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacién”.#/

Respecto del disefio programatico, se identificé que, en términos generales, existe
consistencia entre los programas de mediano plazo y la CNcH, al precisar la necesidad de
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales, estableciendo los objetivos de
“Cero hambre a partir de una alimentacion y nutricién adecuada de las personas en
pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacion”; “Disminuir
la desnutricién infantil aguda y crénica, y mejorar los indicadores de peso vy talla de la
nifiez”; “Aumentar la produccidn de alimentos y el ingreso de los campesinos y pequeiios
productores agricolas”; “Minimizar las pérdidas postcosecha y de alimentos durante su

La SEDESOL no acredit6 el funcionamiento, en 2017, de cuatro de los cinco componentes: Acuerdos Integrales; Consejo
Nacional; Comités Comunitarios, y el Consejo de Expertos. Las observaciones y las recomendaciones se emitieron en los
resultados num. 3 “Suscripcién de los acuerdos integrales para el desarrollo social incluyente con las entidades
federativas”; nim. 4 “Funcionamiento del Consejo Nacional de la CNcH”; nim. 5 “Funcionamiento de los comités
comunitarios en el marco de la CNcH”, y nim. 6 “Funcionamiento del Comité de Expertos de la CNcH”, del presente
informe.

La observacion y recomendacion correspondiente a la falta mecanismos de control y seguimiento que le permita a la
CICNcH asegurarse del avance y cumplimiento de acuerdos suscritos en las sesiones de la comision, se emitié en el
resultado nim. 2 “Funcionamiento de la Comisidn Intersecretarial de la CNcH” del presente informe.

Las observaciones y recomendaciones correspondientes a la falta de mecanismos para obtener informacion respecto de
los programas que atienden las carencias de la poblacion en pobreza extrema alimentaria y a la carencia de mecanismos
para verificar el avance en el cumplimiento del objetivo de la CNcH a 2018 de “Cero hambre a partir de una alimentacién
y nutricién adecuada de las personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacion”, se
emitieron en el resultado num. 10 “Erradicacién de la pobreza extrema alimentaria” del presente informe.
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almacenamiento, transporte, distribucidn y comercializacién”; “Promover el desarrollo
econdmico y el empleo de las zonas de mayor concentracién de pobreza extrema de
alimentacién”, y “Promover la participacién comunitaria para la erradicacion del
hambre”.

Para el cumplimiento de los objetivos de mediano plazo, la coordinacion
interinstitucional y la coordinacién intergubernamental se orienté a atender cada una de
las carencias sociales de los pobres extremos alimentarios. Sin embargo, se identificaron
deficiencias en la alineacién de los programas presupuestarios con las carencias sociales e
ingreso de cada persona Pobreza extrema alimentaria (PEA).Y

Ademas, la SEDESOL no ha logrado demostrar la atencidn focalizada de la PEA, al carecer
de mecanismos para que los programas participantes comprueben que su poblacién
beneficiaria esta en condicién de pobreza extrema alimentaria y que se corresponde con
la calculada por el CONEVAL.YY

El disefio presupuestal, en lo general, es congruente con el problema publico, al prever
en el “Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el
Hambre” que las erogaciones que realicen las dependencias y entidades se cubrirdn con
cargo a los respectivos programas y presupuestos aprobados para el ejercicio fiscal
correspondiente, en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; sin embargo, la implementacién de la Cruzada inicié con 70 programas
presupuestarios, y en 2017 concluyd con 30 (la simplificacién programatica derivé en que
6 programas presupuestarios que participaron en la CNcH en 2017 equivalieran a 14 de
2013)~ de 11 ramos administrativos, de los cuales sélo 17 (56.7%) reportaron resultados
a la CICNcH.

Asimismo, se verific6 que ninguna dependencia o entidad establecié los recursos
asignados, ni reportd los ejercidos en la implementacién de la CNcH, mediante los
programas presupuestarios a su cargo, participantes en la estrategia.l?/

1/

1/

2/

Las observaciones y las recomendaciones correspondientes a la falta de informacién para evaluar la contribuciéon de los
programas presupuestarios que participan en la Cruzada Nacional contra el Hambre, en la atencion de las carencias de la
poblacién en pobreza extrema alimentaria, asi como, para el cumplimiento de los objetivos de la Cruzada Nacional contra
el Hambre, se emitieron en el resultado num. 9 “Coordinacién de programas que integran la CNcH” del presente informe.

Las observaciones y las recomendaciones correspondientes a la confiabilidad de la informacién registrada en el Sistema
de Focalizacidn, y a las diferencias de personas identificadas y registradas en el SIFODE en condicidén de pobreza extrema
alimentaria, respecto de las estimadas por el CONEVAL en esa condicion, se emitieron en el resultado nim. 8 “Focalizacion
de la poblacién en pobreza extrema alimentaria” del presente informe.

“Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2017”, publicado por la SHCP en junio de
2016.

Las observaciones y las recomendaciones correspondientes a la falta de criterios para establecer los montos a ejercer por
los programas que intervienen en la CNcH y de mecanismos de control para evitar imprecisiones entre las cifras reportadas,
se emitieron en el resultado nim. 11 “Recursos ejercidos en el marco de la CNcH” del presente informe.
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En cuanto a la coordinacién de los programas presupuestarios enfocados en la mejora
del ingreso y la atencién de las carencias sociales, el disefio de la CNcH limita la atencién
focalizada de las personas identificadas en condicion de pobreza extrema alimentaria,
toda vez que los programas presupuestarios participantes no han establecido a la PEA
como su poblacién objetivo, por lo cual su operacién puede incidir o no en dicha
poblacién. Por tanto, la operacién de los programas en el marco de la Cruzada ha sido
inercial y tangencial.2¥/

El disefio metodoldgico, en términos generales, fue congruente con el problema publico
por atender, y con los disefios normativo e institucional, ya que si bien establecié los
componentes para la operacién de la estrategia nacional y disefid el Sistema de
Focalizacidn de Desarrollo (SIFODE) como una herramienta para la identificacién de los
posibles beneficiarios de la Cruzada, a partir del 2014, con la implementacion de este
sistema, se incluyd a las personas atendidas con algunos de los programas que han
participado en la estrategia; a 2016 no habia sido posible identificar la atencion integral de
las carencias sociales y el ingreso, por lo que la ASF recomendd que se implementaran
medidas, a fin de disponer de sistemas que generen informacién para verificar la atencién
de las carencias sociales y la mejora del ingreso de los pobres extremos alimentarios, pero
la SEDESOL no acreditd las gestiones necesarias para atender esta recomendacion, por lo
gue en 2017 continuaron las deficiencias en el registro de las personas en PEA reportadas
como atendidas en el SIFODE.%/

En el disefio de evaluacién, la SEDESOL elaboré la Matriz de Marco Légico (MML) 2017
de la Cruzada Nacional contra el Hambre, para valorar la erradicacién de la pobreza
extrema alimentaria; sin embargo, la matriz no se ha consolidado como un instrumento
para determinar el avance del cumplimiento del objetivo para 2018 de: “cero hambre a
partir de una alimentacién y nutricidn adecuada de las personas en pobreza
multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacién”; ademas, no valora la
eficiencia en la implementacién y funcionamiento del Sistema Nacional para la Cruzada
contra el Hambre, ni los resultados de la coordinacién de los programas participantes,
en términos del articulo séptimo del Decreto por el que se establece el Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre.

2017-0-20100-07-0263-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Social , en su caracter de presidente de la Comision
Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre, ajuste la Matriz de
Marco Ldgico de la Cruzada Nacional contra el Hambre, a fin de disponer de un mecanismo

2/

2/

La observacion y recomendacion correspondiente se emitid en el resultado nim. 9 “Coordinacién de los Programas que
integran la CNcH” del presente informe.

Las observaciones y las recomendaciones correspondientes a las deficiencias en el registro de las personas en PEA
reportadas como atendidas en el SIFODE, se emitieron en los resultados niims. 9 “Coordinacion de programas que integran
la CNcH” y 10 “Erradicacion de la pobreza extrema alimentaria” del presente informe.
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de evaluacidn para valorar la eficiencia en la implementacién y funcionamiento del Sistema
Nacional para la Cruzada contra el Hambre, y la contribucion de la estrategia en el
cumplimiento de sus objetivos, en términos del articulo séptimo del Decreto por el que se
establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 2 - Accién 2017-0-20100-07-0263-07-002

Resultado 3 - Accién 2017-0-20100-07-0263-07-003

Resultado 4 - Accién 2017-0-20100-07-0263-07-005

Resultado 5 - Accién 2017-0-20100-07-0263-07-006

Resultado 6 - Accién 2017-0-20100-07-0263-07-007

Resultado 8 - Accién 2017-0-20100-07-0263-07-009

Resultado 8 - Accion 2017-0-20100-07-0263-07-010

Resultado 9 - Accidn 2017-0-20100-07-0263-07-012

Resultado 9 - Accidn 2017-0-20100-07-0263-07-013

2. Funcionamiento de la Comisién Intersecretarial de la CNcH

En 2017, la CICNcH se integrd con representantes de 16 dependencias y 3 entidades de la
Administracion Publica Federal y fue presidida por la SEDESOL. Asimismo, realizé las cuatro
sesiones previstas en el Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada

contra el Hambre (SNCNcH). En el periodo 2013-2017, la comisidn sesiond en 25 ocasiones,
al menos, cuatro veces por afio,2¥ y suscribié 134 acuerdos.

En 2017, como resultado de las cuatro sesiones ordinarias que efectud la CICNcH, se
suscribieron 21 acuerdos, de los cuales el 61.9% (13 acuerdos) se orientd a implementar
acciones de coordinacion; el 23.8% (5), a ajustar la focalizacion o cobertura de los programas,
y el 14.3% (3 acuerdos), a adecuar el disefio de los programas.

De los 21 acuerdos suscritos en 2017, la SEDESOL acredité el cumplimiento de 9 (42.9%), y de
los otros 12 (57.1%) no. Los acuerdos no atendidos fueron los referentes a continuar con la
conjuncién de esfuerzos para el cumplimiento de los objetivos de la estrategia de inclusion y
bienestar social; remitir a la Direccidon General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios

15/ En el Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre se define a este componente
como Comisidn Intersecretarial para la instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre (CICNcH), y en el Programa
Nacional México sin Hambre 2014-2018, como Comisidn Intersecretarial de la Cruzada Nacional contra el Hambre. En el
presente informe se utilizarda Comisidn Intersecretarial para la instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre.

16/ En 2015, la CICNcH efectud 5 sesiones ordinarias.
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de la SEDESOL los padrones de beneficiarios de los programas sociales para integrarlos en el
Padrén Unico de Beneficiarios; dar atencién y seguimiento a las observaciones realizadas por
la ASF; establecer un mecanismo de evaluacion sobre el cumplimiento de los procesos para
la implementacion del SNCcH; establecer estrategias para continuar la vinculacién de los
acuerdos de la CICNcH con los objetivos de la CNcH; articular la participacién social y los
programas que convergen en la CNcH; asegurar que todas las acciones que participan en la
CNcH estén vinculadas con algin programa presupuestario; acelerar el proceso de
coordinacion con las dependencias y entidades de la APF, para definir los universos
potenciales de los programas presupuestarios participantes; unificar el reporte de atencién
de las personas en condicidn de PEA; definir la meta para verificar el avance del cumplimiento
del objetivo “Cero hambre a partir de una alimentacidon y nutricion adecuada de las personas
en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacion”, establecido en
el PNMsH 2014-2018; disponer de los criterios con los que las unidades responsables de los
programas presupuestarios determinaran el monto de los recursos ejercidos en el marco de
la CNcH, e incorporar en la definicion del objetivo de fin de la MML, la manera cémo,
mediante la estrategia, se incrementara la inclusion y el desarrollo comunitario.

Por lo que corresponde al periodo 2013-2017, la CICNcH establecié 134 acuerdos, de los
cuales se acredité el cumplimiento del 64.2% (86 acuerdos), mientras que el otro 35.8% (48
acuerdos) no. De los 134 acuerdos, el 54.5% (73 acuerdos) se orienté a la implementacién de
acciones de coordinacion; el 20.1% (27 acuerdos) se vinculd con ajustes en el disefio de los
programas que forman parte de la estrategia; el 15.7% (21 acuerdos), a mejorar la focalizacion
o cobertura de la estrategia; el 7.5% (10 acuerdos), a otros temasy el 2.2% (3 acuerdos), a la
instalacion de la CICNcH.

A 2017, la CICNcH no se consoliddé como la instancia en la que los diversos actores
involucrados en la instrumentacién de la CNcH cumplieran con el objetivo de coordinar,
articular y complementar las acciones, programas y recursos necesarios para el cumplimiento
de los fines de la estrategia, ya que si bien se establecieron acuerdos vinculados con estos
rubros, no se reflejé en un andamiaje arménico orientado al abatimiento de la condicién de
pobreza extrema alimentaria, ya que persistieron las deficiencias en el disefio de la estrategia;
en la focalizacion de la poblacion objetivo; en el funcionamiento de los demas componentes
que integran el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre,2Z y en la coordinacién
de los programas participantes para dar atencidn a las carencias identificadas, por lo que no
fue una estrategia efectiva en el abatimiento de la pobreza extrema alimentaria.t¥/

17/ Se refiere al Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre; los Acuerdos integrales para el desarrollo incluyente con
las entidades federativas y los municipios; los Comités Comunitarios integrados por beneficiarios de programas sociales, y
al Consejo de Expertos.

18/ Losresultados nums. 3 a 8 del presente informe detallan las deficiencias identificadas que sustentan la falta de efectividad
en el cumplimiento del objetivo de la CICNcH.
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2017-0-20100-07-0263-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Social , en su caracter de presidente de la Comisidn
Intersecretarial para la Instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre, establezca un
mecanismo de control y seguimiento que le permita asegurarse del avance y cumplimiento
de los acuerdos suscritos en las sesiones de la comision, a fin de implementar ajustes en el
disefio, focalizacidon o cobertura de los programas participantes, y la instrumentacién de
acciones eficaces de coordinacién, para el cumplimiento de los objetivos de la Cruzada
Nacional contra el Hambre, en términos de los articulos sexto y séptimo del Decreto por el
gue se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre; décimo tercero,
fraccion X, de las Normas de Organizacién y Funcionamiento Interno de la Comisidn
Intersecretarial para la Instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre, y segundo, titulo
segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

3. Suscripcion de los acuerdos integrales para el desarrollo social incluyente con las
entidades federativas

En 2017, la SEDESOL no suscribié acuerdos integrales para el desarrollo social incluyente, por
lo que no acreditd la implementacion de estrategias de coordinacidn de manera concurrente
para propiciar una mayor participacién de las entidades federativas, orientadas al
cumplimiento de los objetivos de la CNcH.

La ASF comprobd que, de 2013 a 2015, la SEDESOL establecié 76 acuerdos integrales para el
desarrollo social incluyente con las entidades federativas;'¥ sin embargo, no acredité que
dispuso de informacidn sobre el esquema de monitoreo y seguimiento de las acciones derivadas
de dichos acuerdos, y carecié de informacion referente a los avances en la atencion de la
poblacién mediante proyectos especificos. Ademds, en 2016 y 2017 no suscribié ningun
acuerdo, por lo que, a cinco afos la implementacién de la CNcH, el componente del SNCcH
denominado “acuerdos integrales para el desarrollo social incluyente” no cumplié con su
objetivo de contribuir a la implementacion de una estrategia guiada por criterios de
coordinacion institucional, establecido en el PNMsH 2014-2018.

2017-0-20100-07-0263-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Social , en su caracter de presidente de la Comision
Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre, implemente los
mecanismos que se requieran para la suscripcion de acuerdos integrales para el desarrollo

19/ De 2013 a 2014, la SEDESOL suscribié acuerdos con 31 entidades federativas, excepto con el Distrito Federal (actualmente
Ciudad de México); en 2015 con 14 entidades, salvo Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Ciudad de México,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Sonora, Tabasco,
Tlaxcala, Veracruz y Yucatan, y de 2016 a 2017, con ninguna entidad federativa.
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social incluyente, a fin de propiciar una mayor participacion de las entidades federativas para
orientar el cumplimiento de los objetivos de la Cruzada Nacional contra el Hambre, en
términos de lo que establezca la planeacion de mediano plazo; el articulo segundo, titulo
segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

2017-0-20100-07-0263-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Social , en su caracter de presidente de la Comisidn
Intersecretarial para la Instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre, defina un esquema
de monitoreo y seguimiento de las acciones derivadas de los acuerdos integrales para el
desarrollo incluyente, a fin de establecer la distribucién programatica de los recursos
aplicados en los acuerdos integrales, asi como los efectos esperados en los indicadores de
carencias sociales y bienestar econédmico en la entidad federativa, en términos del articulo
segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las medidas emprendidas
para corregir la deficiencia detectada.

4. Funcionamiento del Consejo Nacional de la CNcH (CNCcH)

El Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre no fue integrado ni sesioné en 2017, por
lo que en ese afio se carecié de acuerdos con base en opiniones y propuestas de los sectores
publico, social y privado sobre la aplicacion y orientacidon de la CNcH, a fin de fortalecer y
mejorar sus lineas de accién.

En el periodo 2013-2016, el CNCcH fue integrado cada afio por representantes de
organizaciones de los sectores privado y social y de instituciones académicas. En ese periodo,
el CNCcH no sesioné de forma ordinaria cuatro veces al afo (una por trimestre), sélo realizd
dos sesiones cada afio. Suscribid, en total, 36 acuerdos, de los cuales el 55.5% (20) se asocio
con su integracién y funcionamiento, el 30.6% (11), con actividades de vinculacién con los
sectores publico, privado y social, y el 13.9% (5), con acciones de coordinacién con la Comisidn
Intersecretarial para la Instrumentacion de la CNcH; sin embargo, no hay evidencia del
cumplimiento de su objetivo de que los acuerdos se tradujeran en propuestas de los sectores
publico, privado y social para mejorar las estrategias y las acciones de la CNcH.

2017-0-20100-07-0263-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Social , en su caracter de presidente de la Comision
Intersecretarial para la Instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre, implemente
estrategias para reinstalar el Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre, mediante la
convergencia de los sectores publico, privado y social, a fin de que genere propuestas y
acuerdos que contribuyan a mejorar y complementar las lineas de accién, y cumplir con
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mayor eficiencia los objetivos de la Cruzada Nacional contra el Hambre, en términos de lo que
establezca la planeacion de mediano plazo, y del articulo 18 de los Lineamientos de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Nacional de la Cruzada Nacional contra el
Hambre, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

5. Funcionamiento de los comités comunitarios en el marco de la CNcH

En 2017, en el marco de la CNcH, no se constituyeron, ni operaron comités comunitarios, por
lo que no se materializé la estrategia de inclusién social y, en consecuencia no hubo
participacién social en la identificacidén de las necesidades locales para la instrumentacién y
supervisiéon del cumplimiento de los objetivos y la transparencia de las acciones
implementadas mediante la estrategia.

En el periodo 2013-2015 se instalaron comités comunitarios en 31 entidades federativas; la
Ciudad de México fue la Unica sin comités, y en el 41.2% (1,012) de los 2,457 municipios del
pais, e incluso, el nimero de municipios con comités disminuyd de 2013 a 2015, afio en el que
sélo se cubrié al 33.4% (821) de los municipios.2 En 2016, ya no se constituyeron nuevos
comités, y los ya existentes dejaron de operar.

Respecto de su funcién de integrar un diagndstico de necesidades locales, la ASF identifico que
de los 79,279 comités comunitarios que operaron en 2015, el 53.3% (42,275) elabord su
diagndstico, y el otro 46.7% (37,004), no. Ademas, el 59.8% (47,392) fungié como contraloria
social, mientras que el 40.2% (31,887), no, por lo cual la estrategia de inclusion social
implementada mediante los comités comunitarios no propicié la transparencia, ni la supervision
en el cumplimiento de las acciones implementadas en el marco de la CNcH.

2017-0-20100-07-0263-07-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Social , en su caracter de Presidente de la Comisién
Intersecretarial para la Instrumentacidn de la Cruzada Nacional contra el Hambre,
implemente estrategias que garanticen la integracion y funcionamiento permanente de los
comités comunitarios en las entidades federativas en las que tiene presencia la Cruzada
Nacional contra el Hambre, a fin de que sea el mecanismo que propicie la inclusién social,
para identificar las necesidades y ejercer funciones de contraloria social y, con ello,
instrumentar y supervisar el cumplimiento de los objetivos y la transparencia de las
actividades implementadas en el marco de la estrategia, en términos de los articulos quinto
y décimo primero del Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada
contra el Hambre, y de lo que establezca la planeacidon de mediano plazo, e informe a la

20/ El CONEVAL sefialo, en el documento 40 afios de estrategias de coordinacién interinstitucional para la politica de
desarrollo en México, que “los comités se previeron como uno de los 6rganos mas importantes para la operacién de la
estrategia, ya que si bien casi la totalidad de los municipios a donde la Cruzada dirigiria sus acciones conforma los comités
que se habian programado, en la mayoria de los casos éstos sirvieron sélo para manifestar demandas y gestionar apoyos,
pero no para que las autoridades focalizaran o planearan los tipos de apoyo que debian otorgar en cada municipio”.
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Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas
para corregir la deficiencia detectada.

6. Funcionamiento del Consejo de Expertos de la CNcH 2/

En 2017, el Consejo de Expertos de la Cruzada Nacional contra el Hambre, concebido como
una instancia de participacidn de académicos, investigadores y especialistas en los temas de
pobreza y alimentacidn, no sesiond, por lo que no elabord propuestas ni recomendaciones
orientadas a asegurar una alimentacidn y nutricién adecuada de las personas en pobreza
extrema alimentaria, que contribuyeran al cumplimiento de los objetivos de la CNcH.

El Consejo de Expertos se constituyd el 18 de abril de 2013; sin embargo, sélo sesiond en
2014, y sélo 3 de las 4 sesiones previstas, y Unicamente se integrd por 6 de los 10 expertos
que debian conformarla.

A pesar de que la ASF observé las deficiencias en la operaciéon e integracién del consejo en
2014,2 y que sefialé que no operd en 20152/ y 2016,2 |a SEDESOL no acredité las gestiones
para su reactivacion o para su eliminacién./

Asimismo, en las tres sesiones que llevd a cabo el Consejo de Expertos en 2014 se identificd
solo una recomendacidn, orientada a “definir con mayor claridad los objetivos del Programa
de Comedores Comunitarios, ya que, ademas de allegar alimentos a los beneficiarios, busca
detonar procesos de participacion social, toda vez que su disefo establece a ésta como una
condicidn para su viabilidad y operacién”, por lo que el érgano colegiado no logré su objetivo
de construir propuestas y recomendaciones orientadas a asegurar una alimentacién y
nutricion adecuada de las personas en pobreza extrema alimentaria en el marco de la CNcH.

2L/ En los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Expertos de la Cruzada contra el Hambre se define
a este componente como Consejo de Expertos de la Cruzada Nacional contra el Hambre, y en el Programa Nacional México
sin Hambre 2014-2018, como Comité de Expertos de la Cruzada Nacional contra el Hambre. En el presente informe se
utilizara Consejo de Expertos de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

22/ Recomendaciones al desempefio 14-0-20100-07-0226-07-012, 14-0-20100-07-0226-07-013 y 14-0-20100-07-0226-07-
014, emitidas como resultado de la auditoria nim. 226 “Cruzada Nacional contra el Hambre”, realizada con motivo de la
revision de la Cuenta Publica 2014.

2/ Recomendacion al desempefio 15-0-20100-07-0278-07-006 emitida como resultado de la auditoria nim. 278 “Cruzada
Nacional contra el Hambre”, realizada con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2015.

2/ Recomendacion al desempefio 16-0-20100-07-0258-07-005 emitida como resultado de la auditoria nim. 226 “Cruzada
Nacional contra el Hambre”, realizada con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2016.

25/ En 2016, el CONEVAL sefial6 en la Evaluacién de la Coordinacidn Interinstitucional y de la Participacién Comunitaria que
el Comité generaba expectativas “incumplibles” y que tenia propdsitos “simbdlicos” y que la colaboracidon de expertos
podria “ocurrir sin los formalismos de una reunién de comité”, por lo que recomendd su eliminacién.
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2017-0-20100-07-0263-07-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Social , en su caracter de presidente de la Comisidn
Intersecretarial para la Instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre, implemente
estrategias para conformar el Consejo de Expertos de la Cruzada Nacional contra el Hambre,
a fin de que coadyuve con el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre en la
elaboracion de propuestas y recomendaciones orientadas a asegurar una alimentacién y
nutricién adecuada de las personas en pobreza extrema alimentaria, y sus recomendaciones
sean consideradas en la formulacién de las politicas publicas en el marco de la Cruzada
Nacional contra el Hambre, en términos de lo que establezca la planeacién de mediano plazo,
y de los articulos 1y 8, numeral 1, de los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo de Expertos de la Cruzada Nacional contra el Hambre, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

7. Suscripcion de convenios con los sectores social y privado en el marco de la CNcH

En 2017, la SEDESOL, en su caracter de presidente del Consejo Nacional de la Cruzada contra
el Hambre, no suscribié convenios de concertacidn con los sectores social y privado, para la
instrumentacién de los programas y acciones relacionados con la CNcH, ni dispuso de
informacidn para evaluar la concurrencia, colaboracién y coordinacion de todos los sectores
en la implementacidn de la estrategia, lo cual se debidé a que ese ano no operd el CNCcH,
responsable de la suscripciéon de los convenios.2/

En 2013, el nUmero de convenios de concertacidn suscritos por la SEDESOL y los sectores social
y privado, en el marco de la CNcH, fue de 6; en 2014, de 5; en 2015 sélo fue suscrito 1y, a
partir de 2016, ya no se suscribieron.

Si bien se identificé que la SEDESOL suscribid convenios con organizaciones de la sociedad
civil y el sector privado de 2013 a 2015, la dependencia no dispuso de criterios para evaluar
en qué medida los convenios de concertacion cumplieron con su objetivo de cubrir las
necesidades de la poblacién beneficiada para dar cumplimiento a los objetivos de la
estrategia; mecanismos para calcular en qué medida se contribuyé a fomentar las
aportaciones de los sectores social y privado en la Cruzada, e informacién para identificar los
que estuvieron vigentes en 2017.

2017-0-20100-07-0263-07-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Social , en su caracter de presidente de la Comision
Intersecretarial para la Instrumentaciéon de la Cruzada contra el Hambre, promueva la
suscripcién de convenios de concertacion con el sectores social y privado, a fin de fomentar

26/ Laobservacion y la recomendacion correspondiente a la falta de funcionamiento del CNCcH se emitio en el resultado nim.
4 “Funcionamiento del Consejo Nacional de la CNcHdel presente informe.
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la concurrencia, colaboracién y coordinacién de todos los sectores en la estrategia, en
términos de los articulos décimo tercero, del Decreto por el que se establece el Sistema
Nacional para la Cruzada contra el Hambre, y octavo, fraccién VI, de los Lineamientos de
organizacién y funcionamiento del Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

8. Focalizacion de la poblacion en pobreza extrema alimentaria

A 2017, la SEDESOL identificé y registré en el SIFODE a 7,466.8 miles de personas?’ en
condicién de pobreza extrema alimentaria, al presentar tres carencias sociales,? entre ellas,
la de alimentacion, ademds, de ingresos inferiores a la Linea de Bienestar Minimo.2/

Asimismo, con la informacidn registrada por la SEDESOL de los 7,466.8 miles de personas
identificadas en pobreza extrema alimentaria a 2017, el 4.5% (339.4 miles de personas),
ademas de ingresos inferiores a la linea de bienestar minimo, tuvo seis carencias sociales; el
23.4% (1,743.7 miles de personas), cinco; el 44.4% (3,316.1 miles de personas), cuatro, y el
27.7% (2,067.6 miles de personas), tres; sin embargo, aun cuando el SIFODE se construyd con
base en la informacion recolectada en los Cuestionarios de Informaciéon Socioecondmica
(CUIS), la SEDESOL no sustentd la integridad de la informacidon recolectada, ya que no fue
validada y, en su caso, depurada.

Ademas, los 7,466.8 miles de personas registradas por la SEDESOL como en condicion de
pobreza extrema alimentaria, al cierre de 2017, fueron superiores en 46.0% (2,351.7 miles)
a los 5,115.1 miles de personas estimadas por el CONEVAL en esa condicién,2Y sin que la
dependencia explicara las causas.

En 2017, la SEDESOL, en su caracter de presidente de la CICNcH, dispuso de dos mecanismos
orientados a la identificacion y atencién de la PEA: 1) el “Reporte de Metas y Avance de
Acciones de los Programas que inciden en la CNcH 2017 (RMAAPCNCcH)”, en el que la
comision alined los programas con las carencias que podrian atender y estableciéd metas de
atencion de la PEA, por programa y 2) el SIFODE, en el que se identificaron las carencias
sociales e ingreso inferior a la LBM por cada beneficiario, asi como el universo potencial de
atencién por programa. La ASF comprobd que el SIFODE contd con variables relacionadas

27/ En el SIFODE se incluy6 el acumulado desde 2014 a 2017.

28/ De acuerdo con los Lineamientos y Criterios Generales para la Definicion, Identificacion y Medicion de la Pobreza, publicados
en el Diario Oficial del 16 de junio de 2014 por el CONEVAL, se consideran seis carencias para la medicion de la pobreza: 1) por
acceso a la alimentacidn, 2) por acceso a los servicios de salud, 3) por acceso a la seguridad social, 4) por rezago educativo, 5)
por calidad de la vivienda y 6) por servicios basicos de la vivienda.

2/ De acuerdo con la “Evolucidn de las Lineas de Bienestar y de la Canasta Alimentaria”, elaborada por el CONEVAL, al cierre
de 2017, la linea de bienestar minimo, que equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al mes, fue de 1,066.7
pesos para el ambito rural y de 1,491.7 pesos para el ambito urbano.

30/ La Metodologia utilizada por el CONEVAL para la medicién multidimensional de la pobreza en México no excluye el efecto
de los apoyos gubernamentales en la condicidn socioeconémica de las personas.
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con la identificacidn del universo potencial de atencién de 21 (70.0%) de los 30 programas
gue participaron en la CNcH en 2017, sin que la dependencia explicara las causas por las que
no se dispuso de informacion de los otros nueve programas; asimismo, en el sistema no se
incluyd la alineacién por programa para atender cada carencia e ingreso.

Ademas, la ASF verificd que se establecieron universos potenciales para los 21 programas
presupuestarios incluidos en el SIFODE; sin embargo, al realizar la comparacién con lo
registrado en el RMAAPCNcH, se identificaron diferencias en la proporcidn de metas,
respecto del universo de atencion, ya que en el Programa Empleo Temporal (PET) y en la
estrategia Seguro Popular, las metas superaron en 40.4% y en 391.4%, respectivamente, el
tamafio de su correspondiente universo potencial, lo que indica que sélo en 2017, con la
CNcH, se atendié mas de lo previsto para el periodo 2014-2017. La SEDESOL no acredité que
el SIFODE cumple la funcidon de ser el padrén Unico apoyado por cédulas Unicas de
informacidn, con el cual se logre revisar la adecuada focalizacién, e identificar la problematica
a nivel hogar e individuo, ni dar seguimiento a la poblacién en pobreza extrema alimentaria.

A cinco afios de implementacion de la CNcH, persisten las deficiencias en la identificacién de
la poblacién en pobreza extrema alimentaria, ya que la SEDESOL no acredité que la
informacidn registrada es validada y depurada, ni que se le da seguimiento a la condicion de
cada persona identificada como beneficiario de la estrategia; tampoco se cuenta con una
alineacién adecuada de los programas que atenderan cada carencia e ingreso, pese a las
recomendaciones de la ASF orientadas a la implementacidn de un sistema de padrdn Unico y
al establecimiento de un tablero de control que permitieran la adecuada focalizaciéon y
seguimiento de la problematica a nivel de hogar e individuo, y a la consolidacién del SIFODE.

2017-0-20100-07-0263-07-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Social , en su cardcter de presidente de la Comision
Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre, establezca
mecanismos que garanticen la confiabilidad de la informacidn registrada en el Sistema de
Focalizacidn de Desarrollo, a fin de asegurar la atencion de la poblacién en pobreza extrema
alimentaria, en términos de los articulos primero, numeral cuarto "El proceso de recoleccién"”,
de los Lineamientos para los procesos de recoleccion de informacion socioecondmica y
captura, y segundo, titulo segundo, capitulo I, lineamiento 9, norma cuarta, del Acuerdo por
el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2017-0-20100-07-0263-07-010 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Social , en su caracter de presidente de la Comision
Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre, establezca
mecanismos para garantizar que la poblacion registrada en el Sistema de Focalizacidn para el
Desarrollo sea atendida de acuerdo con las carencias particulares e ingreso especifico que
presenta, a fin de propiciar el acceso a los derechos sociales, en términos del parrafo once,
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apartado "Criterios para la focalizacion a nivel comunitario, familiar e individual de la pobreza
extrema con carencia de acceso a la alimentacién en 2016", de la Metodologia y Criterios
usados para establecer la participacion de los Programas Presupuestarios, Subprogramas,
Componentes, Acciones, Fondos y Vertientes propuestos por las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica Federal, que inciden en la Cruzada contra el Hambre, e informe
a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

2017-0-20100-07-0263-07-011 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Social , en su caracter de presidente de la Comisidn
Intersecretarial para la Instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre, implemente un
padrén Unico apoyado por cédulas de informacidon que permita focalizar e identificar la
problemadtica a nivel hogar e individuo, a fin de detectar los problemas de implementaciény
ejecuciéon de forma oportuna, y establecer un proceso de mejora continua, en términos de lo
que establezca la planeacién de mediano plazo, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

9. Coordinacion de programas que integran la CNcH

En 2017, la SEDESOL reportd en el documento “Relacidon programas CNcH 2017” la participacion
de 30 programas presupuestarios en la atencién de la pobreza extrema alimentaria; de ellos, el
96.6% (29) se alined con la atencion del ingreso, las carencias y la perspectiva de género; sin
embargo, en el caso del programa “Fondo Nacional del Emprendedor”, no se identificé la
carencia con la que se vinculd; ademas, la vertiente de participacidn social no fue atendida.

En cuanto a las deficiencias en la alineacidn de los programas presupuestarios con las carencias
sociales e ingreso identificados en cada persona en PEA, con motivo de la fiscalizacién de la
Cuenta Publica 2016, la ASF emitié recomendaciones enfocadas en que la SEDESOL acreditara
las medidas implementadas, a fin de cumplir su funcién de coordinar, articular y complementar
los programas necesarios para el cumplimiento de los objetivos de la Cruzada Nacional contra
el Hambre. Al respecto, aunque la SEDESOL suscribié un acuerdo3 con el objetivo de disponer
de sistemas que generaran informacion para verificar la atencion de las carencias sociales y la
mejora del ingreso de los pobres extremos alimentarios, no acreditd su implementacion.

31/ Acuerdo CICH.021/008/2017, establecido en el acta de la Vigésimo primera sesién ordinaria de la CICNcH del 13 de diciembre
de 2017.
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En la revisiéon del SIFODE, la ASF identificd que, de los 30 programas que participaron en la
estrategia en 2017, el 56.7% (17) reporté informacién sobre la poblacidn atendida en ese afio,
y la SEDESOL no acredité las causas por las que el otro 43.3% (13) no lo hizo.2?

Con base en los 17 programas que si registraron en el SIFODE a su poblacién atendida, la ASF
verificd la atencidn de sus carencias, para lo cual realizé lo siguiente:

e Primero, se clasificd a las 7,466.8 miles de personas registradas, de acuerdo con el
numero de carencias que presentd, considerando que, para clasificarse en esa condicién,
debieron presentar ingresos inferiores a la Linea de Bienestar Minimo y, al menos, tres
carencias sociales, entre ellas, la de acceso a la alimentacién.

e Segundo, de acuerdo con la alineacidon de los programas presupuestarios con las
carencias que deben atender, establecida en el Reporte de Metas y Avance de Acciones
de los programas que inciden en la CNcH 2017, se clasificd a los 17 programas respecto
de la carencia atendida.

e Tercero, se determind el nimero de personas que presentaron tres o mas carencias,
mediante combinaciones sin repeticion.

e Cuarto, se determind el nimero de personas en pobreza extrema alimentaria a las que
les fueron atendidas las carencias que presentd, asi como el ingreso inferior a la LBM.2¥

Respecto de la atencion de la poblacién objetivo de la CNcH, con la informacién que la SEDESOL
registrd en el SIFODE de la alineacidn de las carencias e ingreso atendidos con los 17 programas
que reportaron informacidn, en 2017, se atendié de manera integral las carencias y el ingreso
de 8,696 personas (0.001%) de los 7,466.8 miles registrados en esa condicidn. De las 5,383.7
personas que presentaron tres o cuatro carencias, sélo 8.7 miles (0.1%) recibieron una atencion
de la totalidad de sus carencias. En tanto que las 2,083.1 miles de personas que presentaron
cinco o seis carencias y, por tanto, las mas desfavorecidas, sélo 2 personas recibieron atencion
de todas sus carencias sociales, por lo que la SEDESOL, en su caracter de presidente de la
CICNcH, a cinco afios de su implementacién, no ha logrado coordinar ni articular a las

32/ En 2017, la SEDESOL, en su caracter de presidente de la CICNcH, dispuso de dos mecanismos orientados a la identificacion y
atencion de la PEA: a) el “Reporte de Metas y Avance de Acciones de los Programas que inciden en la CNcH 2017
(RMAAPCNCcH)”, en el que la comision alined los programas con las carencias que podrian atender y establecié metas de
atencion por programa, y b) el SIFODE, en el que se identificaron las carencias sociales e ingreso inferior a la LBM por cada
beneficiario, asi como los programas que atendieron a la poblacién en pobreza extrema alimentaria; sin embargo, este sistema
no cuenta con variables que permitan relacionar los programas que participan en la estrategia, con las carencias e ingreso que
atendieron. Con la revisién de estos dos mecanismos, la ASF analiz6 la alineacién de los 17 programas que registraron
poblacién atendida en el SIFODE con las carencias e ingreso, respecto de las que se alinearon por la CICNcH en el RMAAPCNCcH.

n!

3/ El nimero de combinaciones por carencia se realizé con base en la formula  ,,C, donde n=tamafio total de

= (n-r)'r!
carencias y r= el nimero de carencias elegidas, dando como resultado sC,=10; sC3=10; sC4=5, y sCs=1, repitiendo la carencia
por acceso a la alimentacion e ingreso inferior a la LBM, requisito de la condicion de pobreza extrema alimentaria.
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dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, a cargo de los programas que
han participado en la CNcH para avanzar en el cumplimiento de la meta de “cero hambre”.

Asimismo, a cinco afios de la implementacion de la CNcH, contindan las deficiencias en la
atencién de la poblacién objetivo de la CNcH, a pesar de que, con motivo de la fiscalizacidn de
la Cuenta Publica 2013, la ASF emitiera recomendaciones®* enfocadas en que se definiera la
atencién de la poblacién en pobreza extrema alimentaria y a que la SEDESOL instruyera¥ a la
Secretaria Técnica de la Comisidn Intersecretarial para la instrumentacidn de la CNcH para que
“se contabilizara a las personas incorporadas a los padrones a partir de la instrumentacion de
la CNcH vy se precisara las que formarian parte de la poblacion objetivo, empleando un padrén
de beneficiarios.2¥

A partir de 2014, se incluyd en el SIFODE a las personas atendidas con algunos de los programas
gue han participado en la CNcH; sin embargo, para 2016 no habia sido posible identificar la
atencion integral de las carencias sociales y el ingreso, por lo que la ASF recomendd que se
implementaran estrategias, a fin de disponer de sistemas que generaran informacién para
verificar la atencién de las carencias sociales y la mejora del ingreso de los pobres extremos
alimentarios; sin embargo, la SEDESOL no acreditd las gestiones necesarias para atender esta
recomendacidn, por lo que, en 2017, continuaron las deficiencias en el registro de la
informacidn PEA reportada como atendida en el SIFODE.

2017-0-20100-07-0263-07-012 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Social , en su caracter de presidente de la Comision
Intersecretarial para la Instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre, implemente
estrategias, a fin de contar con informacidn para evaluar la contribucién de los programas
presupuestarios que participan en la Cruzada Nacional contra el Hambre, en la atencion de
las carencias de la poblacidon en pobreza extrema alimentaria, en términos del articulo
segundo, titulo segundo, capitulo I, lineamiento 9, norma cuarta, del Acuerdo por el que se

3/ Las recomendaciones de la ASF, se ubican en los Informes del Resultado de la Fiscalizacion Superior: de la Cuenta Publica
2013, recomendacion al desempeiio num.: 13-0-20100-07-0275-07-012; de la Cuenta Publica 2014, recomendaciones al
desempefio nums.: 14-0-20100-07-0226-07-019, 14-0-20100-07-0226-07-020, 14-0-20100-07-0226-07-021, 14-0-20100-
07-0226-07-022, y 14-0-20100-07-0226-07-023; de la Cuenta Publica 2015, recomendacion al desempefio nim.: 15-0-
20100-07-0278-07-001, y de la Cuenta Publica 2016, recomendaciones al desempefio nims.: 16-0-20100-07-0258-07-008
y 16-0-20100-07-0258-07-008.

33/ Mediante el oficio num. 100.-533 del 22 de diciembre de 2014.

36/ En ese mismo afio, en el Diagndstico del Disefio de la Cruzada Nacional contra el Hambre, el CONEVAL concluyé que “era
necesario el desarrollo de una estrategia de focalizacién e intervencion en zonas urbanas”, México, 2013, p. 124; en el
informe Resultados Intermedios de la Cruzada Nacional contra el Hambre, que en la medida en que la operacién de la
Cruzada avance y se expanda, los elementos de soporte de la institucidon podrian no ser suficientes”, México, 2015, p. 119,
y en la Evaluacion de la coordinacidn interinstitucional y de la participacion comunitaria en el marco de la Cruzada
Nacional contra el Hambre, que era necesario “Reducir el nimero de programas asociados a la Cruzada, ya que la
evaluacion de la coherencia de los programas asociados a cada carencia hizo evidente que hay muchos programas que no
tienen una contribucidn directa ni significativa en el abatimiento de las carencias. El exceso de programas genera una carga
administrativa innecesaria y diluye la responsabilidad de los programas que inciden efectivamente en las carencias”,
México, pp. 95-97.
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emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del
analisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2017-0-20100-07-0263-07-013 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Social , en su caracter de presidente de la Comisidn
Intersecretarial para la Instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre, implemente
estrategias de coordinacién y articulacién entre las dependencias y entidades de Ia
Administracién Publica Federal, a cargo de los programas presupuestarios que participen en
la Cruzada Nacional contra el Hambre, que garanticen el cumplimiento de los objetivos de la
Cruzada Nacional contra el Hambre, en términos de los articulos primero y sexto, del Decreto
por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, y segundo,
titulo segundo, capitulo I, lineamiento 9, norma cuarta, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

10. Erradicacion de la pobreza extrema alimentaria

El 3 de diciembre de 2012, la Presidencia de la Republica emitid el “Pacto por México”, en el
cual se dispuso que “Se creard un Sistema de Programas de Combate a la Pobreza para
eliminar el sesgo asistencial de los programas sociales y lograr garantizar el derecho universal
a la alimentacion”. Derivado de ello, y en el marco de los compromisos emitidos en la
campafia presidencial, el Gobierno Federal establecié el Compromiso Gubernamental (CG)
011 “Erradicar la pobreza alimentaria".

Para cumplir con dicho compromiso, el 22 de enero de 2013, el Gobierno Federal publicé en
el Diario Oficial el Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra
el Hambre, en el que se definid: “La Cruzada contra el Hambre es una estrategia de inclusion
y bienestar social, que se implementara a partir de un proceso participativo de amplio alcance
cuyo propdsito es conjuntar esfuerzos y recursos de la Federacion, las entidades federativas
y los municipios, asi como de los sectores publico, social y privado y de organismos e
instituciones internacionales”; que “estd orientada a la poblacidn objetivo constituida por las
personas que viven en condiciones de pobreza multidimensional extrema y que presentan
carencia de acceso a la alimentacidon” y que tiene, entre otros, el objetivo de “Cero hambre a
partir de una alimentacion y nutricién adecuada de las personas en pobreza multidimensional
extrema y carencia de acceso a la alimentacion”.

El 30 de abril de 2014, el Gobierno Federal publicé en el Diario Oficial el Decreto por el que
se aprueba el Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018, en el que se reconoce que
para “avanzar con mayor rapidez hacia una sociedad mas equitativa es necesario atender en
primer lugar a las personas que estan en las mayores condiciones de pobreza. Por ello, el PND
2013-2018 expresa también la decisidon de enfatizar la atencidn a esta poblacidn y establece
la prioridad de erradicar el hambre”. En dicho documento, el Gobierno Federal establecié el
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objetivo de la CNcH de “Cero hambre a partir de una alimentacién, y nutricion adecuada de
las personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacién”, y
el indicador “Porcentaje de la poblacién en condicidon de pobreza extrema de alimentacion”,
con una meta a 2018 de lograr el 0.0%.

El 7 de mayo del 2015, la Comisién Intersecretarial para la Implementacidon de la Cruzada
Nacional contra el Hambre, mediante la Secretaria de Desarrollo Social, sustituyé el
compromiso CG-011 de “Erradicar la pobreza alimentaria", por el de “Atender a la poblacion
que se encuentre en pobreza extrema alimentaria”.

Al respecto, la SEDESOL no acreditd que el cambio de “erradicar” por el de “atender” tuviera
un sustento técnico y metodoldgico que lo justificara. Ademas, la ASF considera que el
término “erradicar” hace referencia al impacto de la CNcH en disminuir el problema en el que
pretendid incidir, referente a la prevalencia de la pobreza extrema alimentaria. En tanto que
el concepto “atender” alude a la gestion realizada para alcanzar un efecto, de ahi que, por si
mismo, no es coincidente con el origen de la intervencién gubernamental.

La modificacién del acuerdo de gobierno CG-011 implicé un cambio en la Matriz de Marco
Légico de la CNcH, como se observa en el cuadro siguiente:

INDICADORES DE FIN Y PROPOSITO ESTABLECIDOS EN LA MML DE LA CNcH, 2013-2017

2014-2015 2015-2017

sociales y el bienestar econdmico de las personas en
situacion de pobreza extrema y con carencia
alimentaria, de acuerdo al caracter multidimensional
de la pobreza establecido en la Ley General de
Desarrollo Social.

Objetivo Reducir la incidencia de personas en condicién de | Abatir la incidencia de personas en condicién de pobreza
pobreza extrema multidimensional y carencia | extrema de alimentacidn, transformando su entorno social, es
alimentaria (inseguridad alimentaria), transformando | decir, disminuyendo sus carencias sociales de acceso a los
los entornos social y econdmico, mejorando la | servicios bésicos asi como la calidad y espacios en las viviendas,
inclusién y la participacion social, asi como el | elacceso alaseguridad social, el acceso a los servicios de salud,
desarrollo comunitario. la disminucién del rezago educativo y el acceso a la

alimentacion; asi como la mejora del bienestar econémico, el
incremento de la inclusién y la participacion social, y el
desarrollo comunitario.

Indicador | Indicador de Fin: Cobertura de atencién a los derechos | Atencion a las carencias sociales y mejora del bienestar

econdémico de las personas en situacion de pobreza extrema
con carencia alimentaria de acuerdo al caracter
multidimensional de la pobreza, establecido en la Ley General
de Desarrollo Social; y mediante los Comités Comunitarios
lograr la participacion social.

Objetivo 7.4 Millones de personas superan su condicion de | Los programas que integran la estrategia de la Cruzada
pobreza extrema de alimentacion. Nacional contra el Hambre atienden a los 7.01 millones de
personas en condicion de pobreza extrema de alimentacion.
Indicador | Disminuir a un valor igual a cero los 7.01 millones de | Numero de Personas en condicién de pobreza extrema de
mexicanos en situacion de pobreza extrema de | alimentacidn atendidas por al menos un programa y/o accion,
alimentacion estimados por el CONEVAL en 2012. que integran la estrategia de la Cruzada Nacional contra el
Hambre.
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las Matrices de Marco Ldgico de la CNcH de 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.
Nota: En 2013 no se establecieron indicadores, fue hasta 2014 que se incluyeron en la MML.
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La ASF considera que el cambio cualitativo del objetivo e indicador de propdsito de la CNcH
desvinculé a la Matriz de Marco Légico del objetivo de la CNcH establecido en el Decreto por el
que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre y en el Programa
Nacional México sin Hambre 2014-2018, pues la SEDESOL ya no pretendié medir su incidencia,
mediante la estrategia, en las carencias de la poblacién y en la prevalencia de la condicién de
pobreza extrema alimentaria.2” Ademas, el hecho de que se atienda a las personas en pobreza
extrema alimentaria con al menos un programa no garantiza el cumplimiento del objetivo de la
CNcH de “cero hambre” 2¥ ni promueve que sea una estrategia pertinente para superar la
condicidon de pobreza extrema alimentaria, como lo mandata la Ley General de Desarrollo
Social .2

Con el objetivo de verificar la incidencia en 2017 de la CNcH en su poblacidn objetivo, la ASF
analizd la informacién que la SEDESOL registrd en el SIFODE, con la que reporta la “atencién”
de los pobres extremos alimentarios. Al respecto, la dependencia registré en el SIFODE que
7,466.8 miles de personas se encontraron en condicion de pobreza extrema alimentaria en 2017
y que de ellos, el 70.4% (5,253.4 miles de personas) fue atendido por, al menos, un programa
presupuestario. La atencion reportada representd, el 102.7% de las 5,115.1 miles de personas
estimadas en esa condicidn por el CONEVAL para 2016; sin que la dependencia justificara la
diferencia entre la PEA reportada por el CONEVAL y la registrada en el SIFODE.2

De acuerdo con los registros del SIFODE, el 64.2% (1,372.6 miles de personas) de las 2,137.1
miles de personas con carencia por acceso a los servicios de salud fue “atendido” con, al menos,
un programa que intervino en la estrategia; el 58.1% (4,338.1 miles de personas) de los 7,466.8
miles de personas con carencia por acceso a la alimentacion; el 50.8% (1,138.9 miles) de los
2,242.5 miles de personas con rezago educativo; el 3.8% (276.0 miles) de los 7,280.8 miles de
personas que presentaron carencia por acceso a la seguridad social, y el 0.8% (63.0 miles) de
los 7,466.8 miles de personas con ingresos inferiores a la Linea de Bienestar Minimo, con
programas de empleo y productivos. En cuanto a la carencia por acceso a la calidad de la
vivienda y a los servicios basicos de la vivienda, la atencion no fue significativa, al registrar que

37/ Laobservaciony larecomendacion correspondiente se emitié en el resultado nim. 12 “Matriz de Marco Légico” del presente
informe.

38/ En el articulo segundo, fraccion |, del Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, el
Gobierno Federal establecié el objetivo de la cruzada referente a “Cero hambre a partir de una alimentacion y nutricién adecuada
de las personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacién”. Ademas, en el quinto eje, parrafo
tercero, del Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018, se indica que “la CNcH atendera a la poblacién en pobreza
extrema alimentaria”; en el numeral 5.1 “Objetivos y estrategias”, se presenta el objetivo de la CNcH de “Cero hambre a partir
de una alimentacidn, y nutricion adecuada de las personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la
alimentacion”, y en el numeral VL., el indicador “Porcentaje de la poblacién en condicion de pobreza extrema de alimentacion”,
con una meta a 2018 de lograr el 0.0%, utilizando como descripcién del indicador “Del total de personas a nivel nacional, se
estimard el porcentaje que se encuentra en condicion de pobreza extrema de alimentacion (pobreza extrema y carencia por
acceso a la alimentacion)”.

39/ Elarticulo 14, fraccién |, de la Ley General de Desarrollo Social, sefiala que “la Politica Nacionl de Desarrollo Social debe incluir la
superacion de la pobreza a través de la educacion, la salud, de la alimentacion nutritiva y de calidad”.

40/ La observacion y la recomendacion sobre la diferencia de las personas en condicion de pobreza extrema alimentaria se
emitio en el resultado nim. 8 “Focalizacidn de la poblacién en pobreza extrema alimentaria” del presente informe.
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menos del 0.1% de las personas que presentaron dichas carencias recibieron apoyos de por lo
Menos un programa.

También se identificé que la poblacién registrada por la dependencia en el SIFODE, en
condicion de PEA, se incrementé en 7.1%, al pasar de 6,974.1 miles de personas en 2014 a
7,466.8 miles en 2017; mientras que la “atencién” de esa poblacion, con al menos un
programa, se incrementd en 16.1%, al pasar de 4,526.3 miles de personas a 5,253.4 miles en
el mismo periodo.

A 2017, la SEDESOL no dispuso de mecanismos que permitieran verificar el avance en el
cumplimiento del objetivo de la CNcH a 2018 de “Cero hambre a partir de una alimentacién, y
nutricion adecuada de las personas en pobreza extrema alimentaria”, ya que la informacién
registrada en el SIFODE carecié de confiabilidad para garantizar que la poblacién objetivo de la
CNcH registrada estuvo en condicion de pobreza extrema alimentaria. Asimismo, presentd
inconsistencias, tanto en el registro del universo potencial, como en la vinculaciéon de los
programas presupuestarios que participaron en la estrategia con las carencias atendidas por
cada uno de los beneficiarios. Ademads, careci6 de mecanismos para verificar que las
intervenciones, en el marco de la CNcH, propiciaron el desarrollo de capacidades de las
personas en PEA para que no dependieran de los subsidios del Gobierno Federal, a fin de
superar esa condicion.

En opinidn de la ASF, a cinco afios de la instrumentacidn de la Cruzada Nacional contra el
Hambre, la SEDESOL, en su caracter de Presidente de la Comision Intersecretarial para la
Cruzada contra el Hambre, no acreditd que dicha estrategia constituyé una solucién para
superar el problema de la prevalencia de la pobreza extrema alimentaria, ya que la dependencia
no comprobd en qué medida se atendieron las carencias de cada una de las personas en esa
condicién, ni que su atencién permitié que abandonaran dicha situacion, por lo que no fue
posible acreditar el avance del objetivo establecido en el Decreto por el que se establece el
Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre y en el Programa Nacional México sin
Hambre 2014-2018 de “Cero hambre a partir de una alimentacién y nutricién adecuada de
las personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacion”,
para cumplirse al concluir 2018.

2017-0-20100-07-0263-07-014 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Social , en su cardcter de presidente de la Comision
Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre, corrija, modifique o
suspenda la Cruzada Nacional contra el Hambre ya que, a cinco afios de haberse
implementado, no ha acreditado el cumplimiento de su objetivo social referente a propiciar
la superacidn de la pobreza extrema alimentaria en la poblacién, ni el avance en el objetivo
de lograr "cero hambre", en 2018, en términos del articulo segundo, fraccion |, del Decreto
por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre; del numeral
5.1 "Obijetivos y estrategias", numeral VI, del Programa Nacional México sin Hambre 2014-
2018, y de los articulos 14, 19 y 72 de la Ley General de Desarrollo Social, e informe a la
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Auditoria Superior de la Federacién las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 8 - Accién 2017-0-20100-07-0263-07-009

Resultado 12 - Accién 2017-0-20100-07-0263-07-018

11.

Recursos ejercidos en el marco de la CNcH

En 2017, la SEDESOL, en su caracter de presidente de la Comisién Intersecretarial de la CNcH,
incluyé en la CNcH a 10 dependencias?’ y 16 entidades,?? responsables de 30 programas
presupuestarios,*’que participaron en la atencién de la pobreza extrema alimentaria entre la
poblacién; sin embargo, con el andlisis del PEF 2017 y de la Cuenta Publica 2017 se verificd que
ninguna de las 10 dependencias y de las 16 entidades participantes reportd recursos
correspondientes a la implementacién de la CNcH, mediante los programas presupuestarios a
su cargo.

De acuerdo con el “Reporte de Acciones del Programa Nacional Anual de Trabajo para el
Control, Monitoreo y Evaluacién de la Cruzada contra el Hambre 2017”, el presupuesto ejercido

2/

5/

Las dependencias que participaron en la CNcH fueron las secretarias de: 1) Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion (SAGARPA); 2) Comunicaciones y Transportes (SCT); 3) Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU);
4) Desarrollo Social (SEDESOL); 5) Economia (SE); 6) Educacién Publica (SEP); 7) Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT); 8) Salud (SS); 9) Trabajo y Prevision Social (STPS), y 10) Energia (SENER).

Las entidades que participaron en la CNcH fueron: 1) Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP); 2)
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA); 3) Comisién Nacional Forestal (CONAFOR); 4) Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI); 5) Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE); 6) Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPQ); 7) Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART); 8)
Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL); 9) Instituto Nacional de Economia Social (INAES); 10) Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES); 11) Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM); 12) Instituto Nacional para la Educacion
de los Adultos (INEA); 13) Leche Industrializada CONASUPO, S.A. DE C.V., (LICONSA); 14) Coordinaciéon Nacional del
PROSPERA Programa de Inclusidn Social; 15) Sistema de Distribuidoras CONASUPO S.A de C.V., (DICONSA), y 16) Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).

Los programas presupuestarios que participaron en la CNcH fueron: 1) Programa de Apoyo a la Educacion Indigena (PAEIl);
2) Programa de Mejoramiento para la Produccion y Productividad Indigena (PROIN); 3) Programa de Infraestructura
Indigena (PROII); 4) Programa de Desarrollo Comunitario "Comunidad DIFerente" (PDC); 5)Programa de Fortalecimiento a
la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG); 6) Programa de Apoyos a Pequeiios Productores (PAPP); 7)
Programa Empleo Temporal (PET); 8) Estrategia Seguro Popular (ESP); 9) PROSPERA Programa de Inclusidn Social; 10)
Fondo Nacional del Emprendedor; 11) Programa de Financiamiento al Microempresario y a la Mujer Rural (PRONAFIM);
12) Programa de Infraestructura (P1); 13) Programa de Apoyo a la Vivienda (PAV); 14) Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible (PROCODES); 15) Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas (PROMANP); 16) Programa
Nacional Forestal (PRONAFORY); 17) Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (PROAGUA); 18) Prestacién
de Servicios de Educacion Inicial y Basica Comunitaria (PSEIB); 19) Atencién a la Demanda de Educacion para Adultos(INEA);
20) Programa de Apoyo al Empleo (PAE); 21) Programa de Comedores Comunitarios; 22) Programa de Fomento a la
Economia Social; 23) Programa Pension para Adultos Mayores (PAM); 24) Programa de Seguro de Vida para Jefas de Familia
(SVJF); 25) Programa de Estancias Infantiles (PEIl); 26) Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas (PAJA); 27) Programa
de Abasto Rural (PAR); 28) Programas del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART); 29) Programa de
Abasto Social de Leche (PASL), y 30) Fondo de Servicio Universal Eléctrico (FSUE) e ingresos propios CFE.
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en 2017 representd el 18.6% (46,964,165.5 miles de pesos) de los 252,252,027.1 miles de pesos
ejercidos en total en los 30 programas presupuestarios participantes en la CNcH; sin embargo,
no acreditd los criterios utilizados, ni la metodologia para determinar dicho monto.

Ademas, la ASF verificd que el monto reportado como ejercido en la Cuenta Publica por el
Programa de Financiamiento al Microempresario y a la Mujer Rural de 27,602.2 miles de pesos
fue menor en (99.6%) que los 6,901,677.8 miles de pesos invertidos en la CNcH, registrados en
el “Reporte de Acciones del Programa Nacional Anual de Trabajo para el Control, Monitoreo y
Evaluacién de la Cruzada contra el Hambre 2017”, sin que la SEDESOL sustentara las causas de
la inconsistencia.

Con base en la informacién reportada por la SEDESOL, en el periodo 2013-2017, el
presupuesto ejercido por la CNcH presentdé una disminucion del 14.8%, al pasar de
55,094,961.6 miles de pesos, a 46,964,156.5 miles, lo que indicd que la concurrencia de
recursos para la atencidon de personas en condicion de pobreza extrema alimentaria
disminuyd, aun cuando el nimero de personas en esa condicion, registradas en el SIFODE, se
incrementd en 7.1%, al pasar de 6,974.1 miles en 2014 a 7,466.8 miles en 2017.2/Asimismo,
persistieron deficiencias referentes a la falta de programacion del gasto en la CNcH;
inconsistencias en las estimaciones del presupuesto ejercido por la estrategia, y la carencia
de criterios para determinar el monto de los recursos ejercidos.

2017-0-20100-07-0263-07-015 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Social , en su caracter de presidente de la Comision
Intersecretarial para la Instrumentacidn de la Cruzada Nacional contra el Hambre,
implemente criterios para establecer los montos por ejercer por los programas que
intervienen en la CNcH, en términos de los articulos 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; primero y sexto, del Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para
la Cruzada contra el Hambre, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo
tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2017-0-20100-07-0263-07-016 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Social , en su caracter de presidente de la Comision
Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada Nacional contra el Hambre, establezca
los mecanismos pertinentes, a fin de generar informacidn util, confiable y oportuna sobre el
presupuesto ejercido por la Cruzada Nacional contra el Hambre, en términos de los articulos
44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; primero y sexto del Decreto por el que
se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, y segundo, titulo segundo,

44/ En 2013, la SEDESOL no focalizé ni cuantificd a la poblacion en pobreza extrema alimentaria, debido a que en ese afio la
estrategia tuvo un enfoque territorial.
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numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

12. Matriz de Marco Ldégico de la CNcH 2017

La Comisidn Intersecretarial para la Instrumentacidn de la Cruzada Nacional contra el Hambre
disefié y aprobd la Matriz de Marco Ldgico 2017, a fin de evaluar la implementacién de la
estrategia y su contribucién en la solucién del problema publico que pretende atender, donde
definid objetivos de los niveles fin, propdsito y componente.

En la MML 2017 no se establecieron objetivos, prioridades y estrategias de la planeacién
nacional y sectorial con los que se alineé la CNcH.

Respecto de la légica vertical de la MML del CNcH 2017, se identificé que el objetivo de nivel de
fin se orienta a disminuir las carencias sociales en las personas con pobreza extrema alimentaria
del universo total de personas de la poblacidon objetivo del compromiso presidencial en el
SIFODE a enero de 2017; sin embargo, no define la meta a que se refiere dicho compromiso; el
de nivel de propdsito, establece la contribucién en el logro del objetivo de fin; no obstante, no
es claro si los 6.1 millones de personas se corresponden a la meta presidencial establecida en el
objetivo de fin; ademas, los objetivos de componente no permiten valorar la relacién causa
efecto con el objetivo de propdsito, ya que no definen, de forma clara, los productos y servicios
que proporcionan los programas, ni las dependencias y entidades que participan en la
estrategia.

En cuanto a la légica horizontal, en términos generales, no es adecuada, ya que el indicador de
fin no permite verificar los impactos sociales y econdmicos alcanzados a los cuales contribuye
la estrategia, se enfoca en medir la atencidn de las carencias sociales y la mejora del bienestar
econdémico, sin valorar el nimero de personas que superd sus carencias socioecondémicas
debido a la intervencion de la CNcH; ademads, no especifica las actividades a realizar para
transformar el entorno social de la poblacidn objetivo, no considera el incremento de la
inclusién y el desarrollo comunitario y no retoma la valoracion de la participacidn social; el
indicador de propdsito no permite valorar la cobertura o cambio producido en el area de
enfoque, ya que el hecho de que valore que las personas sean beneficiadas por al menos un
programa no garantiza el abatimiento de la pobreza extrema alimentaria, y de los 13
indicadores de componente, siete son adecuados para evaluar el cumplimiento del objetivo, ya
gue miden la disminucién de las carencias sociales de las personas en pobreza extrema de
alimentacidn, en tanto que en seis, no permiten valorar el cumplimiento del objetivo, ya que en
tres de ellos la redaccidn no es clara, en uno, “Prevalencia de desnutricidon crdnica, emaciacion
y bajo peso en menores de 5 afos beneficiarios de PROSPERA”, la poblacidn objetivo no cuenta
con las caracteristicas de la poblacion en pobreza extrema de alimentacion, y en dos,
“Incremento de recursos con los que se apoya a los bancos de alimentos” y “Porcentaje de
Comités Comunitarios instalados en los municipios de la Cruzada Nacional contra el Hambre”,
las variables a cuantificarse del indicador no se corresponden con los objetivos planteados.
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El método de cdlculo de los 15 indicadores no permite evaluar el logro de los objetivos, ya que
miden el total de las acciones realizadas que integran la estrategia, sin determinar el grado de
pobreza extrema alimentaria y las mejoras en sus condiciones socioeconémicas como resultado
de la intervencién de la CNcH. Asimismo, las fichas técnicas de los indicadores no incluyeron las
lineas base, ni las metas anuales.

A cinco afios de la implementacién de la CNcH, la MML ha presentado deficiencias en su
construccién, lo cual no ha posibilitado que sea un instrumento adecuado para medir la
consecucién de los objetivos planteados, por lo que no es posible valorar la imputabilidad de |a
estrategia en la atencion del problema publico que pretende atender referente a la prevalencia
de la pobreza extrema alimentaria, debido a que sus objetivos e indicadores estdn orientados a
medir las “acciones” realizadas, en lugar del nimero de personas en pobreza extrema de
alimentacién que han superado sus carencias sociales debido a la intervencidn de la CNcH; no
se establecieron metas anuales, y no se incluyd la linea base de los indicadores.

2017-0-20100-07-0263-07-017 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Social , en su caracter de presidente de la Comisiéon
Intersecretarial para la instrumentacion de la Cruzada Nacional contra el Hambre, ajuste el
indicador de fin de la Matriz de Marco Ldgico de la CNcH, en términos de especificar las
actividades a realizar para que la poblaciéon objetivo transforme su entorno social,
disminuyendo sus carencias sociales de acceso a los servicios basicos y calidad de espacios en
las viviendas; acceso a la seguridad social; acceso a los servicios de salud; rezago educativo;
acceso a la alimentacidn; la mejora del bienestar econémico; el incremento de la inclusion y
la participacion social, y el desarrollo comunitario, en términos de los articulos 27, parrafo
segundo, y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y del numeral
I1.4 "La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)" de la Guia para el Disefio de Indicadores
Estratégicos, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

2017-0-20100-07-0263-07-018 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Social , en su caracter de presidente de la Comision
Intersecretarial para la instrumentacion de la Cruzada Nacional contra el Hambre, ajuste el
indicador de propésito de la Matriz de Marco Légico, a fin de que evalue la cobertura y el
cambio producido que tiene cada accién y programa que participa en la Cruzada Nacional
contra el Hambre, en términos de los articulos 27, parrafo segundo, y 110 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y del numeral I.4 "La Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)" de la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.
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2017-0-20100-07-0263-07-019 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Social , en su caracter de presidente de la Comisidn
Intersecretarial para la instrumentacién de la Cruzada Nacional contra el Hambre, ajuste los
objetivos de componente de la Matriz de Marco Légico de la estrategia, a fin de que definan
de forma clara los productos y servicios que proporcionan los programas, las dependencias y
las entidades que participan en la Cruzada Nacional contra el Hambre, en términos de los
articulos 27, parrafo segundo, y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y del numeral 11.4 "La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)" de la Guia
para el Diseiio de Indicadores Estratégicos, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion
las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2017-0-20100-07-0263-07-020 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Social , en su caracter de presidente de la Comision
Intersecretarial para la Instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre, ajuste el método de
calculo de los indicadores contenidos en la Matriz de Marco Ldgico de la Cruzada Nacional
contra el Hambre, a fin de que determine la forma en la que se relacionan las variables y, con
ello, sea posible evaluar la consecucidon de los objetivos a los cuales estdn alineados, en
términos de los articulos 27, parrafo segundo, y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y del numeral 1.4 "La Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR)" de la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, e informe a la Auditoria Superior
de la Federacién las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2017-0-20100-07-0263-07-021 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Social , en su caracter de presidente de la Comision
Intersecretarial para la Instrumentacidn de la Cruzada contra el Hambre, incluya en las fichas
técnicas de los indicadores la linea base y las metas especificas por indicador, a fin de evaluar
el avance del cumplimiento del objetivo "Cero hambre a partir de una alimentaciéon y
nutricion adecuada de las personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de
acceso a la alimentacién", establecido en el Programa Nacional México sin Hambre 2014-
2018, en términos de lo establecido en la planeacién de mediano plazo y de los articulos 27,
parrafo segundo, y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y del
numeral 1.4 "La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)" de la Guia para el Disefio de
Indicadores Estratégicos, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

13. Rendicion de cuentas

En la Exposicion de Motivos del PEF 2017, la SEDESOL no establecié una referencia
programatica, ni indicé los recursos previstos para abatir la pobreza extrema alimentaria,
mediante la operacion de la CNcH. Asimismo, en el PEF y la Cuenta Publica de 2017, la SEDESOL
no reportd informacion relacionada con el presupuesto asignado y ejercido en el marco de la
CNcH, por lo que no fue posible evaluar el cumplimiento de los objetivos establecidos en el
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Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018 y en el Decreto por el que se establece el
Sistema Nacional México sin Hambre, no obstante su importancia como la principal estrategia
orientada a la atencidn de la pobreza extrema alimentaria, disefada para atender el mandato
constitucional de “garantizar el derecho a toda persona a una alimentacién nutritiva, suficiente
y de calidad”.

A cinco anos de la implementacion de la Cruzada Nacional contra el Hambre, la SEDESOL, en su
caracter de Presidente de la Comisidn Intersecretarial para la Instrumentacién de la Cruzada
contra el Hambre, no dispuso mecanismos para obtener informacién que garanticen el ejercicio
de la rendicidn de cuentas de la gestién publica, ya que no reportd en la Cuenta Publica de los
ejercicios 2013 a 2017, informacién sobre cumplimiento de los objetivos establecidos en el
Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre y en el
Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018.

2017-0-20100-07-0263-07-022 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Social , en su caracter de presidente de la Comisiéon
Intersecretarial para la Instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre, realice las gestiones
necesarias ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para establecer en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion el mandato presupuestal y los recursos previstos en el ejercicio
fiscal correspondiente de la Cruzada Nacional contra el Hambre, y para que en la Cuenta
Publica se incluya informacion que permita verificar el cumplimiento de los objetivos de dicha
estrategia, a fin de promover la rendicién de cuentas, en términos de lo que establezca la
planeacion de mediano plazo y de los articulos 1, parrafo segundo; 111, parrafo tercero, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y segundo, titulo segundo,
numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Control Interno, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacion las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

14. Avance en el cumplimiento de las metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible

Al 2017, la SEDESOL, en su cardcter de Presidente de la Comisidn Intersecretarial para la
instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre, no alined los objetivos de |la Cruzada con las
metas e indicadores de los ODS. Al respecto, la ASF analizd su congruencia e identificd que si
se corresponden, ya que ambos instrumentos de politica publica, en sus respectivos ambitos,
promueven la adopcidn de medidas para poner fin a las causas de la pobreza, y garantizar que
todas las personas alcancen niveles minimos de prosperidad. Asimismo, coinciden en que, al
ser inclusivos para su cumplimiento, requieren de la colaboracion de multiples autoridades y
actores sociales, publicos y privados, que contribuyan al logro de sus objetivos.

El caso mas representativo es que el PNMsH 2014-2018, con su objetivo 1. “Cero hambre a
partir de una alimentacion y nutricién adecuada de las personas en pobreza multidimensional
extremay carencia de acceso a la alimentacion”, y la meta de lograr “cero hambre”, converge
con el objetivo 2. “Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
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nutricién y promover la agricultura sostenible” de los ODS.

En cuanto a la contribucion de la CNcH en el cumplimiento de las metas e indicadores de los
ODS, en 2017, la SEDESOL no dispuso de mecanismos ni de informacién para valorar
cuantitativamente su aportacion.

Al respecto, la ASF identificé que los objetivos 1, 2, 3, 4 y 5 del PNMsH 2014-2018%/ estan
alineados con los ODS 1, 2, 3, 4, 10 y 12,%/ sus metas e indicadores, debido a que, tanto la
CNcH como los ODS, en sus respectivos ambitos, promueven la adopcidon de diferentes
medidas para poner fin a las causas de la pobreza y garantizar que todas las personas alcancen
niveles minimos de prosperidad. Asimismo, coinciden en que, al ser inclusivos para su
cumplimiento, requieren de la colaboraciéon de multiples autoridades y actores sociales,
publicos y privados, que contribuyan al logro de sus objetivos.

La SEDESOL no acredité el seguimiento formal al cumplimiento de los ODS, sus objetivos y
metas con los que se alined, para evaluar su contribucion. La dependencia informé que “las
causas por las que no se han establecido mecanismos para dar seguimiento a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), son que el mecanismo estd en proceso de definicién e
implementacion”.

Al respecto, la secretaria acredité las gestiones siguientes: la designacion de la Direccién
General de Analisis y Prospectiva (DGAP) como representante de la SEDESOL ante el Comité
Técnico Especializado de Informacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (CTEIODS); la
designacién de la DGAP de la SEDESOL como Unidad de Estado Coordinadora de los ODS; la
revisién del borrador “cero” de la “Estrategia Nacional para la puesta en Marcha de la Agenda
2030 en México”, y la revision y validacidn de la informacion del documento de la Estrategia
Nacional para la puesta en marcha de la Agenda 2030 previo a la consulta con los sectores
social, académico y econdmico.

En relacidn con las estrategias para diseiar, ejecutar y evaluar el cumplimiento de la Agenda
2030, la SEDESOL sefialé que “una vez definido el mecanismo para dar seguimiento a los ODS,
éste formara parte del contenido del Informe Nacional Voluntario de avances de la Agenda
2030 que presentard en el Foro Politico de Alto Nivel, organizado por las Naciones Unidas”, y
que “los pardmetros de medicién para evaluar el cumplimiento de los ODS y la

4/ Los objetivos del Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018 que se refieren son: 1) Cero hambre a partir de una
alimentacién y una nutricién adecuada de las personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la
alimentacidn; 2) Disminuir la desnutricion infantil aguda y crénica, y mejorar los indicadores de peso y talla de la nifiez; 3)
Aumentar la produccion de alimentos y el ingreso de los campesinos y pequefios productores agricolas; 4) Minimizar las
pérdidas post-cosecha y de alimentos durante su almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion, y 5)
Promover el desarrollo econédmico y el empleo de las zonas de mayor concentracion de pobreza extrema de alimentacion.

4%/  Los Objetivos de Desarrollo Sostenible a los que se hace alusién son: 1) Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo
el mundo; 2) Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura
sostenible; 3) Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades; 4) Garantizar una
educacién inclusiva equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos; 10)
Reducir la desigualdad en y entre los paises, y 12) Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles.
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implementacidn de mecanismos formales para dar seguimiento a sus resultados, con el
objeto de disefiar, ejecutar, evaluar y dar seguimiento a las estrategias, politicas y programas
para el cumplimiento de la Agenda 2030, podrdn ser propuestos una vez que los mecanismos
para dar seguimiento a los ODS sean formalmente establecidos y difundidos por el Consejo
Nacional para la Puesta en Marcha de la Agenda 2030”.

La SEDESOL, en el transcurso de la auditoria, acreditd las gestiones realizadas para establecer
pardmetros de medicion para evaluar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible a los que contribuye la CNcH, y para implementar mecanismos formales para dar
seguimiento a sus resultados, por lo que solventa lo observado.

Consecuencias Sociales

La SEDESOL, en su caracter de Presidente de la Comisidn Intersecretarial para la Cruzada
contra el Hambre, no acreditd el avance, a 2017, del objetivo establecido en el Programa
Nacional México sin Hambre 2014-2018, de “Cero hambre a partir de una alimentacién y
nutricion adecuada de las personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de
acceso a la alimentacidon” para 2018, ya que no sustentd que los 7,466.8 miles de personas
que identificé y registr6 en el SIFODE a 2017 fueron pobres extremas alimentarios, no
comprobd en qué medida se atendieron las carencias de cada una de las personas, y sélo 17
de los 30 programas registraron la poblacién atendida, sin especificar la carencia en la que se
enfocaron, lo que impide valorar en qué medida la estrategia incidié en la erradicacion de la
pobreza extrema alimentaria, ni dispuso de mecanismos para verificar que, con su atencion,
la CNcH logré desarrollar sus capacidades para que abandonaran dicha condicion. La ASF, con
la informacidn disponible, realizé la alineacién de los programas participantes con las
carencias que atendieron, con lo cual se identific6 que, mediante la CNcH, en 2017 se
atendieron todas las carencias que presentaron 8,696 personas, que significé el 0.1% de las
7,466.8 miles de personas reportadas por la SEDESOL en esa condicidn.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes
de la integracion de este informe. Las 13 restantes generaron: 22 Recomendaciones al
Desempeiio.

Ademas, se generd 1 Sugerencia a la Cdmara de Diputados.
Dictamen

El presente se emite el 16 de octubre de 2018, fecha de conclusion de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar la Cruzada
Nacional contra el Hambre (CNcH) para verificar el cumplimiento de objetivos y metas. Se
aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia,
existe una base razonable para sustentar este dictamen.
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En los diagndsticos incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; el Programa
Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018; el Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-
2018, y el Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018, reconoce el problema que
representa la prevalencia de la pobreza extrema alimentaria (PEA), el cual tiene sus causas en
la insuficiencia de ingresos; la falta de acceso a la alimentacién y, al menos, a dos de los
derechos sociales (educacion, salud, seguridad social, vivienda y servicios basicos en ella); la
falta de coordinacion y articulacién entre los ambitos de gobierno y entre la Administracidn
Publica Federal, para atender la pobreza extrema alimentaria (PEA) que, de acuerdo con
estimaciones del CONEVAL, fue de 5,115.1 miles de personas en 2016, y la deficiente gestion
gubernamental para la inclusién social en la atencién del problema. De no atender dicha
condicidn, se puede tener como consecuencia, desnutricidn, vulnerabilidad a enfermedades,
bajo desempefio y rendimiento laboral; desercidn escolar; limitado desarrollo del capital
social, y perpetuacion del circulo de pobreza.

Para atender el problema, en 2017, a la SEDESOL se le encomendé la coordinacién de la
Cruzada Nacional contra el Hambre (CNcH), estrategia implementada desde 2013 con el
objetivo “Cero hambre a partir de una alimentacion, y nutricion adecuada de las personas en
pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacion”, establecido en el
Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018, para lo cual fue responsable de disefiar la
estrategia; implementar el Sistema Nacional para la CNcH; focalizar a la poblacién objetivo, y
coordinar los programas, para atender la insuficiencia de ingreso y las carencias sociales de
la poblacidn en condicion de pobreza extrema alimentaria, y avanzar en la erradicacién de
esa condicién al concluir 2018.

Los resultados de la fiscalizacidn mostraron que, en 2017, persistieron las deficiencias en la
CNcH observadas por la ASF desde que se implementé en 2013: el disefio normativo fue
congruente con las causas de la pobreza extrema alimentaria; sin embargo, su orientacién fue
aspiracional, debido a la falta de una legislacién secundaria que reglamente el derecho
constitucional a la alimentacidn, a fin de regular el caracter transversal de la politica publica
para coordinar a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, y los
gobiernos locales y municipales, estableciendo funciones y responsabilidades; no se logrd
incidir en el disefio de los programas participantes para que aseguraran la atencion de la
poblacién objetivo; no se previeron los recursos presupuestarios para su ejecucion, por lo que
no estuvo vinculado en el proceso presupuestario, y falta de pertinencia del disefio de
evaluacidn para valorar el avance en el cumplimiento de sus objetivos, lo que incidié en que
no rindiera cuentas de su funcionamiento.

En cuanto a la implementacion del Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, éste
se debid integrar por cinco componentes: 1) Comisién Intersecretarial para la
instrumentacién de la CNcH; 2) Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre; 3) comités
comunitarios conformados por beneficiarios de programas sociales; 4) Consejo de Expertos,
y 5) acuerdos integrales para el desarrollo social incluyente con las entidades federativas. Al
respecto, Unicamente en 2013 y 2014 operaron los cinco componentes; en 2015, no operd el
Consejo de Expertos; en 2016, sélo funcionaron la Comisién Intersecretarial y el Consejo
Nacional, y en 2017, Unicamente la Comisidon Intersecretarial, lo que implicé que el sistema
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no cumpliera con su objetivo de coordinar y articular los esfuerzos de los ambitos de
gobierno, de la propia Administracién Publica Federal y de los sectores social, privado y
académico, para incidir en el abatimiento de la pobreza extrema alimentaria, ademas de no
propiciar la inclusidn social en la implementacién de la estrategia. Si bien la CICNcH fue el
Unico componente que operd en 2017, no hubo evidencia de que se consolidara como la
instancia en la que los diversos actores involucrados en la instrumentacién de la CNcH
concertaran acciones de coordinacién, articulacién y complementaciéon de programas,
estrategias y recursos para el cumplimiento de los objetivos de la Cruzada.

Por lo que se refiere a la focalizacidn de la poblacidn objetivo, a 2017, la SEDESOL registrd en
el Sistema de Focalizacién para el Desarrollo (SIFODE) a 7,466.8 miles de personas con, al
menos, tres carencias,* entre ellas, la alimentacién, y cuyos ingresos se ubicaron por debajo
de la Linea de Bienestar Minimo,*¥ cifra superior en 46.0% (2,351.7 miles de personas) a las
5,115.1 miles de personas estimadas por el CONEVAL en esa condicion en 2016, previo a la
implementacién de la CNcH; ademas, la secretaria no dispuso de mecanismos para verificar
la integridad, la calidad y la confiabilidad de la informacién recabada mediante el
“Cuestionario Unico de Condiciones Socioecondmicas”, instrumento de recoleccién de la
informacidn socioeconémica de cada persona en pobreza extrema alimentaria incluida en el
SIFODE, por lo cual, a cinco afios de la implementacidn de la CNcH, persisten las deficiencias
en la identificacién de la poblacién objetivo, ya que no se puede asegurar que la informacion
registrada es validada y depurada, ni que se le da seguimiento a la condicién de cada persona
identificada en PEA como beneficiario de la estrategia; tampoco avanzé en la alineacién de
los programas con las carencias que atienden.

En cuanto a la coordinacién de los programas para atender a la poblacién en pobreza extrema
alimentaria, en 2017 participaron en la CNcH 30 programas presupuestarios, los cuales
equivaldrian a 38, a causa de la fusidn efectuada por la SHCP a partir de 2016, lo que significo
una disminucién del 45.7% (32 programas), respecto de los 70 programas que se incluyeron
en 2013, debido a que no se enfocaron en la atencidn de la poblacién en pobreza extrema
alimentaria. En ninguno de los 30 programas, la poblacién objetivo fue la que presentd
condicidn de PEA, por lo que no aseguran su incidencia en la atencién de dicho problema, y
en el SIFODE, sélo 17 de los 30 programas registraron la poblacion atendida, sin especificar la
carencia en la que se enfocaron, lo que impide verificar en qué medida la estrategia incidid
en la erradicacién de la pobreza extrema alimentaria. La ASF, con la informacion disponible,
realizo la alineacion de los programas participantes con las carencias que atendieron, con lo
cual se identific6 que, mediante la CNcH, en 2017 se atendieron todas las carencias que

47/ De acuerdo con los Lineamientos y Criterios Generales para la Definicion, Identificacién y Medicidn de la Pobreza, publicados
por el CONEVAL en el Diario Oficial del 16 de junio de 2014, se consideran seis carencias para la medicion de la pobreza: 1)
carencia por acceso a la alimentacidn, 2) carencia por acceso a los servicios de salud, 3) carencia por acceso a la seguridad
social, 4) rezago educativo, 5) carencia de la calidad de la vivienda y 6) carencia por servicios basicos de la vivienda.

4/ De acuerdo con la “Evolucién de las Lineas de Bienestar y de la Canasta Alimentaria”, elaborada por el CONEVAL, al cierre
de 2017, la linea de bienestar minimo, que equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al mes, fue de 1,066.7
pesos para el ambito rural y de 1,491.7 pesos para el ambito urbano.
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presentaron 8,696 personas, que significaron el 0.1% de las 7,466.8 miles de personas
reportadas por la SEDESOL en esa condicién.%

En cuanto a la atencién de la insuficiencia de ingresos y las carencias sociales de la poblacién
en PEA, de acuerdo con lo registrado en el SIFODE en 2017, el 64.2% de las personas con
carencia por acceso a la salud fue atendido con la estrategia; el 58.1%, de los que presentaron
carencia por accesos a la alimentacion; el 50.8%, de los que tenian rezago educativo; el 3.8%,
de los que carecian de seguridad social, y el 0.8%, de los que tenian ingreso por debajo de la
Linea de Bienestar Minimo. En cuanto a la carencia por acceso a la calidad de la vivienda y
servicios bdsicos de la vivienda, menos de 0.1% de quienes la presentaron recibieron atencién
de la CNcH.

A 2017, la SEDESOL no dispuso de mecanismos para verificar el avance en el cumplimiento
del objetivo de la CNcH a 2018 de “Cero hambre a partir de una alimentacion y nutricion
adecuada de las personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la
alimentacién”.

En opinidn de la Auditoria Superior de la Federacién, a cinco anos de la instrumentacion de la
Cruzada Nacional contra el Hambre, la SEDESOL, en su caracter de Presidente de la Comision
Intersecretarial para la Cruzada contra el Hambre, no acreditd que dicha estrategia constituyé
una solucién estructural y permanente para solucionar el problema de la prevalencia de la
pobreza extrema alimentaria, ya que no logré conjuntar esfuerzos de los tres drdenes de
gobierno y de los sectores social, privado y académico, ademas de no propiciar la inclusion
social para erradicar la pobreza extrema alimentaria; no sustenté que los 7,466.8 miles de
personas que identificd y registrd en el SIFODE a 2017 fueron pobres extremos alimentarios;
no comprobd en qué medida se atendieron las carencias de cada una de las personas
registradas, ni que su atencién permitié que abandonaran dicha situacidn, ya que la atencién
de la PEA con los programas no garantizd que trascendieran esa condicidn, debido a que
dependian de los apoyos de éstos para mejorar su situacion, por lo que no fue posible
acreditar el avance de la meta establecida en el Programa Nacional México sin Hambre 2014-

4/ Con base en los 17 programas que si registraron poblacién atendida en el SIFODE, la ASF verifico el reporte de la atencién
de sus carencias, para lo cual realizd los pasos siguientes:

e Paso 1: clasifico a las 7,466.8 miles de personas registradas, de acuerdo con el nimero de carencias que presento,
considerando que, para clasificarse en esa condicion, debieron presentar ingresos inferiores a la Linea de Bienestar
Minimo y, al menos, tres carencias sociales, entre ellas, la de acceso a la alimentacion.

e Paso 2: relaciond los 17 programas registrado en el SIFODE respecto de la carencia atendida, de acuerdo con la
alineacién de los programas presupuestarios con las carencias que deben atender establecida en el Reporte de Metas
y Avance de Acciones de los programas que inciden en la CNcH 2017, que realizé la CICNcH.

e Paso 3: determind el nimero de personas que presentaron tres, cuatro, cinco y seis, mediante combinaciones de
carencias sin repeticion.

e Paso 4: determind el nimero de personas en pobreza extrema alimentaria a las que les fueron atendidas la totalidad
de las carencias que presentd, asi como el ingreso inferior a la LBM.
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2018 de “Cero hambre a partir de una alimentacidn y nutricion adecuada de las personas en
pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacién” para 2018.

Debido a que a 2017 la Cruzada Nacional contra el Hambre no logré cumplir con su objetivo
social, ya que no articulé los esfuerzos de los tres ambitos de gobierno, y de los sectores
publico y privado, ni la inclusién social; no propicié la superacidon del problema de la
prevalencia de poblacién en condicién de pobreza extrema alimentaria, con base en el
articulo 72 de la Ley General de Desarrollo Social, la ASF sugiere a la SEDESOL, en su caracter
de presidente de la Comisidn Intersecretarial para la Instrumentacidon de Cruzada contra el
Hambre, que corrija, modifique o suspenda, total o parcialmente, dicha estrategia.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. José Joaquin Cano Arroyo Lic. Marisela Marquez Uribe

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de Ila
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Sugerencias a la Cdmara de Diputados
2017-0-01100-07-0263-13-001

Para que la H. Cdmara de Diputados, por conducto de la Comisién de la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de Diputados, proponga la incorporacién en el orden del dia de las
sesiones, la pertinencia de elaborar una iniciativa de ley general de alimentacién, para
reglamentar el articulo 42 constitucional, referente a garantizar una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, con el propdsito de definir la poblacidon objetivo; mandatar vy
homologar los apoyos, y regular la transversalidad de la politica publica, a fin de coordinar a
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (APF), y a los gobiernos
locales y municipales, estableciendo funciones y responsabilidades para cada nivel de
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autoridad y, en su caso, turnarlo ante la comisidn correspondiente, a fin de que se elabore Ia
iniciativa de ley correspondiente. [Resultado 1]

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

10.

11.

12.

Verificar que los disefios juridico-programatico, institucional, presupuestal y de
evaluacion de la CNcH, son consistentes, respecto del problema publico que pretende
resolver la estrategia.

Verificar que el funcionamiento de la Comisidn Intersecretarial de la CNcH en el periodo
2013-2017 derivd en la coordinacién, articulacién y complementariedad de los
programas y recursos dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la estrategia.

Comprobar que la SEDESOL, en el marco de la CNcH, suscribié acuerdos integrales para
el desarrollo incluyente con las entidades federativas en el periodo 2013-2017.

Verificar que, en el periodo 2013-2017, el Consejo Nacional de la CNcH elabord
propuestas sobre la aplicacién y orientacion de la estrategia, para el cumplimiento de
sus objetivos.

Verificar que, de 2013 a 2017, se constituyeron comités comunitarios y se elaboraron
diagndsticos de las necesidades locales para la instrumentacidon y supervisién del
cumplimiento de los objetivos de la CNcH.

Verificar que el Consejo de Expertos emitié recomendaciones para mejorar el disefio, la
coordinacion y la implementacién de la CNcH en el periodo 2013-2017.

Comprobar que la SEDESOL, en el marco de la CNcH, suscribié convenios con los sectores
social y privado en el periodo 2013- 2017.

Verificar que la poblacién objetivo de la CNcH, en 2017, cumplié con la condiciéon de
pobreza extrema alimentaria.

Verificar que, de 2013 a 2017, la SEDESOL coordiné los programas federales que
participaron en la CNcH para atender las carencias sociales y mejorar el ingreso de la
poblacién en pobreza extrema alimentaria.

Evaluar que, en 2017, la CNcH incidié en la prevalencia de la pobreza extrema alimentaria
en la poblacion.

Verificar la asignacién y el ejercicio de los recursos para la implementacion de la CNcH
en el periodo 2013-2017.

Verificar la logica horizontal y vertical de la Matriz de Marco Ldgico 2017 de la CNcH.
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13.

14.

Evaluar que la informacion reportada por la SEDESOL en la Cuenta Publica 2017 permitid
rendir cuentas del cumplimiento del objetivo de la CNcH.

Verificar la contribucién de la CNcH en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), referentes a "Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el
mundo" y "Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion
y promover la agricultura sostenible".

Areas Revisadas

Direccién General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios y Secretaria Técnica de la
Comision Intersecretarial para la Instrumentacidn de la Cruzada contra el Hambre, adscritas
a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 1, parrafo segundo;
27, parrafo segundo, 110y 111, parrafo tercero.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 44.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Decreto por el
que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, articulos
primero, articulo segundo, fraccidn I, quinto, sexto, séptimo y décimo primero, décimo
tercero; Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018, apartado Ill. "Marco
Normativo", subapartado b. "Consejo Nacional" y subapartado e. "Comité de Expertos"
y numeral 5.1 "Objetivos y estrategias", numeral VI, objetivo "Cero hambre a partir de
una alimentacién, y nutricidn adecuada de las personas en pobreza multidimensional
extrema y carencia de acceso a la alimentacidn"; Normas de Organizacién y
Funcionamiento Interno de la Comisidn Intersecretarial para la Instrumentacion de la
Cruzada contra el Hambre, articulo décimo tercero, fraccidn X; Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia
de Control Interno, articulo segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo
tercero; Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Nacional de la
Cruzada Nacional contra el Hambre, articulos 8°, fraccion VI y 18; Lineamientos de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Expertos de la Cruzada Nacional contra
el Hambre, articulos 1° y 8°, numeral 1; Lineamientos para los procesos de recoleccién
de informacidn socioecondmica y captura, articulo primero, numeral cuarto "El proceso
de recoleccién"; Metodologia y Criterios usados para establecer la participacion de los
Programas Presupuestarios, Subprogramas, Componentes, Acciones, Fondos vy
Vertientes propuestos por las Dependencias y Entidades de la Administraciéon Publica
Federal, que inciden en la Cruzada contra el Hambre, apartado "Criterios para la
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focalizacidn a nivel comunitario, familiar e individual de la pobreza extrema con carencia
de acceso a la alimentacién en 2016", parrafo once; Ley General de Desarrollo Social,
articulos 14, 19 y 72; Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, numeral 11.4 "La
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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