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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion del
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superita @eienta Publica 2017,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASFR22071

Objetivo

Revisar en forma agregada los resultados de los ingresos publicos presupuestarios y de los
gastos fiscales.

Consideraciones para el seguimiento

Losresultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individ
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 7¢
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de RtglRaadiciol
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la infor
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe indivi
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén
informacion y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada,
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

No se reportan montosle universo y muestra, debido a que la auditoria atiende aspectos
agregados y cualitativds.

La auditoria analiza los ingresos presupuestarios del sector publico, con el proposito de
identificar su origen (petroleros, no petroleros, asi como tributariogoy tributarios),
determinar las causas de las variaciones respecto de lo aprobado en la Ley de Ingresos de la

v Para determinar la materialidad en la planeacid@jecucion de la auditoria, se tomaron en cuenta los criterias guias A
incluidasenlab 2 NY+F & LYGSNYIF OA2yltfSa RS tla 9yGARIFRS&a CA&aOFfATLFR2NI .
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Federacion (LIF) y en comparacion con el afio anterior, su participacion dentro del Producto
Interno Bruto (PIB), la recaudacion del Impuesto Eigppsobre Produccion y Servicios (IEPS)

a las gasolinas y diésel, la evolucion de los ingresos petroleros y las coberturas petroleras del
Gobierno Federal (GF) y de Petroleos Mexicanos (PEMEX), asi como el origen y destino de los
ingresos excedentes. Asemo, analiza la variacion de los conceptos y montos del
Presupuesto de Gastos Fiscales (PGF) 2017 en comparacion con el afio anterior, se identifican
los conceptos de aplicacion general o particular, los instrumentos legales o normativos que
los regulan yevisa el gasto fiscal de las donatarias.

Antecedentes

Como resultado de la revision de la Cuenta Publica de 2016, especificamente en la auditoria

52-D . Inglesos Publicos Presupuestarios y Gastos Fiscles 8S RSGSOGF NRYy f 24
relevantes siguientes.

En 2016 los ingresos ordinarios del Sector Publico Presupuestario (SPP) ascendieron a
4,845,530.3 millones de pesos, superiores en 16.6% (690,896.9 millones de pesos) a lo
aprobado en la LIF 2016 y en 8.6% real respecto de 2015. Como proporcién del PIB
representaron 24.8%, superior en 3.2 puntos porcentuales al aprobado en 2016 y en 1.4
puntos al obtenido en 2015.

De 2010 a 2016, los ingresos presupuestarios no fueron suficientes para financiar los gastos;
en promedio cubriero39.4% de los gastos.

En 2016se report6 en los ingresos no petroleros y no tributarios la integracion del rubro de
aprovechamientos, clasificados como de tipo corriente y de capital. Por primera vez en la
Cuenta Publica se report6 la apertura de los aprovechamientos de tipo corémts, otros,

y quedo pendiente la informacién de los aprovechamientos de capital, otros, otros, que no se
incluyo6 en la Cuenta Publica ni en los Informes Trimestrales sobre la Situacion Economica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica de 2016. Gomatdion proporcionada por el SAT,
NAFIN y BANJERCITO, fue posible conocer los montos y conceptos que integraron el rubro de
aprovechamientos de capital, otros, otros.

En 2015 I@rganizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econd@CBE) y en 20186 |
Comision Econémica para América Latina y el C&B£AL), estimaron que la carga fiscal
como proporcién del PIB en México es una de las mas reducidas, en comparacién con los
paises miembros de esa organizacion y de la region, respectivamente. Poazsia se
considera prudente continuar con la implementacién de medidas que permitan elevar la
recaudacion de ingresos tributarios para un sano financiamiento del gasto publico.

En 2012 la evasion global de impuestos se estimé en una cuarta parte deldaeion
tributaria potencial, y para 2015 la evasion en el Impuesto sobre la Renta (ISR) y el Impuesto
al Valor Agregado (IVA) disminuyd, en 2012 era de 40.2% y 31.2%, respectivamente, y en 2015
se estimé en 25.6% y 19.4%, en ese mismo orden.
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Del 2010 ak014 los ingresos petroleros mantuvieron una participacion superior al 30.0%
como proporcion de los ingresos totales del SPP, sin embargo, la caida de los precios
internacionales del petroleo a finales de 2014, 2015 y 2016, implicé menores ingresos,fiscale
mayor deuda publica y recorte del gasto publico. En 2015 y 2016, se aplicaron reducciones al
gasto de 124,265.6 y 164,077.7 millones de pesos, respectivamente.

La renta petrolera del GF en el periodo de 2010 a 2014 significo en promedio 4.6% del PIB, en
2015 fue de 2.3% y de 1.6% del PIB en 2016.

El marco normativo que regula las transferencias ordinarias del Fondo Mexicano del Petréleo
para la Estabilizacion y el Desarrollo (FMPED) establece que si no es posible que las
transferencias de ingresos petenbs del GF sean equivalentes a 4.7% del PIB, en la LIF se
podra prever un monto inferior por este concepto, como ocurrié en 2016 cuando se aprobd6
que fueran de 2.5% del PIB.

La SHCP inform6 a la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) a nivel deslgweeptaria
el destino de 13.2% (90,936.4 millones de pesos), de los 690,896.9 millones de pesos de
ingresos excedentes que se reportaron en la Cuenta Publica 2016.

De los ingresos excedentes acumulados en el periodo de 2010 a 2016 (1,885,155.5 millones
de pesos) s6lo 10.3% (194,164.1 millones de pesos) fueron susceptibles de distribucion
(articulo 19, fraccién |, bolsa general de la LFPRH), y el restante 89.7% (1,690,991.4 millones
de pesos) tuvo un destino especifico conforme al articulo 19, fraccibrefll, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

El PGF 2016 ascendi6 a un monto total estimado de 670,323.0 millones de pesos, mayor en
20.4% en términos reales respecto de 2015 (532,207.0 millones de pesos), y comoifnoporc
del PIB represento 3.4%, superior al 2.9% estimado en 2015.

De los 103 gastos fiscales, 52 (50.5%) fueron de aplicacién general y representaron el 75.7%
del monto total estimado de los recursos en el PGF 2016, y 51 (49.5%) fueron de aplicacion
particular, con el 24.3% restante de los recursos.

En el PGF 2016 la SHCP no agrup6 los gastos fiscales como de aplicacion general o particular
y los que se obtienen de manera automatica o mediante un proceso. Por tal motivo, se
recomendd que el PGF presente anadro que incluyaesa informacion, con todas las
consideraciones que se indican en el RgalFa mejorar el control, seguimiento y evaluacion

de resultados de los gastos fiscales.

Debido al nimero y monto estimado de los gastos fiscales definidos por toatelkey y que

son de aplicacion general, se recomend6 a la SHCP continuar con la evaluacion de los
resultados alcanzados y revisar si los objetivos respectivos se pueden lograr con mayor
eficacia y eficiencia mediante otro tipo de instrumentos fiscales.
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Resultados
1.  Ingresos del Sector Publico Presupuestdrio

a) Variaciones respecto de lo aprobado en la LIF 2017 y en términos reales en comparacion
con 2016

En 2017, los ingresos ordinarios del SPP ascendieron a 4,947,608.3 millones de pesos,
superiores erl3.5% (586,694.5 millones de pesos) a lo aprobado en la LIF 2017 e inferiores
en 3.8% real respecto de 20¥6Como proporcion del PIB, representaron 22.7%, nivel
superior en 1.2 puntos porcentuales al aprobado en 2017 (21.5%) y menor en 1.4% al
obtenido en 2016 (24.1%).

Por nivel institucional, el 77.6% (3,838,070.3 millones de pesos) de los ingresos
correspondieon al GF y el 22.4% (1,109,538.1 millones de pesos) a los Organismos y
Empresas.

Por su origen, el 83.3% (4,120,458.4 millones de pesos) fueron ingresos no petroleros, y el
16.7% (827,150.0 millones de pesos), petroleros.

2 En el desarrollo de los diferentes resultados de esta auditoria, se consideraron lasiS8Al'S8 a5 ANBOGNA OSa LI NI f |
' dzZRAG2NNIF & RS OdzYLX AYASy ({24 @ nunn @&5ANB Oautithria GelestadsNI £ | a | dzRA G 21
FAYLFYOASNRA&E ®

En 2016 se realizaron dos operaciones por un monto de 295.3 miles de millones de pesos (mmp) asociadas al apoyo

financiero que el GF otorg6 a PEMEX por 134.2 mmp (agosto) y a la CFE por 161.1 mmp (diciembre), aémforme

establecido en la Reforma Energética, equivalente al ahorro que las empresas lograron en sus pasivos pensionarios como

resultado de las modificaciones que aplicaron a sus esquemas de pensiones y jubilaciones. Ademas, el GF aport6 por Unica

vez recurse a PEMEX por 26.5 mipara fortalecer su liquidez. El registro fiscal de estos recursos se refleja como mayor

gasto en inversion financiera del GF que se compensé como ingresos diversos de las empresas productivas del Estado por
montos equivalentes.
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INGRESOS ORDINARIOS DEL SEGBORO PRESUPUESTARIG22076
(Millones de pesos y porcentajes)

Variaciones respecto de:

2016 2017 LIF Aprobados 2017 Recaudados 2016
Concepto Recaudados Aprobados % Recaudados % Absoluta Relativa % Absoluta I?OZ?I
LIF (4-2) 6)(2) (4X(1)
(1) (@) ()] 4) (5) (6) ) (8) ©)
Total 4,845,530.3 4,360,913.8 100.0 4,947,608.3 100.0 586,694.5 135 102,078.1  (3.8)
Petroleros 789,148.0 787,317.3 181 827,150.0 16.7 39,832.7 5.1 38,002.0 1.3)
Gobierno Federal 308,141.6 386,901.8 8.9 437,346.3 8.8 50,444.5 13.0 129,204.7 337
Fondo Mexicano del Petréleo 307,920.4 386,901.8 8.9 442,874.5 9.0 55,972.7 14.5 134,954.1 35.5
ISR de contratistas y asignatarios 221.1 0.0 0.0 (5,528.3) (0.1) (5,528.3) n.a. (5,749.4) n.a.
PEMEX 481,006.4 400,4155 9.2  389,803.7 7.9 (10,611.8) @.7) (91,202.7) (23.7)
No Petroleros 4,056,382.3 3,573,596.5 81.9 4,120,458.4 83.3 546,861.9 15.3 64,076.1 4.3)
Gobierno Federal 3,263,139.7 2,876,854.4 66.0 3,400,724.0 68.7 523,869.6 18.2 137,584.3 (1.8)
Tributarios 2,715,998.0 2,739,366.8 62.8 2,855,056.9 57.7 115,690.2 4.2 139,058.9 (1.0)
Sistema Renta 1,420,493.4 1,422,680.3 32.6 1,571,378.2 31.8 148,697.9 10.5 150,884.8 4.2
Sobre la Renta 1,426,712.3 1,425,802.0 32.7 1,574,835.2 31.8 149,033.2 10.5 148,122.9 4.0
Empresarial a Tasa Unica (4,039.1) (3,121.7) (0.1) (1,648.4) n.s. 1,473.3 (47.2) 2,390.7 (61.6)
Al Activo (918.0) 0.0 0.0 (1,069.5) ns. (1,069.5) n.a. (151.5) 9.7
Depésitos en Efectivo (1,261.8) 0.0 0.0 (739.1) n.s. (739.1) n.a. 522.7 (44.8)
Valor Agregado 791,700.2 797,653.9 18.3 816,048.1 16.5 18,394.2 2.3 24,3479 (2.9)
Produccion yservicios 411,389.6 433,890.4 9.9 367,8343 7.4 (66,056.2)  (15.2) (43,555.4) (15.8)
Gasolinas y diésel 277,263.9 2844323 6.5 2164987 4.4 (67,933.6)  (23.9) (60,765.2) (26.4)
Federal (art. 20, fraccion I, inciso | 250,921.4 257,466.0 59  190,030.9 3.8 (67,435.1)  (26.2) (60,890.5) (28.7)
Estatal (art. 264) 26,342.6 26,966.3 0.6 26,467.8 05 (498.5) (1.8) 1252  (5.4)
Otros! 134,125.7 149,458.1 3.4 151,335.6 3.1 1,877.4 1.3 17,209.9 6.3
Importacién 50,553.4 45,842.1 1.1 52,330.2 1.1 6,488.1 14.2 1,776.8 (2.5)
Accesorios 28,479.9 26,415.7 0.6 32,152.6 0.6 5,736.9 217 3,672.7 6.3
otrog? 13,381.4 12,8844 0.3 15,3136 0.3 2,429.2 18.9 1,932.2 7.8
No tributarios 547,141.7 137,487.6 3.2 545,667.1 11.0 408,179.5 296.9 (1,474.6) (6.1)
Derechos 55,605.9 44,757.3 1.0 61,305.0 1.2 16,547.7 37.0 5,699.1 3.9
Producto§’ 7,712.1 59838 0.1 7,830.5 0.2 1,846.7 30.9 1184  (4.4)
Aprovechamiento¥ 483,776.0 86,7129 2.0  476,480.8 9.6 389,767.9  449.5 (7,295.2) (7.2)
Contribuciones de Mejoras 47.7 33.6 n.s. 50.8 n.s. 17.2 51.1 3.1 0.2
Organismos y Empre§és 793,242.6 696,742.1 16.0 719,734.4 145 22,992.3 3.3 (73,508.2) (14.5)
CFE 464,338.7 338,954.0 7.8 357,884.3 7.2 18,930.3 5.6 (106,454.4) (27.4)
IMSS 282,854.0 309,253.4 7.1 312,638.2 6.3 3,384.8 11 29,784.3 4.1
ISSSTE 46,050.0 48,534.7 11 49,211.9 1.0 677.2 1.4 3,161.9 0.7
InformaciénComplementaria
Total 4,845,530.3 4,360,913.8 100.0 4,947,608.3 100.0 586,694.5 135 102,078.1  (3.8)
Gobierno Federal 3,571,281.2 3,263,756.2 74.8 3,838,070.3 77.6 574,314.1 17.6 266,789.0 1.2
Tributarios 2,716,219.1 2,739,366.8 62.8 2,849,528.7 57.6 110,161.9 4.0 133,309.6  (1.2)
No tributarios 855,062.1 524,389.4 12.0 988,541.6  20.0 464,152.2 88.5 133,479.5 8.9
Organismos y Empresas 1,274,249.0 1,097,157.6 25.2 1,109,538.1 22.4 12,380.5 1.1 (164,711.0) (18.0)
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Cuenta Publica 2017, Tomo | Resultados Generales, y del INEGIyBasgmdechiomica.
NOTAS: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Lavariacion real se calcul6 con base en el deflactor del indice de precios implicitos del PIB de 1.0616.
1/ Incluye los impuestos a tabacos labrados, cervezas y bebidas refrescantes, bebidas saborizadas, alimentos no basicdas lakdbeticas,
telecomunicaciones, juegos y sorteos, plaguicidas, combustibles fésiles, bebidas energetizantes y retenciones.
2/ Incluye el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, a la Exportacion, al Impuesto por la Actividad de Exploracion y Extrédioardarss y Otros.
3/ En los recaudados de 2016 y 2017 se excluyen intereses compensados por 11,831.5y 32,513.4 millones de pesos, respectivamente
4/ En recaudados 2016 y 2017 incluyen recursos por el Remanente de Operacion del Banco de México (ROBM) por 239,093e8pesitzne821,653.3
millones de pesos, respectivamente.
5/ En recaudados 2016, y en aprobados y recaudados 2017, se excluyen aportaciones del GF al ISSSTE por 27,817.0 miipp@88.fendlones de
pesos y 29,014.8 millones de pesos, respectiveme
n.a. No aplicable.
n.s. No significativo.
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En 2017 los ingresos ordinarios del GF ascendieron a 3,838,070.3 millones de pesos,
superiores en 17.6% (574,314.1 millones de pesos) respecto de lo aprobado y 1.2% real en
comparacion con 2016, debidoaimento de los no petroleros y de los petroleros.

Los ingresos no petroleros del GF fueron de 3,400,724.0 millones de pesos, mayores que lo
aprobado en 18.2% y menores en 1.8% real que el afio anterior. EI aumento resultd
principalmente de los no tributar®que alcanzaron 545,667.1 millones de pesos, monto
superior a lo aprobado en 296.9% (408,179.5 millones de pesos), basicamente por ingresos
no recurrentes clasificados como aprovechamientos, por el Remanente de Operacion del
Banco de México (321,653.3 hailes de pesos), y por los tributarios, principalmente por el
ISR.

Los ingresos tributarios no petroleros ascendieron a 2,855,056.9 millones de pesos y
superaron en 4.2% (115,690.2 millones de pesos) lo aprobado, debido a la mayor recaudacion
del ISR, eMA y el Impuesto a las Importaciones, los cuales compensaron la caida en el IEPS a
las gasolinas y diésel, por la reduccién de las cuotas implementadas a partir de 2017. Respecto
de 2016 fueron inferiores en 1.0% real; si se excluye el efecto del IEBSjastdinas,
aumentan en 1.9% real.

Los ingresos petroleros del GF ascendieron a 437,346.3 millones de pesos, mayores en 13.0%
gue lo aprobado y en 33.7% real en comparacion con 2BlL&umento respecto de lo
aprobado en la LIF resulté del incremento drpeecio de la mezcla mexicana de petréleo
crudo de exportacion en 3.6 dolares por barril (dpb); un mayor precio y produccién del gas
natural en 5.3% y 0.9%, respectivamente; y por la variacion del tipo de cambio (2.2%).
Asimismo, la variacion en términosales se derivé del precio de la mezcla mexicana de
petroleo crudo de exportacion, que pasé de 34.2 dpb en promedio en 2016 a 45.4 dpb en
2017, y al incremento del precio en ddlares del gas natural en 37.6%.

Los ingresos de los Organismos y Empresas (REMIEE, IMSS e ISSSTE) ascendieron a
1,109,538.1 millones de pesos, monto superior en 1.1% (12,380.5 millones de pesos) a lo
aprobado en la LIF e inferior en 18.0% real respecto de 2016.

En PEMEX y en la CFE los ingresos propios fueron inferiores eny2377%86 real en
comparacion con el afio anterior, respectivamente, debido a que en 2016 el GF realizé
aportaciones patrimoniales extraordinarias a estas empresas productivas por 160,730.6
millones de pesos, y 161,080.2 millones de pesos, en el mismo ddsr. excluyen esas
aportaciones ejecutadas en 2016, los ingresos de PEMEX y de la CFE aumentan en 14.7% y
11.2% en términos reales, respectivamente.

Los ingresos propios del IMSS y el ISSSTE, en conjunto aumentaron 3.6% real respecto del afio
anterior, debdo a las mayores cuotas de seguridad social que recibieron.
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Conclusiones:

El aumento de los ingresos del SPP en relacion con los aprobados en la LIF resulté de los
ingresos no petroleros y de los petroleros. En los ingresos no petroleros influyé eiéteena

de Operacion del Banco de México (ROBM), el ISR, el IVA y el Impuesto a las Importaciones,
gue compensaron la caida del IEPS a las gasolinas y diésel; y en los ingresos petroleros, el
mayor precio del petréleo, asi como por el incremento en la proiducy el precio del gas
natural.

En 2017, igual que en 2016, la mayor recaudacién de ingresos respecto de lo aprobado en la
LIF, ocurrié en las fuentes no recurrentes como el ROBM. Destaca en los ingresos tributarios
la recaudacion del ISR, que aumentd®4.real respecto del ejercicio anterior.

b)  Evolucién de los ingresos del SPP como proporcién del PIB en el perie2d12000

En el lapso de 2000 a 2005, los ingresos del SPP como proporcion del PIB aumentaron 2.8
puntos porcentuales (pp), de 17.6% a 20.466,gb incremento de los ingresos petroleros en

1.8 pp y un mayor precio de la mezcla mexicana de petréleo crudo de exportacion, de 24.8
dpb en 2000 a 42.7 dpb en 2005. Asimismo, la plataforma de la mezcla mexicana de petréleo
crudo de exportacién aumentdedl,603.7 miles de barriles diarios (mbd) a 1,817.1 mbd en el
mismo orden. Cabe sefialar que en este periodo se generaron ingresos excedentes por
463,443.1 millones de pesos, de los cuales 73.4% fue de ingresos petroleros y 26.6% de no
petroleros, en los gei destacaron los de Organismos y Empresas distintos de PEMEX.

Entre 2006 y 2011, los ingresos del SPP como proporcién del PIB aumentaron 1.0 pp, resultado
de los no petroleros, que pasaron de representar 13.2% del PIB en 2006 a 14.8% en 2011.
Destaco la vidacion de 1.0 pp de los tributarios, mientras que los petroleros disminuyeron de
8.1% a 7.5% del PIB, por la caida en la plataforma de exportacion de 1,792.7 mbd en 2006 a
1,337.8 mbd en 2011, no obstante que el precio promedio de la mezcla mexicanadleqe

crudo de exportacion se elevo de 53.0 dpb a 101.1 dpb. En este periodo, se obtuvieron
ingresos excedentes por 1,277,375.4 millones de pesos, 70.6% fue de ingresos no petroleros
y 29.4% petroleros.

De 2012 a 2017, los ingresos del SPP como propodelbRIB aumentaron 0.5 pp, por el
incremento de 4.2 pp de los no petroleros que fueron mitigados por la disminucién de 3.7 pp
de los petroleros que cayeron de 7.5% del PIB en 2012, a 3.8% en 2017.

El aumento de los no petroleros resultd de los tributagaso tributarios, que pasaron de
9.6% y 1.4% del PIB en 2012, respectivamente, a 13.1% y 2.5% del PIB en 2017.

La variacion positiva de los ingresos no petroleros esta asociada con la Reforma Hacendaria
implementada a partir de 2014. Los ingresos tribiasuse elevaron de 9.6% del PIB en 2012

a 13.1% del PIB en 2017. Los petroleros se redujeron por la caida de los precios de la mezcla
mexicana de petréleo crudo de exportacion y de la plataforma de exportacion. El precio de la
mezcla mexicana de petréleme2012 promedié 102.0 dpb, y en 2017 cay6 a 46.7 dpb,
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mientras que la plataforma de exportacion disminuy6 de 1,255.5 mbd en 2012 a 1,174.0 mbd
en 2017. De 2012 a 2017 se obtuvieron ingresos excedentes por 2,092,630.7 millones de
pesos, respecto de lo aprabo en la LIF, por el aumento de los ingresos no petroleros que
compensaron la caida de los petroleros de 2015 a 2017.

Los ingresos del SPP como proporcion del PIB crecieron a una tasa real promedio anual de

4.4%, 2.3% y 3.0% en los periodos de 2000 a,2003006 a 2011 y de 2012 a 2017,
respectivamente, como se muestra en el cuadro siguiente:

INGRESOS ORDINARIOS OBTENIDOS POR EL SECTOR PUBLICO PRESURIOEBTARIO, 2000

(% del PIB)
Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 TMCRA %
2005/2000
Total 17.6 18.0 18.6 20.3 20.1 20.4 4.4

Petrolerod/ 5.8 55 55 6.8 7.2 7.6 7.2

No petroleros 11.9 12.5 13.1 13.6 12.8 12.8 3.0
Tributarios 7.7 8.0 8.3 8.6 8.1 8.3 2.9
No tributarios 1.0 1.3 15 1.2 1.2 0.8 (2.9)
Organismos y Empresas (excepto PEME 3.1 3.2 3.3 3.7 3.5 3.7 4.6

Concepto 2006 2007 2008 2009 2010 2011 TMCRA %
2011/2006
Total 21.3 21.6 23.2 23.2 22.1 22.3 2.3

Petrolerod/ 8.1 7.7 8.5 7.2 7.3 7.5 0.2)

No petroleros 13.2 14.0 14.6 16.0 14.9 14.8 3.7
Tributarios 8.8 9.1 9.8 9.3 9.8 9.8 3.6
Notributarios 0.8 14 12 3.1 1.3 1.2 10.1
Organismos y Empresas (excepto PEME 3.6 3.5 3.6 3.6 3.7 3.8 2.1

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TMCRA %
2017/2012
Total 22.2 23.3 22.8 23.0 24.1 22.7 3.0

Petrolerod/ 75 7.8 7.0 4.6 3.9 3.8 (10.5)

No petroleros 14.7 15.6 15.8 18.5 20.2 18.9 7.8
Tributario$’ 9.6 10.1 10.3 12.7 13.5 13.1 9.1
No tributarios 1.4 1.7 1.7 2.2 2.7 25 15.9
Organismos y Empresas (excepto PEME 3.8 3.8 3.7 3.5 3.9 3.3 (0.3)

FUENTE: Elaborado por la ASF carformacién de la SHCP, Cuenta Publica 20, Tomo | Resultados Generales, y del
INEGI, Banco de Informacién Econémica.

NOTAS: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo.

Tasa Media de Crecimiento Real Anual (TMCRA), se calcuids®en el deflactor del indice de precios implicitos
del PIB para los periodos 2005 a 2000 de 1.3304; 2011 a 2006 de 1.2916; y 2017 a 2012 de 1.2172.

1/ Incluye a la empresa productiva del estado PEMEX.
2/ A partir de 2015 los tributarios incluyen la aeciacion del IEPS a las gasolinas y diésel.
3/ Incluye a la empresa productiva del Estado CFE, al IMSS y al ISSSTE.
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Conclusiones:

Los ingresos del SPP de 2000 a 2005 aumentaron 2.8 pp del PIB, por los ingresos petroleros,
el precio de la mezcla mexicaml petrdleo crudo de exportacion y la plataforma de
exportacion.

De 2006 a 2011y de 2012 a 2017, los ingresos del SPP como proporcion del PIB crecieron por
los no petroleros, en especial los no tributarios en el rubro de aprovechamientos, y de los
tributarios que se incrementaron 4.3 pp del PIB, de 8.8% en 2006 a £8.P%il7, como
resultado de las reformas fiscales implementadas en 2008, 2010 y 2014. Los ingresos
tributarios crecieron de 2012 a 2017 a una tasa media real anual de 9.1% y fue la mayor
alcanzada en los tres periodos analizados en el cuadro anterior.

c) Participacion de los ingresos petroleros y no petroleros, asi como de los tributarios y no
tributarios en el total de los ingresos del SPP y del GF220J0

De 2000 a 2014, los ingresos petroleros representaron en promedio 33.7% de los ingresos del
SPP y 38% del GF.&2015 a 201disminuyeron a.7.5% y 11.0%, respectivamente.

En ese mismo lapso, los ingresos tributarios del SPP y del GF, en promedio representaron
41.9% y 59.0% del total de sus ingresos, respectivamente, y de 2015 a 2017 aumentaron a
56.4%y 74.9%, resultado del aumento en el ISR, principalmente.

INDICADORES RELATIVOS A LOS INGRESOS PUBLICOS PRESUPURSTARIOS, 2000
(Porcentajes)

Indicadores 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ingresos petroleros y no petroleros
Sector Publico Presupuestalfio
Ingresos petroleros/Total de ingresos 326 304 296 333 360 373 380 354 369 310 329 337 337 332 307 198 163 16.7
Ingresos netroleros/Total de ingresos 67.4 69.6 704 66.7 640 627 620 646 631 690 671 663 663 668 693 802 837 833
Gobierno Feder3l
Ingresos petroleros/Total de ingresos 328 301 263 316 352 383 349 296 338 246 282 305 294 288 270 13.0 86 114
Ingresos no petroleros/Total de ingresos 67.2 69.9 737 684 648 617 651 704 662 754 718 695 706 712 730 870 914 886
Ingresos tributarios y no tributarios
Sector Publico Presupuestalfio
Ingresos tributarios/Total de ingresos 493 515 525 480 434 416 393 403 348 40.1 426 396 374 411 454 555 56.1 57.6
Ingresos no tributaric¥/Total de ingresos 50.7 48,5 475 52.0 56.6 584 60.7 59.7 652 599 574 604 626 589 546 445 439 424
Gobierno Feder3l
Ingresos tributarios/Total de ingresos 67.0 69.7 736 678 606 574 571 586 485 565 606 558 53.6 578 626 744 761 742
Ingresos no tributarios/Total de ingresos 33.0 30.3 264 322 394 426 429 414 515 435 394 442 464 422 374 256 239 258

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta Publica de 2000 a 2017, Tomo | Resultados Generales.

1/ Se integra institucionalmente con los ingresos del GF y derlgsnismos y Empresas bajo control presupuestario directo.
2/ Se integra con los ingresos derivados de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos.
3/ Incluye ingresos de Organismos y Empresas, excepto PEMEX.

En 2017 los ingresos tributarios del @&fpresentaron 74.2% del total y compensaron la
disminucién de los ingresos petroleros que descendieron de 33.8% del total en 2008 a 11.4%
en 2017, con una caida de 22.4 pp.
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d)

Universo de Contribuyentes Activos Registrados

De 2016 a 2017, el padron d®ntribuyentes activos registrados en el SAT aumentd en
7,877,695 contribuyentes, como se muestra en el cuadro siguiente:

UNIVERSO DE CONTRIBUYENTES ACTIVOS REGISTR2M@S, 2016
(Numero de contribuyentes y porcentajes)

Numero de contribuyentes Variaciones

Concepto 2016 2017 Absoluta %
(21) (3/1)

€] 2 3 4
Total 56,794,640 64,672,335 7,877,695 139
Personas morales 1,869,653 1,942,002 72,349 3.9
Personas fisicas 54,924,987 62,730,333 7,805,346 14.2
Con actividad empresarial 7,919,378 8,371,610 452,232 5.7
Sin actividad empresarial 47,005,609 54,358,723 7,353,114 15.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacion
Econbmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Cuarto Trim@&té ¢e2017.

NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

Para analizar el impacto del incremento en el padrén de contribuyentes en la recaudacion
tributaria, se solicité al SAT mediante oficio informacién al respecto yé&kfisiguiente:

1

El indicador de la recaudacién de los nuevos contribuyentes del Programa Anual de
Mejora Continua (PAMC) en 2017 ascendié a 36,998.5 millones de pesos, por el ISR, el IVA
y el IEPS.

La inscripcion en el padréon de contribuyentes no impiiga se realiza alguna actividad
econdmica o estar sujeto a tributacion fiscal. Las personas fisicas 0 morales que abren
una cuenta a su nombre en alguna institucién financiera o sociedades de ahorro y
préstamo, tienen la obligacidon de inscribirse en elifeg Federal de Contribuyentes
(RFC), de acuerdo con el articulo 27, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion.
En consecuencia, un estudiante, ama de casa, viuda, etc. (personas no econémicamente
activas) por tener una cuenta de banco debenrifese en dicho registro.

En el supuesto de que alguna persona quiera obtener un certificado de firma electronica
del SAT, tendria que inscribirse en el RFC, debido a que la Ley de Firma Electrénica
Avanzada define que el SAT es autoridad para eceittificados digitales (firma digital).

Lo anterior, no implica que dicha persona participe en la actividad econémica o que deba
cumplir con alguna obligacion fiscal.

Formar parte del RFC permite la identificacion del contribuyente ante la autoridad fiscal

10
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La ASF también solicitd al SAT las acciones que realizé para verificar a los contribuyentes
activos registrados que tuvieron actividades en 2017, y precisar los registrados como activos
que no realizaron actividades y debieron tramitar su baja.

1 EISATndico que vigila al 100.0% de los contribuyentes para identificar los omisos y realiza
actos de control del cumplimiento a través de diferentes canales y persuadirlos para la
observancia de sus obligaciones en materia de presentacion de la declaracién
correspondiente.

1 Sefalé que en 2017 vigilé a contribuyentes que tuvieron actividad econdmica y realizé
44.1 millones de actos de control mediante diferentes canales de contacto.

ACTOS DE CONTROL DE OBLIGACIONES FISCALES, 2017

Medio de contacto Nuamero de acte

Total de actos 44,136,497
Correo electrénico 29,434,326
Carta invitacion 8,895,104
Mensajes SMS 3,585,693
Requerimientos 1,088,770
Buzon tributario 779,189
Telemensajes 326,879
Entrevistas de vigilancia profunda 26,536

FUENTE: SAT, mediante eificio nim. 40608-03-00-00-2018125 del
19 de abril 2018.

Conclusiones:

El incremento en el universo de contribuyentes activos registrados no implica que realicen
una actividad econémica y paguen impuestos. En 2017 el SAT realiz6 activideidgdarisa

y control al 100.0% de los contribuyentes que tuvieron actividad econémica y ejecuté 44.1
millones de actos de revision. No se revis6 a 12.7 millones de contribuyentes respecto del
universo de contribuyentes activos registrados en 2016 (56/8mad de contribuyentes), y

20.6 millones del universo de 2017 (64.7 millones de contribuyentes).

Las observaciones anteriores sugieren la conveniencia de identificar en el padron de
contribuyentes activos registrados los que tienen actividades econémjgagan impuestos,

y distinguirlos de los que solo estan registrados porque abrieron una cuenta bancaria u
obtuvieron la firma digital, ademas de precisar los contribuyentes que pagan impuestos y los
gue no pagan.

11
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e) Financiamiento del gasto neto pagado ¢ogresos presupuestarios en el periodo 2013
2017

En el periodo de 2013 a 2017, los ingresos presupuestarios no fueron suficientes para
financiar los gastos; en promedio, cubrieror®9@!6%.

INGRESOS Y GASTO NETO PAGADO DEL SECTOR PUBLICO PREZ)IBRESETARIO,
(Millones de pesos y porcentajes)

Ejercido Variaciones TMCRA %
2013 2014 2015 2016 2017 Absoluta Relativa %  2017/2013
Concepto
(5X(1) (6)(1)
€] 2 (©) 4) )] (6) @) ®)

Ingresos presupuestarios (A) 3,800,415.6  3,983,056.1  4,266,989.5 4,845530.3  4,947,608.3 1,147,192.7 30.2 2.1

Gasto neto presupuestario pagado (B) 4,171,677.5  4,529,867.3  4,886,124.8 5,344,407.7 5,179,371.2 1,007,693.7 24.2 0.9

Diferencia (C) = (AB) (371,261.9) (546,811.2) (619,135.3) (498,877.4) (231,762.9) 139,499.0 (37.6) (15.1)

% Financiamiento del gasto (D) = (A)/( 91.1 87.9 87.3 90.7 95.5 n.a. n.a. n.a.
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Cuenta Publica de 2013 a 2017, Tomo | Besdtatéss y del INEGI, Banco de Informacién Econémica.
NOTAS: Las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

La TMCRA se calcul6 con base en el deflactor del indice de precios implicitos del PIB para el per2iB2{17.1989.
n.a. No apleable.

La insuficiencia de los ingresos presupuestarios para sufragar el gasto, asociada a la renuncia
recaudatoria que implica el PGF (3.7% del PIB), las devoluciones en efectivo de ingresos (2.2%
del PIB), y la evasion fiscal estimada del ISR, IVA; HERSpuesto General de Importacion y
Exportacion (IGIE), de 2.6% del PIB en 2016 (de conformidad con un estudio contratado por
el SATY, constituyen areas de mejora en la politica de ingresos.

b Universidad de las Américas Puelitaasion Global 201Kéxica 2018.
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PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES, EVASIENWSICATIGNES EN EFECTIVO DE INGRESOS, 2017

(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto Monto % PIB
Presupuesto de Gastos Fiscales 816,039.1 3.7
Evasion del ISR, IVA, IEPS &/I&12016 510,092.4 2.6
ISR en 295,797.4 1.5
Personas morales 137,649.4 0.7
Sueldos y salarios de personas fisicas 83,307.0 0.4
Personas fisicas con actividad empresarial 48,105.7 0.3
Arrendamiento de personas fisicas 26,735.3 0.1
IVA 188,589.4 1.0
IEPS 20,215.7 0.1
IGIEY 5,489.8 n.s.
Devoluciones eefectivo de ingresos 475,430.0 2.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta Publica 2017, Estado Analitico de Ingresos
(Cifras Basicas) y el PGF 2017; del SAT, Estudios sobre Evasién Fiscal 2017,
http://omawww.sat.gob.mx/cifras sat/Documents/Evasi%C3%B3n%20Global%20201%pdfel
INEGI, Banco de Informacién Econémica.

NOTAS: Las sumas y porcentajes pueden no coincidir debido al redondeo.

Para el calculo de la evasion fiscal en 2016, el PIBaddlifue de 19,539,870.0 millones de pesos,
conforme al Estudio de Evasion Global elaborado por la UDLAP.

Para el célculo del PGF y de las devoluciones, el PIB utilizado para 2017 fue el que report6 el INEGI,
por un monto de 21,766,927.9 millones de pesos.

1/ Impuesto General de Importacion y Exportacion.
n.s. No significativo.

En razon de la importancia del PGF en términos del PIB, se requiere evaluar progresivamente
los resultados y el impacto de los gastos fiscales, combatir la evasion fiscal ycéortdle
control sobre la devolucién de impuestos. Cabe sefalar que en un estudio publicado por la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CE8&AIngica que los altos gastos
fiscales de los paises de la regidn constituyen un factor queedds bases impositivas. Mas

alld de la efectividad y la eficiencia en el logro de los objetivos de los gastos fiscales, han
erosionado las bases tributarias, fundamentalmente del ISR e IVA, ademéas de que implican
un costo en términos de menor recaudacion

Conclusiones:

La insuficiencia de los ingresos presupuestarios para financiar el gasto publico federal resulta
en déficit presupuestario y endeudamiento, por lo que es conveniente que el Ejecutivo y el
Legislativo Federal evallen la conveniencia de implementar medigapermitan elevar la
recaudacion tributaria en las fuentes mas estables y con tendencia o caracteristica
estructural; reforzar los mecanismos para estabilizar las fuentes tributarias no petroleras; y
los instrumentos para la transferencia de riesgos (colm® fondos de estabilizacion

5 /9t ! [ Z atly2Nr Yl CA&OFf RSLamBAdOOD e rdcursdsipyrh el BnanSidmiertd ddA 6 S H A M T
desarrollo sostenible Santiagp 2017, p. 41.
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presupuestaria y las coberturas de los ingresos petroléf@s).este sentido, seria prudente
desarrollar una regla fiscal aplicable a los ingresos que sea congruente con el enfoque del
balance estructurat,ademas de mejonzel nivel, composicion y calidad del gasto publico, en
razén de que el déficit es financiado con deuda publica que presiona al Saldo Histérico de los
Requerimientos Financieros del SPP como proporcién del PIB, que es el indicador establecido
en la normatva como referente de la sostenibilidad de las finanzas putficas.

f) IEPS a las gasolinas y diésel, 20007

La recaudacion por el IEPS a las gasolinas y diésel en el periodo de 2010 a 2017 reporté los
montos siguientes:

IMPUESTO ESPECIAL SBRRPUCCION Y SERVICIOS22Q70
(Millones de pesos)

Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total

Gasolina y diésel (56,153.3) (145,679.1) (203,084.3) (85,996.2) (12,846.8) 220,091.1 277,263.9 216,498.7 210,094.0

Federal (art. 20, fracci6nihciso D, de (76,963.1) (165,977.3) (222,751.4) (105,283.5) (37,690.4) 193,763.9 250,921.4 190,030.9 26,050.5
la Ley del IEPS)

Estatal (art. 26A de la Ley del IEPS)  20,809.8 20,298.2 19,667.1 19,287.3 24,8436 26,327.2 26,342.6 26,467.8 184,043.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Cuenta PUbli02@1Tomo | Resultados Generales y Tomo IIl Poder Ejecutivo.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.

En el periodo de 2010 a 2017, en términos netos el montaudado por el IEPS a las
gasolinas y el diésel ascendié a 210,094.0 millones de pesos, de los cuales el 87.6%

correspondié al IEPS Estatal y el 12.4% restante al IEPS Federal.

La recaudacion del IEPS Estatal se realiz6 mediante una cuota fija, popt®a® no se
observaron variaciones importantes en el periodo sefialado. En 2017 las cuotas cobradas
fueron de 38.00 centavos por litro para la gasolina menor de 92 octanos (Magna), 46.37
centavos por litro para la gasolina mayor o igual a 92 octanos (#reny, 31.54 centavos

por litro para el diésel.

o Para un mayodetalle sobre los fondos de estabilizacion (FEIP y FMPED), se soggedéacel Informe del Resultado de
la Fiscalizacién Superior BeCuenta Plblica 2015, Auditorianim-B0  daSRA24& Ly adAGdzOA2ytt Sa LI NI
t & CAYyl y htps/wivwgastgdb i/ Brandlinformes/IR2015i/Documentos/Auditorias/2015_0060_a.pdf

7 ASFnforme del Resultado de la Fiscalizacién Superida @eienta Plblica 2018,4 1 dzZRA2 ygY®d mcod a. Ff I yOS
del Sector Publico Presupuestafidcs RS NI £ € Y

http:/Aww.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2014i/Documentos/Auditorias/2014 1639 _a.pdf

8 Al respecto, revisar los articulos 16 y 17 de la LFPRH y del 11 al 11 D de su Reglamento.

14



Grupo Funcional Gobierno

La escasa recaudacion del IEPS Federal resulta del mecanismo aplicado para el cobro de este
impuesto:

9 De 2010 hasta 2015, el IEPS a las gasolinas y el diésel se determiné mediante una tasa, la
cual era posiva cuando el precio de venta al puablico de las gasolinas superaba el precio
productor de PEMEX y viceversa, era negativa si el precio productor de PEMEX era mayor
que el precio de venta al publico y operaba como un traslado (subsidio) de recursos a los
consumidores.

9 A partir de 2016 la recaudacion del IEPS a las gasolinas y diésel se cobra mediante cuotas
fijas. El esquema adoptado fue que los precios fluctuaran en una banda de = 3.0% del
precio vigente en diciembre de 2015 (cuando el precio salié de asdab se aplicaron
incrementos o decrementos a las cuotas del IEPS a fin de evitar trasladar al consumidor la
volatilidad de los mercados internacionales), lo que propicié precios artificialmente bajos
durante los ultimos meses del afio que no reflejaraitcrementos en los precios de las
referencias y el tipo de cambio. Por tal motivo, a inicios de 2017 se aplicé un aumento de
precios.

VARIACION EN LOS PRECIOS DE GASOLINAS Y DIESHL, 2016
(Pesos por litro y porcentajes)

Variaciones

Concepto Diciembre 2016 Enero2017

Absoluta %
Gasolina menor a 92 octano 13.98 15.99 2.01 14.4
(Magna)
Gasolina mayor o igual a 92 octanc 14.81 17.79 2.98 20.1
(Premium)
Diésel 14.63 17.05 2.42 16.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Infeobes la Situacion Economica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Cuarto Trimestre de 2016 y Primer Trimestre de 2017.

Al respecto, la SHCP sefal6 que:

AXt N O2YyGNINNBaldlFN t2a AYLIOG2a RS t2a Y2¢
referenciasinternacionales y el tipo de cambio, se implementaron medidas responsables,
entre éstas:

1 Se increment6 el estimulo fiscal a inicios del afio, para contrarrestar el impacto total del
ajuste de precios sobre la inflacion.

1 Se implementé un mecanismo de suacibn de precios de los combustibles mediante
un estimulo al IEPS, para amortiguar los efectos de alta volatilidad. De no haber contado
con este mecanismo, los precios de la gasolina magna, premium y diésel, hubieran sido
mas altos.

1 Ademas, se continué coma aplicacion de diversos incentivos fiscales, como el
acreditamiento del IEPS al autotransporte y la deducibilidad del precio neto del diésel.
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G2 FYGSNA2NE RSNAGs Sy dzyl NBOI dzRI OAsy RS OASNN

La suavizacion derecios de las gasolinas y el diésel ha sido necesaria ya que durante el afio
se han experimentado momentos de incertidumbre excepcional, desde las elecciones
presidenciales de Estados Unidos, el huracan Harvey en las zonas de refinerias en Texas y la
renegociacion del TLCAN. La suavizacion de precios de los combustibles permitié reducir la
volatilidad de los precios de las referencias internacionales y el tipo de cambio sobre la
determinacion de los precios maximos al publico y un esquema transitorio qdertovia
estimulos al IEPS, las variaciones en los componentes de las referencias y el tipo de cambio
previstos en la férmula para la determinacién de precios méaximos al publico de dichos
O2YodzatAotf Saé¢o

Las medidas de la SHCP durante 2017 para suawszarelcios de venta de las gasolinas y el
diésel, ajustaron la cuota anual del IEPS a las gasolinas y diésel, los estimulos promedio
mensuales y las cuotas disminuidas, en los montos siguientes:

CUOTA ANUAL, ESTIMULO PROMEDIO MENSUAL Y CUOTA DNSENISUISIADEL IEPS A LAS GASOLINAS Y DIESEL, 2017
(Pesosllitro y porcentajes)

Combustible Enero Febrero Marzo Abrii Mayo Junio  Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Promedio %
Gasolina menor a 92 octanos (Magna)
- Cuota anual 430 430 430 430 430 430 430 430 430 4.30 4.30 4.30 430  100.0
- Estimulo IEPS 112 150 095 1.32 099 094 101 146 232 1.97 1.81 1.53 1.41 32.8
- Cuota disminuida 318 280 335 298 331 336 329 284 1.98 2.33 2.49 2.77 2.89 67.2
Gasolina mayor o igual a 92 octanos (Premit
- Cuota anual 3.64 3.64 3.64 364 364 364 364 364 3.64 3.64 3.64 3.64 3.64 100.0
- Estimulo IEPS 005 010 000 005 003 001 000 028 128 0.73 0.61 0.18 0.28 7.6
- Cuota disminuida 359 354 364 359 361 363 364 336 236 2.91 3.03 3.46 3.36 92.4
Diésel
- Cuota anual 473 473 473 473 473 473 473 473 473 473 473 473 473 100.0
- Estimulo IEPS 115 150 1.03 118 1.00 087 089 156 239 2.42 2.05 1.93 1.50 31.6
- Cuota disminuida 358 323 370 355 373 3.86 384 317 234 2.31 2.68 2.81 3.23 68.4
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Diario Oficial de la Federacién (DOF), ACUERDO por el que se actualizanda® @spasificaen materia

del IEPS (DOF: 27/12/2016); DECRETO por el que se establecen estimulos fiscales en materia del IEPS aplicables aléssqummiristidican
(DOF:27/12/2016), DECRETO por el que se reforma el diverso por el que se establecen estimedanfiseaéria del IEPS aplicables a los combustibles
que se indican, publicado el 27 de diciembre de 2016 (DOF:03/02/2017); ACUERDO (128/2017, 131/2017, 133/2017 y 13%2qLeé)gmdan a
conocer los porcentajes y los montos del estimulo fiscalc@sb las cuotas disminuidas del IEPS aplicables a los combustibles e Informes sobre la
Situaciéon Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Primero, Segundo, Tercero y Cuarto trimestres de 2017.

Los estimulos fiscales que se aplicaron durafter2a las gasolinas y el diésel, representaron

en promedio anual el 32.8% de la cuota anual del IEPS para la gasolina Magna y 31.6% para el
diésel, mientras que para la gasolina Premium fue de 7.6% promedio anual y recibi6 la menor
cuota del estimulo.

Lo anterior significdé que de la cuota anual del IEPS de 4.30 pesos por litro para la gasolina
Magna, 3.64 pesos para la Premium y 4.73 pesos para el diésel, el GF otorgd en promedio
estimulos por litro de 1.41 pesos para la Magna, 0.28 pesos para la Prethib@pesos para

el diésel, lo que implica pérdidas recaudatorias que se reportaron en los Informes sobre la
Situacion EconOmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de 2017, estimadas en los
montos siguientes:
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PERDIDA RECAUDATORIA ESTIMADA PESY IMISLOS

AL IEPS A LAS GASOLINAS Y EL DIESEL, 2017
(Millones de pesos)

Concepto Pérdida estimada del IEPS
Total 67,073.0

Primer Trimestre 15,842.0

Segundo Trimestre 14,170.0

Tercer Trimestre 12,782.0

Cuarto Trimestre 24,279.0

FUENTE: SHCP, Informesobre la Situacién Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, Primero, Segundo, Tercero y Cuarto
Trimestres de 2017.

Con el propésito de identificar en la estructura de los precios maximos de venta de las
gasolinas y diésel, las variables gutelivienen en el aumento o disminucion de los precios,
asi como el monto del estimulo fiscal otorgado, se seleccionaron los precios promedio
mensuales de los meses de junio y septiembre de 2017, determinados por |& SidBiEo

que a partir del primero de diciembre de 2017 se liberaron los precios de los petroliferos en
todo el pais.

o A partir del 30 de noviembre se liberaron en todo el pais los precios de las gasolinas y diésel. La SHCP dej6 de establecer
precios maximos y se empezaron a determinar bajo condiciones del me@sagerdo A/056/2017 publicado por la CRE
en el DOF el 28 deviembre de 2017).
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PRECIOS MAXIMOS DE REFERENCIA PROMEDIO DE VENTA DE LAS GASOLINAS Y DIESEL DETERMINADOS

POR LA SHCP EN LOS MESES DE JUNIO Y SEPTIEMBRE DE 2
(Pesos por litro y porcentajes)

Concepto Gasolina menor a 92 octanos (Magna) Gasolina mayor oligual a 92 octanos Diésel
(Premium)
Junio Septiembre Junio Septiembre Junio Septiembre
Promedio % Promedio % Promedio % Promedio % Promedio % Promedio %
Precio maximo de venta al pablito 15.70 15.90 17.44 17.66 16.53 16.70
Precio maximo referente (1+2+3+4+  15.12  100.0 17.13  100.0 16.73 100.0 19.10  100.0 15.65 100.0 17.96 100.0
1. Precio de referencia 7.51 49.7 9.17 53.5 8.11 48.5 10.08 52.8 7.48 47.8 9.24 51.4
2. Logisticd 1.18 7.8 1.25 7.3 1.29 7.7 1.36 7.1 1.38 8.8 1.62 9.0
3. MargenE% 0.91 6.0 0.91 5.3 0.96 5.7 0.96 5.0 0.95 6.1 0.95 5.3
4. IEPS Cuota disminuidal( 3.00 19.8 3.00 17.5 3.55 21.2 3.55 18.6 3.27 20.9 3.27 18.2
a. Cuota anuél 4.30 28.4 4.30 25.1 3.64 21.8 3.64 19.1 4.73 30.2 4.73 26.3
b. Estimulo 1.30 8.6 1.30 7.6 0.09 0.5 0.09 0.5 1.46 9.3 1.46 8.1
5. IEPS entidades e VA 2.53 16.7 2.81 16.4 2.82 16.9 3.15 16.5 2.57 16.4 2.89 16.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la SHCP, mediante el oficio n82884%:| 17 de abril de 2018.

NOTA: La cuota disminuida y el estimulo del IEPS corresponden a la utilizaciérreferente fijo en el componente del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios utilizado en la variable del precio maximo referente de dichos combustibles que se sefialan evldgimekma la
determinacion de los referidos precios. Publicado efclerdo por el que se modifica el diverso por el que se dan a conocer las regiones en
que se aplicaran precios maximos al publico de las gasolinas y el diésel, asi como la metodologia para su determind€iY3/200F.

1/ Entre el precio maximo deenta al publico y el precio maximo de referencia existe un diferencial, debido a dos factores de ajuste que se
aplican a cada petrolifero.

2/ Costo de los petroliferos en el mercado internacional (mercado de la Costa del Golfo de los Estados Uniddsa)e Amé

3/ Costos de transporte, almacenamiento y distribucion.

4/ Valor estimado maximo del margen comercial.

5/ Se refiere al IEPS federal establecido en el articulo 2, fraccion |, inciso D, numeral 1 de la Ley del IEPS.

6/ Establecidas en el ACUERDOsgb@ue se actualizan las cuotas que se especifican en materia del IEPS (DOF 27/12/2016).

7/ Incluye el IEPS a los combustibles fésiles y a las entidades federativas sefialados en los articulos 2, fracciomurireiaesi3 y 5, y A,

de la Ley delEPS, respectivamente, asi como el IVA.

De acuerdo con la estructura de los precios promedio de venta al publico de las gasolinas y
diésel en los meses de junio y septiembre de 2017, se observo lo siguiente:

9 El precio de venta al publico se elevdjdeio a septiembre como consecuencia del
incremento en los precios de referencia internacional de las gasolinas.

1 En esos dos meses, el GF otorg6 estimulos de 1.30, 0.09 y 1.46 pesos por litro para las
gasolinas Magna, Premium y el diésel, respectivamente.

1 Elestimulo fiscal determiné que el GF en lugar de cobrar por cuota de IEPS, 4.30 pesos
por litro de la gasolina Magna, disminuy6 a 3.00 pesos, en la Premium, de 3.64 pesos
por litro bajé a 3.55 pesos y en el diésel de 4.73 pesos por litro, descendi@ a 3.2
pesos por litro.

1 En septiembre de 2017 la gasolina magna tuvo un precio maximo referente de 17.13
pesos, de los cuales 5.81 pesos (33.9%) correspondio al IEPS (3.0 pesos para el Federal
y 2.81 pesos para el estatal). Los 11.32 pesos (66.1%) restantesaubl precio de
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referencia, la logistica y el margen comercial. Cabe sefialar que el estimulo de las
cuotas reducidas sélo se aplico sobre el IEPS federal.

1 En el precio maximo referente, el IEPS federal descendié en septiembre de 2017, de
25.1% a 17.5%n la magna, de 19.1% a 18.6% en la premium y de 26.3% a 18.2% en
el diésel.

1 El monto de IVA se eleva como consecuencia del aumento en precios.

El aumento o disminucién de los precios de venta al publico, asi como de las cuotas de
estimulo, esta directamea relacionado con el comportamiento de los precios de referencia
internacional de las gasolinas, el tipo de cambio y el precio del petréleo, los cuales en los
meses de junio y septiembre de 2017 tuvieron el comportamiento siguiente:

Indicador Unidad demedida Junio Septiembre Variacion %
Precio de referencia internacional ¢ pesos por litro 7.51 9.17 22.2
gasolinas

Tipo de Cambith pesos por délar 18.1326 17.8357 (1.6)
Precio del petréled délares por barril 41.3 48.3 16.9

1/ Tipo decambio FIX promedio.

2/ Precio promedio de la mezcla mexicana de petréleo crudo de exportacion.

[ {1/t AYRAOs 1dzS XSt M1t RS FTSONBNRB RS HAawmTZ
los precios maximos al publico de las gasolinas y diésel, ptadon con el propésito de

atender la problematica surgida debido a la volatilidad atipica en los mercados de
combustibles y de tipo de cambio, que se origind por la elevada incertidumbre respecto de

las politicas comerciales y fiscales de los Estados $Jdielddmérica, por otro lado, dichos

cambios han tenido y tienen como objetivo ayudar a la transicion ordenada hacia un mercado
completamente flexibilizado de combustibles, durante el proceso en el que se avanzé a lo

largo del afio en las diferentes regiondsl pais, con la finalidad de que los precios de
combustibles en México puedan ir siguiendo los cambios en los precios internacionales, pero

aAY GSYSNI Y2OAYASYyG2a | oNHzZLIi24a¢é @

En el articulo Décimo Segundo Transitorio de la LIF para el ejercicio fiscal#es@
estableci6 que en materia de fijacion de precios de las gasolinas y el diésel, la Comision
Reguladora de Energia (CRE) emitiria los acuerdos o el cronograma de flexibilizacion
necesarios para que durante 2017 y 2018 los precios al publico se dmteam bajo
condiciones de mercado, en consideracion de la evolucién del mercado y el desarrollo de la
infraestructura de suministro en el pais.

A partir del 30 de noviembre de 2017, se liberaron en todo el pais los precios de las gasolinas
y el diésel. L&SHCP dejé de establecer precios maximos para estos combustibles y se

determinan bajo condiciones de mercado (Acuerdo A/056/2017 publicado por la CRE en el

DOF el 28 de noviembre de 2017).
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Zona 2
15 de junio de 2017

Zona 1 V Chihuahua
30 de marzo de 2017 V  Coahuila
) V  Nuevo Leén
V Baja California V  Tamaulipas
V Sonora V' Municipio de Gémez Palacio, Durango
Zona 3
30de Octubre de 2017
V Baja California Sur
V  Durango
V Sinaloa
Zona 4
30 de Noviembre de 2017
V Aguascalientes V Hidalgo V  San Luis Potosfi
V Ciudad de Méxicd Jalisco V Oaxaca
V Colima V Michoacan VvV Tlaxcala
V Chiapas V Morelos V Veracruz V Campeche
V Estado de Méxicd Nayarit V Zacatecas V Quinta Roo
V Guanajuato V Puebla V  Yucatan
V Guerrero V  Querétaro

Conclusiones:

En la recaudacion del IEPS a las gasolinas y el diésel, tanto con las tasas variables, como con
las cuotas fijas, el GF aplic6 medidas para que las variaciones en el tipo de cambio y los
incrementos en loprecios de las referencias internacionales no repercutieran de manera
directa en el precio de venta a los consumidores.

Por lo anterior, fue negativa la recaudacién del IEPS a las gasolinas y diésel hasta 2014 en que
estuvieron vigentes las tasas y se aa® un subsidio a los consumidores finales, que en la
mayor parte se cubrieron con los excedentes por un mayor precio de la mezcla mexicana del
petroleo crudo de exportacion.

La introduccion a partir de 2016 de las cuotas fijas del IEPS a las gaselid#ésel permitié

al GF tener mayor certeza en la recaudacion de este impuesto. En 2017 aumentaron los
precios de referencia de las gasolinas y el tipo de cambio, por lo que el GF mediante el
esquema de la suavizacion de precios elevé los estimulospatimdiferos, con el fin de no
impactar dichos aumentos en los precios de venta al publico.

La ASF considera necesario evaluar la politica de suavizacion de precios de las gasolinas y
diésel, con el propésito de que el estimulo que se otorga medianteP& #€ realice con
equidad social, sin afectar las finanzas publicas y sin generar posibles efectos inflacionarios,
debido a que la SHCP sefial6 en el estDistribucion del pago de impuestos y recepcion del
gasto publico por deciles de hogares y persoRasultados para el afio de 201j6dzS & X S f
gasto en estos combustibles esta altamente concentrado en los hogares con mayores
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ingresos. Bajo cualquier ordenamiento, menos del 25.0% del gasto se realiza por el 50.0% de
la poblaciéon de menores ingresos. EI0B8.del gasto en estos bienes es ejercido por el 20.0%
RS I LRoflOAsy RS YIe&2NBa AyaNBaza¢o

En el Informe trimestral abfjunio de 2018, el Banco de México sefiald qug: I DI NR I OA sy
anual promedio del subindice de precios de los energéticos y las tauntiarizadas por el

gobierno aumento entre el primer y el segundo trimestre de 7.70 a 9.71%, ubicandose en

13.51% en la primera quincena de agosto. La mayor parte de estos incrementos se deben a

las alzas de precios de energéticos. Este Ultimo subineipeedios pasé de una variacion

anual promedio de 8.00% en el primer trimestre, a 12.18% en el segundo y a 18.71% en la
primera quincena de agosto. Al respecto, han sido significativas las alzas de precio en la
JFraztAyl @& Sy St 3L a [ ot ¢

Ademas, en los Infmes sobre la Situacidbn Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica al segundo trimestre de 2018, la recaudacién federal del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios a las gasolinas y diésel reporté un decremento de 29,178.5 millones de

pesas respecto de lo programado.

g) Transparencia y rendicion de cuentas de los aprovechamientos de tipo corriente y de
capital

En la revision de la Cuenta Publica 2017, Tomo Ill Poder Ejecutivo, en el cuadro denominado
Ingresos no tributarios, se detecté que laprovechamientos reportaron 99.3% de tipo
corriente y 0.7% de capital, como se muestra en el cuadro siguiente:

APROVECHAMIENTOS REPORTADOS EN LA CUENTA PUBLICA, 2017

(Millones de pesos y porcentajes)

Variaciones
LIF % Recaudados % Absoluta %
Concepto
(3r) G)(1)
€] 2 3 4 ®) (6)
Total de Aprovechamientos 86,712.9 100.0 476,480.8 100.0 389,767.9 449.5
De tipo corriente 86,683.4 100.0 473,190.4 99.3 386,507.0 445.9
De capital 29.5 n.s. 3,144.1 0.7 3,114.6 -0-
Accesorios 0.0 0.0 154.5 n.s. 154.5 n.a.
Aprovechamientos no comprendidos 0.0 0.0 (8.2) n.s. (8.2) n.a.
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta Publica 2017, Tomo Il Poder Ejecutivo.
NOTA: Lassumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
-0- Superior a 1,000.0%.
n.a. No aplicable.
n.s. No significativo.

o SHCP, Distribucién del pago de impuestos y recepcion del gasto publico por deciles de hogares y personas. Resultados
para el afio de 2016, México 2018, p. 43.
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Para revisar en detalle los aprovechamientos de tipo corriente y de capital, se utilizo el Estado
Analitico de Ingresos, Gif Basicas, de la Cuenta Publica, y se observé que el 11.7% se agrup6
Sy St 02yO0SLJWi2 RS ahiNRr&aész O2Y2 &S YdzSaiuNy || Oz2y

APROVECHAMIENTOS REPORTADOS EN EL ESTADO ANALITICO DE INGRESOS (Cifras Basicas), 2017

(Millones de pesos y porcentajes)

Variaciones
Aprobado % Recaudado % Absoluta %
Concepto
@ B)(1)
1) (2 3 4 (O] (6)

Total de Aprovechamientos 86,712.9 100.0 476,480.8 100.0 389,767.9 449.5
Fraccién 1: Aprovechamientos de tipo corriente 86,683.4 100.0 473,190.4 99.3 386,507.0 445.9
Incisos especificados: del 01 al 21y 23 6,379.6 7.4 45,719.6 9.6 39,340.0 616.7
Inciso no especificado: 22 "Otros" 80,303.8 92.6 427,470.7 89.7 347,166.9 432.3
Subincis@specificado: 01 Remanente de 321,653.3 67.5 321,653.3 n.a.

operacion del Banco de México
Subinciso no especificado: 04 "Otros" 80,303.8 92.6 105,817.5 22.2 25,513.7 31.8
SubSubincisos especificados: del 02 al 64 52,651.5 11.1 52,651.5 n.a.
SubSubinciso no especificado: 01 "Otros" 53,165.9 11.2 53,165.9 n.a.
Fraccion 2: Aprovechamientos de capital 29.5 n.s. 3,144.1 0.7 3,114.6 -0-
Inciso especificado: 01 Recuperacion de capital 29.5 n.s. 3,144.1 0.7 3,114.6 -0-
Subincisogspecificados: del 01 al 04 29.5 n.s. 556.0 0.1 526.5 -0-
Subinciso no especificado: 05 "Otros" 2,588.2 0.5 2,588.2 n.a.
SubSubinciso especificado: 01y 02 2,588.2 0.5 2,588.2 n.a.
Otros especificados: del 01 al 04 n.a.
Otros no especificadas: 05 2,588.2 0.5 2,588.2 n.a.
Fracciones especificadas: 3y 4 146.3 n.s. 146.3 n.a.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion proporcionada por el SAT, mediante el oficio né08-aB@0-00-201822, del 11 debril
de 2018, Estado Analitico de Ingresos (Cifras Basicas) de la Cuenta Publica 2017.

NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
-0- Superior a 1,000.0%.

n.a. No aplicable.

n.s. No significativo.

En la Cuenta Publica presenté la apertura de los aprovechamientos de tipo corriente, otros,
otros ¥ y se complementé con informacién entregada por la SHCP con el oficio nii#. 349
0071, del 18 de abril de 2018, como se muestra en el cuadro siguiente:

W EnlaLIF de 2017 se estableci6 en el articulo 10., pendltimo pdrréfo, 8 A 3dzA Sy i SY at I N S¥S0iG2a RS 2 LIN
107, fraccion |, de la LFPRH, la SHCP debera incluir en los Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica informacién del origen de los ingresos generados pgortmsehamientos a que se refiere el numeral
coOmbduudan RSt LINBaSyidS FNINOdzZ 2 LI22N 02y O0SLIi2z RS 2GNR& | LIN2EJSOKI
trimestrales y en la Cuenta Publica 2017, la apertura de aprovechamientos de tipo corriesggptyos.

22



Grupo Funcional Gobierno

APERTURA BPROVECHAMIENTOS DE TIPO CORRIENTE, OTROS, OTROS, 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto Monto Estructura %
Total 105,817.5 100.0
Recursos acumulados en los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, a que se 33,988.2 321
articulo décimdercero transitorio de la Ley del Seguro Sdtial
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del’Estado 18,522.3 17.5
Derivados de la colocacién de bono tasa fija 14,142.8 13.4
Garantia directa del Gobierno deral sobre pasivos 9,850.0 9.3
Derivados de la colocaciéon de UDIBONOS 7,855.6 7.4
Centro Nacional de Control del Gas Nattral 2,500.0 2.4
Por la prestacion de servicios que ofrece la Comisién Nacional de Hidrocarburos 1,390.3 1.3
Otros 17,568.2 16.6
Por diversos bienes y servicios prestados por la SEDENA 2,458.1 2.3
Cuota de garantia de no caducidad de derechos de aguas nacionales (CONAGUA) 300.4 0.3
Servicios de proteccion y seguridad que otorga el Servicio de Protéami@nal (CNS) 1,096.4 1.0
Premio cobrado a los bancos y casas de bolsa por préstamo de valores 346.3 0.3
Recaudado por Aduanas 199.0 0.2
Restitucién por la conversion a valores gubernamentales, recursos bonos de pension 271.3 0.3
redimidos
Banco de México 4,139.4 3.9
Administracion Portuaria Integral de Manzanillo, S.A. de C.V. 1,036.1 1.0
Apoyo y servicios a la comercializacion agropecuaria 687.6 0.6
Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. 638.6 0.6
Donativos 1,131.0 11
Contraprestacion por el uso y explotacion de los bienes y servicios portuarios concesit 577.5 0.5
que entera la Administracién Portuaria Integral (API) (SCT)
Otros 4,686.5 4.4

FUENTE: Elaborado por la ASF cimformacién proporcionada por la SHCP, mediante el oficio nUmA32®71, del 18 de abril de
2018; y Cuenta Publica 2017, Tomo Il Poder Ejecutivo.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.

1/ En el articulo Décimo tercero transitorio, ircis), de la Ley del IMSS, se establece que los fondos de los trabajadores
acumulados en las subcuentas de retiro, en los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, seran entregados por las
Administradoras de Fondos para el Retiro al GF.

2/ Como resultadale la reforma a la Ley del ISSSTE (2007), el GF quedé a cargo de las pensiones de los trabajadores que
optaron por permanecer en el régimen anterior. En consecuencia, las cuotas y aportaciones del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, retéas a esos trabajadores por el ISSSTE, son transferidas a la SHCP via el pago de un
aprovechamiento.

3/ La SHCP fij6 un aprovechamiento a CENAGAS, con fundamento en los articulos 60. de la LIF de 2017 y 26, pendltimo y
ultimo parrafos, de la LFPRH.

Al respecto, la SHCP contribuyé a mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas, en
observancia del articulo 10, penultimo parrafo, de la LIF 2017. Por otro lado, acerca de los
aprovechamientos de capital, otros, otros, no se publico la informacién €odata Publica

y el SAT la entreg6 a la ASF mediante el oficio nir03:04-00-00-2018-31 del 24 de mayo

de 2018, como se muestra a continuacion.
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APROVECHAMIENTOS DE CAPITAL, OTROS, OTROS, 2017

(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto Monto %
Total 2,588.2 100.0
Otros 2,584.6 100.0
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. 2,584.6 99.9
Otros 3.6 0.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion proporcionada por el SAT mediante el oficio
ndm. 10403-01-00-00-201831 del 24 demayo de 2018.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.

Con base en la informacién proporcionada por el SAT, la ASF solicité mediante el oficio nim.
DGAIE/367/2018, al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS, S.N.C),
una descripcion detallada de los conceptos y cantidades que se enteraron a la TESOFE como
aprovechamientos.

BANOBRAS, S.N.C, sefalo que debido al ajuste de los anticipos de los ingresos excedentes
correspondientes al ejercicio fiscal 2016, en diciembre@&7 efectué dos depdsitos a la
TESOFE por 1,117.4 y 1,467.2 millones de pesos con cargo al patrimonio del Fondo para
Infraestructura en los Estados (FIES).

Al igual que ocurrié con los aprovechamientos de tipo corriente, otros, otros que reportan
informaddn en la Cuenta Publica sobre su origen y destino, seria conveniente que se publique
lo relativo a los aprovechamientos de capital, otros, otros.

Conclusiones:

En la Cuenta Publica de 2017 se incluyd lo obtenido por los aprovechamientos de tipo
corriente,otros, otros, y quedé pendiente la informacion de los aprovechamientos de capital,
otros, otros.

Con informacién proporcionada por el SAT y BANOBRAS, S.N.C., fue posible conocer los
montos y conceptos que integraron el rubro de aprovechamientos de capitas, otros.

En el pendltimo parrafo del articulo 10. de la LIF 2017, se estableci6é que la SHCP debera incluir
en los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
informacién del origen y destino de los ingresos lpsraprovechamientos de tipo corriente,

pero no se establecid para los aprovechamientos de capital, otros, otros, por lo que se
recomienda que se incluya en los Informes Trimestrales sobre la Situacion Econ6mica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publicenyla Cuenta Publica, como ya ocurri6 con los
aprovechamientos de tipo corriente, otros, otros.
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2.  Carga Fiscd de México

La metodologia de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
para medir la carga fiscal incluye la recazida petrolera y las cuotas de seguridad social. En

el periodo 200016, la carga fiscal de México fue la mas baja entre los paises miembros de
esa organizacion. En 2016, fue equivalente a 17.2% del PIB. En Dinamarca fue 45.9% y en
Noruega de 38.0% delBI

CARGA FISCAL EN PAISES MIEMBROS DE LA O2MiE, 2009
METODOLOGIA DE LA GCDE
(Porcentajes del PIB)

Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016/
Total OCDE 32.3 325 32.8 33.3 33.6 33.9 34.0 34.3
Dinamarca 45.0 44.8 44.8 455 45.9 48.6 45.9 45.9
Noruega 41.2 42.0 42.1 415 39.9 38.9 38.3 38.0
Alemania 36.1 35.0 35.7 36.4 36.8 36.8 37.1 37.6
Espafia 29.7 31.2 31.2 322 33.1 33.7 33.8 335
Canada 32.0 30.6 30.5 31.0 30.9 31.2 32.0 31.7
Japén 26.0 26.5 275 28.2 28.9 30.3 30.7 n.d.
Estados Unidos 23.0 235 23.9 241 25.7 259 26.2 26.0
Chile 17.3 19.6 211 21.3 19.9 19.6 20.5 20.4
México 13.0 13.4 13.3 13.1 13.8 14.2 16.2 17.2
FUENTE: OCDE, Total Tax Revenue, 2018.
1/ La metodologia de la OCDE para medir la carga fiscal considera los ingresos tributarios de impuestos sobre ingresos y

ganancias, contribuciones a la seguridad social, impuestos sobre bienes y servicios, impuestos a la némina, impuestos
sobre la propiedad transferencia de propiedad y otros impuestos.

n.d. No disponible.
p/ Cifras preliminares.

Por otro lado, la metodologia de la CEPAL para medir la carga fiscal sélo considera los ingresos
tributarios. México es uno de los paises que presenta menor tdbgéaria de la region; en
2017 dichos ingresos representaron 13.0% del PIB, inferior al 13.9% de 2016.

2 Es el producto social generado que toma el Estado, mediante los impuestos federales, asi como los derechos, productos
y aprovechamientos, para cumplir con sus funciones. Para mayor informacién, consultar la siguiente liga:
http://omawww.sat.gob.mx/informacion_fiscal/glosario/Paginas/glosario _c.aspx.
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CARGA FISCAL EN PAISES DE AMERICA LATR20472009
METODOLOGIA DE LA CEPAL
(Porcentajes del PIB)

Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20177
Promedio de América Latina 14.0 14.4 14.8 15.2 15.2 15.3 15.6 15.7 15.6
Brasil 14.6 14.9 16.0 15.7 15.7 19.9 19.7 19.8 18.8
Chile/ 13.8 15.8 17.4 17.6 16.7 17.9 19.1 18.8 19.0
Argentina 10.1 10.9 11.1 11.5 11.0 17.3 17.5 17.4 16.0
Perd 14.7 15.7 16.2 16.6 16.6 19.3 17.7 16.6 16.1
Ecuador 11.6 12.6 12.3 14.0 14.5 14.1 15.6 14.0 14.9
Colombia 12.9 12.3 13.5 14.3 14.3 14.3 14.6 13.6 14.2
Méxic 9.4 9.5 8.9 8.4 9.7 10.5 13.0 13.9 13.0

FUENTE: CEPAL, Balance Preliminar de las Economiaméeca Latina y el Caribe, 2017 (LC/PUB.201R)28
Santiago, 2017; y CEPALSTAT, Estadisticas e Indicadores, Econémicos, Sector publico, Ingresos
tributarios: Ingresos tributarios por tipo de impuestos en porcentajes del PIB (América Latina).

1/ La metoddogia de la CEPAL para medir la carga fiscal considera el total de los ingresos tributarios
(impuestos).

2/ Chile y México forman parte de la OCDE.

p/ Cifras preliminares.

En la carga fiscal de México inciden negativamente la evasion fiscal en la exdownail y
la creciente economia inform&l,asi como los regimenes especiales de tributacion, incluidos
en el PGF que se estim6 en 816,039.1 millones de pesos (3.7% del PIB para 2017).

Un estudio realizado por la CEPAL sefal6é que México con la Reforma tributaria de 2014
adopté unconjunto de medidas con el fin de reducir la informalidad, de las cuales destaca la
creacion del Régimen de Incorporacion Fiscal {RIF).

La CEPAL indico quaNteéS F 2 NY | GNA o dzi F NAF RS aSEAO2 ¥FdzS SEA

éxito en términos de la recaudacion, la carga tributaria de México no presenta una situacion
de equilibrio; si los ingresos petroleros contindan en sus niveles actuales sera inaewitable
ydzS@2 RSo6FGS | OSNDIF RSt yA@gSt RS I OF NBI

1w De acuerdo con datos del INEGI de 2017, la poblacién ocupada informal por tipo de unidad econémica empleadora
ascendi6 a 30,157,326 personas, las cuales se distribuyeron de la forma siglde#f), 749 en el sector informal;
7,345,490 en empresas, gobierno e instituciones; 6,291,492 en el &mbito agropecuario y 2,279,595 en trabajo doméstico
remunerado.

W El RIF consiste en descuentos en el pago del impuesto durante los primeros edimbi@de presentar su informacion
fiscal. Durante el primer afio, los contribuyentes que proporcionen a las autoridades fiscales informaciéon sobre sus
ingresos, erogaciones y proveedores obtienen un descuento del 100.0% en el impuesto a pagar, disaird%eca el
segundo afio y gradualmente hasta representar s6lo 10.0% al décimo afio. A partir del onceavo afo, los contribuyentes
deberan tributar completamente.

1 Arenas de Mesa, Albertdostenibilidad Fiscal y Reformas Tributarias en América | §ti64G.2688), Santiago,
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2016.
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[ I {1/t Acgnidi@ite deljadeStratégia para atender un problema multifactorial,
como lo es la informalidad, en la Reforma Hacendaria de 2014 se propuso creanerRégi

de Incorporacion Fiscal (RIF), cuyo propdsito es introducir a la formalidad a los duefios de
negocios, personas fisicas con actividad empresarial con capacidad administrativa limitada y
sus trabajadores, y prepararlos para su eventual insercion ergheé general para fines
tributarios y de seguridad social.

G/ 2y SasS FAyYy: f2a O2yGNRO6dz2SYy(GSa 1jdzS LI NI AOA LI
impuestos y de sus contribuciones de seguridad social durante los primeros afios, a cambio
del cumplimiento de obligaciones de informacion fiscal.

[ 2a NBadzZ 6 R2a ftOFyTITR2&a LN £ SadNI dS3aal
muestran que el objetivo de incorporacion a la formalidad de los negocios mas pequefios se

esta cumpliendo. Estoseproducto de la campafia de difusion y fortalecimiento de la
infraestructura para facilitar la afiliacion al RIF que el Servicio de Administracién Tributaria

(SAT) emprendié a través de mddulos y ventanillas de atencion, conferencias, platicas y
talleres LINR RdzOG2a AYLINBazaz & St LR2NIIFE W NBITOIFY2a

G F wSF2NXIF 1 FOSYRFENAREFS | GN¥ @dS&d RS tF ONBI OA
pequefos negocios al sector formal de la economia. Al cierre de 2017 se encontraronsinscrit

en el RIF 4.9 millones de contribuyentes, lo que implicé un incremento de 28.0%, respecto a

los contribuyentes que tributaban a través del Régimen de Pequefios Contribuyentes
(REPECOS) hasta diciembre de 2013. Esta medida ha contribuido a reducir da tasa
informalidad laboral, misma que para el cuarto trimestre de 2017 fue de 57.0%, entre las mas

bajas reportadas al menos desde 2005. De acuerdo a lo anterior, se considera que el RIF esta

O2F Rédz@l yR2 I AYRdzOANI I fI F2NXIfARIREé®D

En los cuatro afios de viggia del RIF (2032017), los resultados fueron los siguienté’s:

REGIMEN DE INCORPORACION FISCA2QPD14
(NUm. de personas y millones de pesos)

Afio NL_’Jm. de Recursos Estimulo fiscal
contribuyentes recaudados otorgado
Total n.a. n.a. 104,599.7
2014 4,306,298 1,867.0 15,649.0
2015 4,498,300 3,746.8 31,058.0
2016 4,708,228 5,323.9 30,785.0
2017 4,975,385 6,662.1 27,107.7

FUENTE: Elaborado con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econémica, las
Finanzag’Ublicas y la Deuda Puablica, Cuarto Trimestre, de 2014 a 2017.

n.a. No aplicable.

1 Mediante el Decreto Presidencial publicado en el DOF el 11 de marzo de 2015, se permitié a los contribuyentes que en
2014 optaron por tributar en el RIF, apliedr100.0% de reduccién del ISR durante todo el segundo afio.
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De 2014 a 2017 el numero de contribuyentes inscritos en el RIF se incrementé en 15.5%
(669,087 contribuyentes), y los estimulos fiscales aumentaron 73.2%, de 15,649.6swdldon
pesos en 2014 a 27,107.7 millones de pesos en 2017.

Conclusiones:

En 2016, la OCDE y en 2017 la CEPAL estimaron que la carga fiscal como proporcién del PIB
en México es una de las mas reducidas en comparacién con los paises miembros de esa
organizadn y de la region, razén por la que se considera prudente continuar con la
implementacion de medidas que permitan elevar la recaudacion de ingresos tributarios para

un sano financiamiento del gasto publico dirigido a incentivar la inversion, el empleal form

y el desarrollo social, sin incrementar la inflacion ni desalentar la actividad productiva y el
empleo.

3.  Evasiony elusion fiscHl

Con el propésito de revisar la evasion fiscal y su impacto en los ingresos publicos
presupuestarios, se solicitd a la SHOBia de los estudios realizados sobre evasion fisnal,

los términos del articulo 45 del Reglamento Interior de la SHCP (RISHC&)SAT, con
fundamento en el articulo 29 de la Ley del SAT.

La Unidad de Politica de Ingresos Tributarios de la Sia®rcioné el estudio relativo a la
Go9aidAYlFIOAsy RS (I oFasSs NBOIdzZRIFOAsy GSsNAOI
9 YLINB & NX I fen él Que estinid que tarewasién del ISRE para el ejercicio de 2016,

bajo el supuesto de pleno cumplimientoyede 17.0%, equivalente a 113,300.0 millones de

pesos, sobre una recaudacion potencial de 667,400.0 millones de pesos.

W [ F Lzt AOFOAsy RSY2YAYIFRF 4a90FaAiAsy CAaldlfs 5FGd2a 3ISYySNItSa
sociales No. 34, México, diciembre 2014, elaborada por el Centro de Estoci@iesSy de Opinidon Publica de la Camara
de Diputados, p. 14, define a la elusion como el uso abusivo de la legislacion tributaria y que no respeta el espiritu de la
ley, con el propdsito de reducir el pago de impuestos. La evasion tributaria, esdadatacion ilegal y voluntaria de los
impuestos, como acto deliberado del contribuyente para reducir el pago de sus obligaciones tributarias.

En México, la obligacién de pagar impuestos esta definida en el articulo 31, fraccion 1V, de la ConstitticeddePlols

Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la cual sefiala que son obligaciones de los mexicanos: contribuir para los gastos
publicos, de la Federacion, de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera
proporcional y egitativa que dispongan las leyes.

18 El articulo 45, fraccion VI, del RISHCP, indica que es competencia de la Direccion General Adjunta de Politica Impositiva
elaborar estudios de evasion fiscal.

19 El articulo 29 de la Ley del SAT establece que anualrdebtra publicar en su pagina de internet estudios de evasion
fiscal realizados por instituciones académicas, con el propésito de conocer con mayor detalle los niveles de evasion fiscal
en el pais. Los resultados se daran a conocer a la Comisién de ldacerétlito Publico de ambas Camaras del Congreso
de la Union.
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En 2017, el SAT contrat6 la elaboracion de dos estudios de evasion, los cuales se refieren a:

1 a9 aisy DB%tavé domo finestimardaXvasion global de impuestos en
2016 Los resultados estimaron una evasion global de 16.1%, lo que equivalid
510,092.4 millones de pesos y a 2.6% del PIB.

1 a9@Faisy LN { dzo Tl O (i*dz2hNvo @dnm Ybjettvo daldatarRed Of | NI O.
potencialde recaudacion de los contribuyentes que emiten tickets, con el fin de
estimar la evasion por subdeclaracion de ingresos. Los resultados arrojaron que, en
las personas morales es posible que existieran ingresos no declarados de alrededor
de 12.0% y 12.6%ara 2015 y 2016, respectivamente, lo que se tradujo en una
evasion potencial de 10.4% y 10.2%, en el mismo orden. Asimismo, para las personas
fisicas los posibles ingresos no declarados fueron de 9.9% y 9.8% para 2015 y 2016,
respectivamente, lo que sidiidé una evasidén potencial de 67.4% y 57.7%, en el
mismo orden.

Algunos de los estudios de evasion fiscal publicados por el SAT en el periodo de 2012 a 2016
reportaron los datos siguientes:

2o Universidad de las Américas Puelflaiasion Global 201 ®éxico, 2018.

2y Consejo Nacional de Ciencia y Tecnol@gatro de Investigacion en Matematicas, AEvasion por Subfacturacion y

SubdeclaraciériViéxico, 2018.
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EVASION FISCAL, 20026

(Millones de pesos y porcentajes)

Impuesto
Potencial Recaudado Evasion fiscal % de Evasior
Evasioén por impuesto Afio de estudio
(32 Ole)]
@ @ (©) 4) ©®)
Evasion global de impuestbs 2012 1,859,314.0 1,375,440.0 (483,874.0) (26.0)
ISR 1,155,287.4 691,172.2 (464,115.2) (40.2)
Personas Moralés 548,437.1 288,360.3 (260,076.8) (47.4)
Por sueldos y salarits 502,485.8 377,663.2 (124,822.6) (24.8)
Ingresos por arrendamiento y rangos de ingféso 34,869.5 5,110.6 (29,758.9) (85.3)
Personas fisicas con actividad empres#rial 69,495.0 20,038.1 (49,456.9) (71.2)
VA 842,451.9 579,987.5 (262,464.4) (31.2)
Evasion global 2013 2,181,094.4  1,447,622.0 (733,472.4) (33.6)
ISR 1,215,848.1 754,181.3 (461,666.8) (38.0)
Personas Morales 585,520.8 322,893.7 (262,627.1) (44.9)
Por sueldos y salarios 521,669.8 404,051.9 (117,617.9) (22.5)
Ingresos por arrendamiento y rangos de ingreso 35,012.5 5,666.7 (29,345.8) (83.8)
Personas fisicas con actividad empresarial 73,645.0 21,569.0 (52,076.0) (70.7)
IVA 871,516.3 618,077.4 (253,438.9) (29.1)
IEPS 93,730.0 75,363.3 (18,366.7) (19.6)
Evasion globl 2014 2,468,468.4  1,719,746.4 (748,721.6) (30.3)
ISR 1,377,301.9 854,015.9 (523,286.0) (38.0)
PersonadMorales 622,126.2 347,915.3 (274,210.9) (44.1)
Por sueldos y salarios 642,103.9 473,232.7 (168,871.2) (26.3)
Ingresos por arrendamiento y rangos de ingreso 35,316.3 7,228.9 (28,087.4) (79.5)
Personas fisicas con actividad empresarial 77,755.5 25,639.0 (52,116.5) (67.0)
IVA 960,018.8 752,015.5 (208,003.3) (21.7)
IEPS 131,147.7 113,714.9 (17,433.2) (13.3)
Evasion globl 2015 2,638,730.1  2,047,758.2 (590,971.9) (22.4)
ISR 1,450,926.0 1,075,868.8 (375,057.1) (25.8)
Personadviorales 657,752.9 460,596.1 (197,156.8) (30.0)
Por sueldos y salarios 675,423.9 580,547.7 (94,876.2) (14.0)
Ingresos por arrendamiento y rangos de ingreso 35,924.3 8,541.4 (27,382.9) (76.2)
Personas fisicas con actividad empresarial 81,824.9 26,183.6 (55,641.3) (68.0)
IVA 1,048,904.8 845,199.3 (203,705.5) (19.4)
IEPS 138,899.3 126,690.1 (12,209.2) (8.8)
Evasion glob3l 2016 3,167,839.6  2,657,747.2 (510,092.4) (16.1)
ISR 1,538,164.1 1,242,366.7 (295,797.4) (19.2)
PersonadMorales 691,775.9 554,126.5 (137,649.4) (19.9)
Por sueldos y salarios 724,156.3 640,849.3 (83,307.0) (11.5)
Ingresos por arrendamiento y rangos de ingreso 36,380.2 9,644.9 (26,735.3) (73.5)
Personas fisicas con actividad empresarial 85,851.7 37,746.0 (48,105.7) (56.0)
IVA 1,149,066.3 960,476.9 (188,589.4) (16.4)
IEPS 430,055.8 409,840.0 (20,215.7) 4.7
IGIE 50,553.4 45,063.6 (5,489.8) (10.9)
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la SHCP, mediante el oficio n#a00349 del 18 de abril de 2018 y por el SAT
mediante los oficios nim. 1633-01-00-00-201822 y 10306-02-00-00-2018241, del 11 de abril, y 25 de mayo de 2018pextivamente.
NOTA: Las sumas y los porcentajes pueden no coincidir debido al redondeo.
1 ITESM, Campus Ciudad de México, Centro de Estudios Estratégicdsii dZRA 2 RS 9 O & A sMéxicB,2@&a I t RS LYLdzSaidz2a¢é
2/ Universidad de las Américas Puelti®d @I a Asy RSt LYLMdzSad2 |t =z f2NMé&iebNBEHI R2 & RSt LYLWdzSaiz2
3/ ' YAGSNBRARIR RS (913 &A% YNIJOMBSEco, e niviTE @
4/ Incluye el IEPS a combustibles.
IGIE Impuesto General a la Importacion y Exportacion.
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Los ditos estimados de evasion fiscal se obtienen de comparar los ingresos potenciales con
los recaudados en cada impuesto. En los estudios que se analizaron, se observo lo siguiente:

1 Laevasidon del IVAy el ISR de personas morales en 2012 se estimé en &1 2196
del potencial, respectivamente, y en 2016 disminuyd a 16.4% y 19.9%, en ese mismo
orden.

1 En 2012 el monto estimado de evasion global de impuestos fue de 26.0% (483,874.0
millones de pesos), y representd el 31.9% de la recaudacion tributaria rugratde
1,516,950.7 millones de pesos reportada en la Cuenta Publica de ese afio.

1 Para 2016 el monto estimado de evasion global de impuestos fue de 16.1% (510,092.4
millones de pesos), y represent6 el 18.8% de la recaudacion tributaria no petrolera de
2,715,998.0 millones de pesos reportada en la Cuenta Publica de ese afio.

1 Al comparar los resultados en el combate a la evasién en los afios de 2012 respecto de
2016, se observa que se lograron avances importantes, ya que en 2012 representd 31.9%
de los ingress tributarios y en 2016 signific6 18.8%.

La CEPA%indica que en América Latina se han difundido y afianzado regimenes tributarios
simplificados para los pequefios contribuyentes. Se reconoce su potencial como instrumentos
para combatir la informalidad, pe una de sus limitaciones es que tienen un bajo impacto en

la formalizacién econ6mica de estos contribuyentes.

El Régimen de Pequefios Contribuyentes (REPECOS), estuvo vigente en México de 2003 hasta
2013, debido a que en enero de 2014 fue derogado y réaraplo por el RIF. En el trienio
20082010 la evasion sobre la recaudacion potencial en este régimen fue de 96.0%.

Conclusiones:

Los resultados en el combate a la evasion fiscal en los afios de 2012 respecto de 2016
muestran avances importanteEn 2012 lavasion global de impuestos se estimé en 26.0%
de la recaudacién tributaria potencial, y para 2016 disminuy6 a 16.1%, 9.9 pp menos.

La CEPAL sefala que en América Latina se han establecido regimenes tributarios simplificados
para los pequefios contribuyergepero han tenido un reducido impacto en la formalizacién
econdmica de estos actores econdémicos. En el REPECOS de México, se estimé que de 2008 a
2010 la evasion fue de 96.0%.

- y2NlIYF CcAaldlt RS ! YSNAOI [FdAylr & St /IFNRO6S HnmcY
ASyid2 S A3dzadfRFEREZT YIFENI2 RS HaAamMcE LI yood
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4.  Devolucion de impuestos

La devolucién de impuestos constituye una entrega emerario a los contribuyentes
resultado de una disminucién en los montos previstos en la Ley de Ingfesos.

Las devoluciones en efectivo registradas en el Estado Analitico de Ingresos (Cifras Bésicas) de
la Cuenta Publica 2017 ascendieron a 475,430illbnes de pesos, de las cuales por
impuestos fueron 474,273.8 millones de pesos y representaron el 14.3% de lo recaudado por
impuestos (3,311,013.2 millones de pesos). En conjunto, el IVA (89.8%) y el ISR (7.9%)
absorbieron el 97.7% del total de las dexgones en efectivo realizadas en 2017.

INGRESOS RECAUDADOS Y DEVOLUCIONES EN EFECTIVO, 2017

(Millones de pesos y porcentajes)

Recaudacion Devolucién Participacion %
Concepto (2)I(2)
1) 2 )
Total 4,336,037.0 475,430.0 11.0
Impuestos 3,311,013.2 474,273.8 14.3
Impuesto al Valor Agregado 1,446,557.7 426,964.5 29.5
Impuesto sobre la Renta 1,393,017.9 37,656.9 2.7
Impuestos no comprendidos en las fracciones de la 856.8 1,631.6 190.4
causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes
liquidacion o pago
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios 376,029.5 6,790.2 1.8
Accesorios 26,377.2 417.3 1.6
Impuesto a la Importacién 53,096.2 768.2 1.4
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 10,747.8 44.9 0.4
OtrosV 4,330.1 0.1 n.s.
Otrog?/ 1,025,023.8 1,156.2 0.1
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Cuenta Publica 2017, Estado Analitico de Ingresos, Cifras
Basicas.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
1/ Incluyelos impuestos por la actividad de exploracién y extraccién de hidrocarburos y a la exportacion.
2/ Se refieren a los Aprovechamientos; Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, y Derechos,

principalmente.

n.s. No significativo.

De 2013 a 204, las devoluciones del IVA e ISR como proporcién del PIB crecieron a una tasa
media real anual de 7.3%, como resultado de la variacion real del IVA (7.8%) y del ISR (2.7%),
como se muestra en el cuadro siguiente:

e En los articulos 22, 28, 22B y 22C, del Cdgo Fiscal de la Federacion, estan definidas las circunstancias y la
documentacién necesaria para que los contribuyentes puedan ejercer su derecho a que las autoridades fiscales les
devuelvan las cantidades pagadas indebidamente y las que procedan corfdemkeyes fiscales.

32



Grupo Funcional Gobierno

IMPORTE DE LAS DEVOLUCIONES EN EBECTWCE ISR, 2€A®L7

(Millones de pesos y porcentajes del PIB)

2013 2014 2015 2016 2017 TMCRA %
Concepto Importe % PIB Importe % PIB Importe % PIB Importe % PIB Importe % PIB 2017/2013
Devoluciones 329,120.8 2.0 288,7949 1.7 352,6985 1.9 377,457.0 1.9 475,430.0 2.2 4.8
Subtotal 292,301.7 1.8 275,816.5 1.6 348,209.4 1.9 374,402.3 1.9 464,621.5 2.1 7.3
IVA 264,061.9 1.6 238,959.6 1.4 312,640.0 1.7 341,665.5 1.7 426,964.5 2.0 7.8
ISR 28,239.7 0.2 36,856.9 0.2 35,569.3 0.2 32,736.8 0.2 37,656.9 0.2 2.7
Otros” 36,819.1 0.2 12,9784 0.1 4,489.1 n.s. 3,054.7 n.s. 10,808.5 n.s. (29.7)
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta Publica de 2013 a 2017, Estado Analitico deifragrBssias, y del
INEGI, Banco de Informacién Econémica.
NOTAS: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
En 2013 el PIB fue de 16,277,187.1 millones de pesos; en 2014 de 17,471,466.8 millones de pesos, en 2015 de 18,586¢%31.3 mill
de pesos, en 2016 de 20,099,594.4 millones de pesos y en 2017 de 21,766,927.9 millones de pesos, con informacién del INEGI,
Banco de Informacién Econémica.
LaTMCRA se calcul6 con base en el deflactor del indice de precios implicitos del PIB, para e2@&fi@d?013 de 1.1989.
1/ Incluye impuestos, contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes causadas en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacién o de pago, derechos, productos y aprovechamientos, principalmente.
n.s. No significativo.

Con el propésito de identificar las ramas de actividad econémica que fueron beneficiadas con
las devoluciones de impuestos en 2017, se solicitd al SAT la base de datos de las devoluciones
pagadas.

El SAT entregd informacion sobre tiesvoluciones pagadas a los grandes contribuyentes
(344,805.1 millones de pesos), que representaron el 72.5% del total de las devoluciones en
efectivo de 2017 (475,430.0 millones de pesos). Con base en la informacién proporcionada
por el SAT, se analizartas devoluciones en efectivo pagadas a los grandes contribuyentes
por sector de actividad econémica en 2017, como se muestra en el cuadro siguiente:
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DEVOLUCIONES PAGADAS A GRANDES CONTRIBUYENTES POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2017
(Millones de pesog porcentajes)

Namero de % Importe % Tipo de impuesto
Actividad econémica empresas devuelto
1) 2 (3) (4) ()
Total 1,363 100.0 344,805.1 100.0
Empresas con las mayores devolucidhes 218 16.0 280,965.7 81.5
Resto de empresas 1,145 84.0 63,839.5 18.5
I. Industrias manufacturerds 538 39.5 233,278.2 67.7 IVA, ISR, IEPS, IGIE
1.1. Empresas con las mayores devoluciones 78 5.7 188,874.6 54.8
1.2. Resto de empresas 460 33.7 44,403.7 12.9
I1. Comercio, restaurantes y hotefes 240 17.6 39,974.4 11.6 IVA, ISR, IEPS
11.1. Empresas con las mayores devoluciones 50 3.7 32,332.8 9.4
11.2. Resto de empresas 190 13.9 7,641.6 2.2
IIl. Servicios financieros, inmobiliarios, alquiler de bienes muebl 203 14.9 17,407.0 5.0 IVA, ISR, IEPS
servicios profesionalés
111.1. Empresas con las mayores devoluciones 25 1.8 13,933.3 4.0
111.2. Resto de empresas 178 13.1 3,473.7 1.0
IV. Electricidad, distribucién de gas natural y agua potable 20 15 16,678.5 4.8 IVAISR
1V.1. Empresas con las mayores devoluciones 1 0.1 15,140.7 4.4
1V.2. Resto de empresas 19 1.4 1,537.8 0.4
V.Mineria y extraccién de petréléo 46 3.4 15,890.2 4.6 IVA, ISR, IEPS
V.1. Empresas con las mayores devoluciones 13 1.0 13,092.7 3.8
V.2. Resto de empresas 33 2.4 2,797.5 0.8
V1. Transportes, comunicaciones y almacenamiénto 71 5.2 7,950.8 2.3 IVA, ISR
VI.1. Empresas con las mayores devoluciones 12 0.9 6,455.4 1.9
VI.2. Resto de empresas 59 4.3 1,495.4 0.4
VII. Agricultura, ganaderia, caza, pesca, silvicultura y servicios pi 47 3.4 7,939.3 2.3 IVA
agricultura y ganaderfa
VII.1. Empresas con las mayores devoluciones 14 1.0 6,480.5 1.9
VII.2. Resto de empresas 33 2.4 1,458.7 0.4
VIIl.Construccién y servicios relacionados con la mfma 30 2.2 2,366.4 0.7 IVA, ISR
VIII.1. Empresas con las mayores devoluciones 6 0.4 1,945.5 0.6
VIII.2. Resto de empresas 24 18 420.9 0.1
IX. Servicios comunales, sociales y persorifles 142 10.4 1,904.7 0.6 IVA, ISR
IX.1. Empresas con las mayores devoluciones 13 1.0 1,533.7 0.4
IX.2. Resto de empresas 129 9.5 371.0 0.1
X. Otros 26 19 1,415.8 0.4 IVA, ISR
X.1. Empresas con las mayores devoluciones 6 0.4 1,176.5 0.3
X.2.Resto de empresas 20 15 239.3 0.1

Elaborado por la ASF con informacion proporcionada por el SAT, mediante los oficios ni®#02@D18-195 y 90610-03-00-00-2018473, del 10

Comprende la transformaciéon mecanica, fisica o quimica de materialgsstaacias, el ensamble en serie de partes y componentes fabricados; y la

Incluye el comercio al por mayor de bienes de capital, materias primas y suminisimzslagien la produccion; lo servicios al por menor de bienes para
Comprende la regulacion de la emision y circulacién de la moneda; la ederaidn crediticia y financiera no bursatil; las actividades bursatiles; la
Se refiere a la generacion, transmision yrilisicion de energia eléctrica; la captacion, potabilizacién y suministro de agua; la captacion y tratamiento

Se refiere a la extraccion de petréleo y gas; la explotad@minerales metdlicos y no metdlicos; la explotaciéon de canteras; y operaciones en pozos

FUENTE:
de abril, y 18 de mayo de 2018, respectivamente.

NOTA: Las sumapueden no coincidir debido al redondeo.

1 Dentro de cada sector de actividad econdmica se agrupé a las empresas que representaron al menos el 80.0% del totaildeitaede

2/
reconstruccion en serie de maquinaria y equipo industrial, comercial, de oficina y otros.

3/
el uso personal o para el hogar, y el servicio de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas.

4/
emision de pdlizas de seguros y suscripcion de pdlizas de fianzas; y los servicios inmobiliarios y de alquiler de bieses mueb

5/
de aguas residuales, y el suministro de gas natural por ductos al consumidor final.

6/
petroleros y de gas.

71 Comprende el transporte de personas y de carga; servicios especializados de transporte, y los diferentes modos de (esimepofesroviao, por
agua).

8/ Incluye la siembra, cultivo y cosecha de especies vegetales; la cria y explotacion de animales en ambientes controldaihs; aprovechamiento y
recoleccion de recursos forestales; la pesca, caza y captura de animales, principalmen

9/ Comprende la edificacién; la construccién de obras de ingenieria civil; la realizacién de trabajos especializados deéroosmaecpreparacion de
terrenos, y la supervision de la construccion de las obras.

10/ Comprende servicios de cuidadosldesalud y asistencia social.

IGIE Impuesto General de Importacién y Exportacion.

34



Grupo Funcional Gobierno

En 2017, dentro de los 10 sectores de actividad econdmica, en tres (industrias

manufactureras; comercio, restaurantes y hoteles; y servicios financieros, inmobiliarios,

alquiler de bienes muebles y servicios profesionales) se concentr6 el 84.3% (290,659.6
millones de pesos) del importe de las devoluciones a los grandes contribuyentes.

A nivel de contribuyente, 218 (16.0%) empresas de los 1,363 grandes contribuyentes
concentraron 81.5% (280,965.7 millones de pesos) de las devoluciones. Entre las restantes
1,145 empresas se cubrieron 63,839.5 millones de pesos por devoluciones. Del total de
devoluciones el 88.7% correspondio al IVA, 9.5% al ISR y el 1.8% a otros impuestos.

H contribuyente que recibié el mayor monto de devoluciones ascendio a 27,749.2 millones
de pesos en la industria manufacturera automotriz.

Conclusiones:

En 2017 las devoluciones en efectivo pagadas representaron 2.2% del PIB y durante el periodo
de 2013 a2017 crecieron a una tasa media anual real de 4.8%. Destaca el aumento en las
devoluciones de IVA (7.8% en promedio anual real). Al 16.0% de los grandes contribuyentes
(218 empresas), se les devolvieron 280,965.7 millones de pesos, que representar@¥el 59.
del total de las devoluciones de impuestos.

Conclusién general

En 2017, los ingresos ordinarios del SPP ascendieron a 4,947,608.3 millones de pesos,
superiores en 13.5% (586,694.5 millones de pesos) a lo aprobado en la LIF 2017 e inferiores
en 3.8% realespecto de 2016.

El aumento de los ingresos del SPP en relacion con los aprobados en la LIF resulté de los
ingresos no petroleros (546,861.9 millones de pesos) y de los petroleros (39,832.7 millones
de pesos).

1 Enlos ingresos no petroleros influy6 el Rernte de Operacion del Banco de México
(ROBM) por 321,653.3 millones de pesos, el ISR (10.5%), el IVA (2.3%) y el Impuesto
a las Importaciones (14.2%), que compensaron la caida del IEPS a las gasolinas y diésel
(-23.9%).

1 En los ingresos petroleros, in@del mayor precio del petréleo en 3.6 ddlares por
barril (dpb), asi como el incremento en la produccion y el precio del gas natural en
0.9% y 5.3%, respectivamente, comparado con 2016.

En el periodo de 2013 a 2017, los ingresos presupuestarios no fuefociersies para
financiar los gastos y cubrieron el 90.6%, en promedio anual, durante ese lapso, lo que
representa un riesgo de recortes al gasto o mayor endeudamiento.

El incremento en el universo de contribuyentes activos registrados no implica quemealic
una actividad econdémica y paguen impuestos. En 2017 el SAT realiz6 actividades de vigilancia
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y control al 100.0% de los contribuyentes que tuvieron actividad econémica y ejecut6 44.1
millones de actos de revision. No revisé a 12.7 millones de contribesyeespecto del
universo de contribuyentes activos registrados en 2016 (56.8 millones de contribuyentes), ni
a 20.6 millones del universo de contribuyentes en 2017 (64.7 millones).

La ASF considera necesario que la SHCP evalle la politica de suagtegcenios de las
gasolinas y diésel, con el propdsito de que el estimulo del IEPS se otorgue con equidad social,
sin afectar las finanzas publicas y sin generar posibles efectos inflacionarios, debido a que la
SHCP sefial6 en el estudigstribucion del pgo de impuestos y recepcion del gasto publico

por deciles de hogares y personas. Resultados para el afio deqg@ldicho estimulo esta
concentrado en los hogares con mayores ingresos, el 58.0% del gasto en estos bienes es
ejercido por el 20.0% de la pealgion de mayores ingresos, y menos del 25.0% del gasto lo
realiza el 50.0% de la poblacion de menores ingresos.

La OCDE en 2016 y la CEPAL en 2017, estimaron que en México la carga fiscal como proporcién
del PIB es una de las mas reducidas, en comparawmanlos paises miembros de esa
organizacion y de la region latinoamericana, respectivamente.

En un estudio coordinado por la SHCP, se estimé que en 2012 la evasion global de impuestos
fue de 26.0% de la recaudacion tributaria potencial, y para 2016 digtiaul6.1%, 9.9
puntos porcentuales menos.

Por otro lado, en 2017 las devoluciones de impuestos representaron 2.2% del PIB y durante
el periodo de 2013 a 2017 crecieron a una tasa media anual real de 4.8%. Destaca el aumento
en las devoluciones de IVA (%&n promedio anual real en ese lapso).

Las recomendaciones que se emiten a continuacion se justifican porque:

1 Es necesario evaluar la politica de suavizacion de precios de las gasolinas y diésel, con el
propésito de que el estimulo que se otorga mediaeiempuesto Especial sobre
Produccién y Servicios se realice con equidad social, sin afectar las finanzas publicas y sin
generar posibles efectos inflacionarios.

1 Se considera un area de oportunidad de mejora, identificar y publicar dentro del universo
de ontribuyentes activos registrados, los que tienen actividades econémicas y pagan
impuestos, y los que no pagan impuestos.

Al respecto, se hace notar que las recomendaciones no se lograron acordar en los términos
del articulo 42 de la Ley de FiscalizacidRendicién de Cuentas de la Federacion. Por esta
razon, la Auditoria Superior de la Federacion realizara el pronunciamiento establecido en el
articulo 41 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, sobre la
respuesta que proporcionk entidad fiscalizada en el plazo definido en el articulo 39 de la
misma normativa.
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Las acciones que se emiten a continuacion estan dirigidas a promover la implementacion de
mejores practicas gubernamentales y fortalecer la transparencia y la rendidnentas.

2017-0-06100615-0053-01-001 Recomendacién

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico evalle la politica de suavizacion de
precios de las gasolinas y diésel, con la que se ha contenido el impacto del aumento de los
precios de referencia de las gasolinas y el tipo de cambio en el precierde a los
consumidores de las gasolinas, con el propésito de que el estimulo que se otorga mediante el
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios se realice con equidad social, sin afectar las
finanzas publicas y sin generar posibles efectos inflacios, debido a que en los resultados

del estudio sobre Distribucién del pago de impuestos y recepcion del gasto publico por deciles
de hogares y personas. Resultados para el afio de 2016, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico plante6 que dicho estulo mediante el Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios esta concentrado en los hogares con mayores ingresos, el 58.0% del gasto en estos
bienes es ejercido por el 20.0% de la poblacién de mayores ingresos, y menos del 25.0% del
gasto lo realiza é§0.0% de la poblacién de menores ingresos.

2017-5-06E0015-005301-001 Recomendacion

Para que el Servicio de Administracién Tributaria publique en la Cuenta Publica y en los
Informes sobre la Situacibn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda, Rablica
informacién del universo de contribuyentes activos en la que se precisen los contribuyentes
gue tienen actividades econdmicas y pueden ser sujetos de impuestos, y los que sdélo estan
inscritos porque tuvieron que realizar un tramite, como abrir unantai®ancaria u obtener

la firma digital, debido a que en 2017 el Servicio de Administracién Tributaria indic6 que
realiz6 actividades de vigilancia y control al 100.0% de los contribuyentes que tuvieron
actividad econémica y ejecutd 44.1 millones de actesevision. No fueron revisados 20.6
millones de contribuyentes, de un total de 64.7 millones.

Al respecto, la Auditoria Superior de la Federacion considera adecuado que el Servicio de
Administracion Tributaria identifigue y publique el nimero de confyéntes que tiene
actividades econdmicas y paga impuestos, y el que tiene actividades econémicas, pero no
paga impuestos.

Lo anterior constituye un area de oportunidad para mejorar el control y seguimiento sobre el
universo de los diferentes tipos de sujstregistrados y, en particular, de los contribuyentes
activos que estan obligados al pago de impuestos, ademas de reforzar la transparencia y
rendicion de cuentas en la materia.
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2. Ingresos Petroleros 2017
a)  Ingresos petroleros

En 2017, los ingresos peteobs del SPP ascendieron a 827,150.0 millones de pesos, monto
superior en 5.1% (39,832.7 millones de pesos) respecto de lo aprobado en la LIF, e inferiores
en 1.3% real en comparacion con 2016, como se muestra en el cuadro siguiente

INGRESOS PETROLER@SPETROLEROS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTDARIO, 2016

(Millones de pesos y porcentajes)

Variaciones respecto de:

2016 2017 LIF Aprobados 2017 2016

Concepto Recaudados Aprobados % Recaudados % Absoluta  Relativa % Real (%)

LIF 4r(2 (6)/(2)
1) 2 (3) (4) (5) (6) 7 (8)

Total 4,845,530.3 4,360,913.8  100.0 4,947,608.3 100.0 586,694.5 135 (3.8
Petroleros 789,148.0 787,317.3 18.1  827,150.0 16.7 39,832.7 5.1 (1.3)
Gobierno Federal 308,141.6 386,901.8 8.9 437,346.3 838 50,444.5 13.0 33.7
Fondo Mexicano del Petréleo 307,920.4 386,901.8 8.9 4428745 9.0 55,972.7 145 35.5
ISR de contratistas y asignatari 221.1 0.0 0.0 (5,528.3) (0.1) (5,528.3) n.a. n.a.
PEMEX 481,006.4 400,415.5 9.2 389,803.7 7.9 (10,611.8) 2.7) (23.7)
No Petroleros 4,056,382.3 3,573,596.5 819 4,120,458.4 83.3 546,861.9 15.3 (4.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Cuenta Publica de 2017, Tomo | Resultados GeéeleHslES,| yBanco de
Informacién Econémica.

NOTAS: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
La variacion real se calculé con el deflactor del indice de precios implicito del PIB de 1.0616.

n.a. No aplicable.

El GF aument6 su ganipacion en los ingresos petroleros del SPP mientras que los de PEMEX
fueron inferiores respecto de lo aprobado y 23.7% en términos reales comparado con el afio
anterior.

Los mayores ingresos petroleros del GF por las transferencias del FMPED se delieron
recuperacion del precio de la mezcla mexicana del petréleo crudo de exportacion, que paso
de 35.6 dpb en 2016 a 46.7 dpb en 2017, y por un mayor precio en ddlares del gas natural en
37.6%.

En PEMEX, la disminucién esta relacionada con la aportadidominaria? que realizo el
GF en 2016 por 160,730.6 millones de pesos, y si se excluye esa cantidad, los ingresos
petroleros de PEMEX aumentaron 14.7% real respecto de 2016.

4 Las aportaciones patrimoniales del GF a PEMEX fueron por 26,500.0 millones de pesos para fortalecer su estructura
financiera y compensar parcialmente la disminucion de ingresos por la caida en los precios del petréleo, y 134,230.5
millones de pesos para asumir las obligaciones de pago de las pensiones y jubilaciones, de conformidad con el articulo
Tercero Transitorio del Decreto por el que se reform6 la LFPRH y la Ley General de Deuda Publica, publicado en el Diario
Oficial de la &deracion (DOF) el 11 de agosto de 2014. Fueron ingresos extraordinarios no recurrentes.
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Del 2010 a 2014 los ingresos petroleros del SPP participaron con 32@8étrexlio del total

de los ingresos presupuestarios. Con la caida de los precios internacionales del petréleo de
fines de 2014 a 2016, la participacion promedio de 2015 a 2017 cay6 a 17.5%. Asimismo, como
proporcion del PIB disminuyeron en promedio anuaVd¥s a 4.1%, en el mismo orden.

Lo anterior implic6 menores ingresos, mayor deuda publica y recorte del gasto publico en
2015y 2016, afios en los que se aplicaron reducciones de 124,265.6 y 164,077.7 millones de
pesos, respectivamenté.

INGRESOS DELBER PUBLICO PRESUPUESTARIO Y DEL GOBIERNO FEDERAL
ESTRUCTURA PORCENTUAL Y PORCENTAJES DEL PIB

(Porcentajes)
Promedio en los periodos
Concepto de Ingresos 2010/2014 2015/2017
Estructura %  PIB % Estructura %  PIB %
Sector Publico Presupuestario 100.0 22.6 100.0 23.3
Petroleros 32.8 7.4 175 4.1
No petroleros 67.2 15.2 82.5 19.2
Gobierno Federal 100.0 16.0 100.0 175
Petroleros 28.7 4.6 11.0 1.9
No petroleros 71.3 11.4 89.0 15.6

FUENTE: Elaborado por la ASF carformacién de la SHCP, Cuenta Publica de 2010 a 2017,
Tomo | Resultados Generales, y del INEGI, Banco de Informacién Econémica.

Igual que ocurrié con los ingresos petroleros del SPP, la renta petrolera del GF fue de 4.6% del
PIB en promedio anual de 2042014, y cay6 a 1.9% del PIB de 2015 a 2017. Asimismo, su
participacién en el total de los ingresos petroleros del GF, disminuy6 de 28.7% a 11.0% en
promedio anual de 2015 a 2017.

Desde el 2010 han caido los volimenes de produccién y comercializag@trdleo?® En

2010, la produccién fue de 2,577.0 mbd y para 2017 descendi6 a 1,948.0 mbd, (629.0 mbd
menos), Yy las exportaciones de crudo disminuyeron de 1,361.0 mbd en 2010 a 1,174.0 mbd
en 2017, (187.0 mbd menos).

e De conformidad con los comunicados de prensdaadSHCP, nimeros: 007/2015 del 30 de enero de 2015 y, 020/2016 del
17 de febrero de 2016, y 084/2016 del 24 de jutec2016.

2 Datos obtenidos de ISENER, Sistema de Informacién Energd&cz010 a 2017.
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PLATAFORMA DE PRODUCCTDMERCIALIZACION EXTERNA22QT0
(Miles de barriles diarios)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Secretaria de Energia (SENER), Sistema de
Informacién Energética, 2018.

La disminucion de la produccién de PEMEX esta vinculada con la declinaciéon de los campos
Ku y Cantarefi” De 2016 a 2017, la produccion del campo Ku pasé de 159.2 mbd a 105.9
mbd, y la de Cantaré!l de 143.0 mbd a 109.1 mbd.

La caida en la comercializawise relaciona con la menor produccién y el descenso en la
demanda de los Estados Unidos de América (EUA), que es el principal comprador de los
hidrocarburos de México, la cual pasé de representar el 83.6% del total de las exportaciones
en 2010 a 46.5% e2017.

DESTINO GEOGRAFICO DE LAS EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO RHEIMEXICO, 2010
(Porcentajes)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SENER, Sistema de Informacién Energética, 2010 \5&éihay dg
Consulta de InformaciéBstadistica por Pais de la Secretaria de Economia.

21 Informe Anual de PEMEX, 2017.

2 En los afios de 2003 y 2004 el Complejo Cantarell llegé a producir un méaximo de 2,050.0 y 2,056.2 mhd, respectivamente.
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Los menores niveles de produccién, comercializacion y precio de los hidrocarburos
ocasionaron gue los ingresos petroleros se redujeran en el total de ingresos del SPP, en 2014
representaban 30.7%, 16.3% 2016 y 16.7% en 2017.

COTIZACION PROMEDIO ANUAL DE LA MEZCLA MEXICANA
DE PETROLEO CRUDO DE EXPORTACIQN12010
(Délares por barril)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta Publie202019 la SENER,
Sistema de InformacioBnergética.

Conclusiones:

En 2017, los ingresos petroleros del SPP fueron superiores en 5.1% (39,832.7 millones de
pesos) respecto de lo aprobado en la LIF, e inferiores en 1.3% real en comparacién con 2016.
La variacion con lo aprobado se debi6 a tpsetransferencias del FMPED al GF superaron lo
previsto por un mayor precio de la mezcla mexicana del petréleo crudo de exportacion que
paso de 35.6 dpb en 2016 a 46.7 dpb en 2017, y por un mayor precio en délares del gas natural
en 37.6%. La caida de 1.88al se debié al efecto de la aportacién extraordinaria efectuada

por el GF a PEMEX por 160,730.6 millones de pesos en 2016. Si se excluye esa cantidad, se
incrementan los ingresos de PEMEX en 14.7% real.

Del 2010 a 2014, los ingresos petroleros mantuviama participacion superior al 30.0% del

total de los ingresos del SPP, con la caida de los precios internacionales del petréleo de 2015
a 2017 disminuyeron los ingresos petroleros en el total del SPP y del GF. De 2010 a 2014, los
ingresos petroleros debPP y del GF fueron de 7.4% a 4.6% del PIB, respectivamente, en
promedio anual, y de 2015 a 2017, cayeron a 4.1% y 1.9% del PIB, en el mismo orden.
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b) Fondos de Estabilizacion y Ahorro de largo pgfazo
Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizaciorbgsérrollo (FMPED)

El FMPEY es un fideicomiso puUblico que tiene por objeto recibir, administrar, invertir y
distribuir los ingresos derivados de las asignacithgsde los contratos de exploracion y
extraccion de hidrocarburo¥, en los términos del articulo 27, parrafo séptimo, de la CPEUM,
con excepcion de los impuestos.

Durante 2017 el FMPED recibi6 ingresos por asignaciones y contratos, como se muestra en el
cuadro siguiente:

DERECHOS Y CONTRAPRESTACIONES A LOS HIDRGXDARBUROS,

(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto Monto Estructura %
Total 441,639.7 100.0
Pagos recibidos de los asignatarios: 437,368.7 99.0
Derecho por la utilidad compartidfa 379,572.0 85.9
Derecho de extraccion de hidrocarburos 56,817.4 12.9
Derecho de exploracién de hidrocarburos 979.3 0.2
Pagos recibidos de los contratistas: 4,270.9 1.0
Cuota contractual para la fase exploratoria 248.8 0.1
Regalias 42.3 n.s.
;Zizrrw(t)rs\apr;)eusrt:;:ién adicional sobre el valor contractual de 501.8 01
Bono a la firm#& 3,388.1 0.8
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Publica 2017, Tomo | Resultados Generales.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
1/ Incluye pagos complementarios.
2/ Se considera como wuterecho de entrada. En 2017 diversas empresas pagaron al FMPED los bonos

a la firma como requisito para la suscripcion de los contratos para la exploracion y extraccién de
hidrocarburos.

n.s. No significativo.

29 Alsegundo trimestre de 2018 las disponibilidades financieras del FEIP y el FEIEF ascendieron a 252,624.9 millones de pesos
y 74,854.8 millones de pesos, respectivamente, y la reserva del FMPED fue de 19,507.1 millones de pesos.

s Se cre6 mediante el Decrefwor el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la CPEUM, en materia de
energia, publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013, y el 11 de agosto de 2014 se public6 en el DOF la Ley del FMPED.

sy El articulo 4, fracciones, V y VI de la Ley@dirocarburos, define que la Asignacion es el acto juridico mediante el cual el
Ejecutivo Federal otorga exclusivamente a un asignatario el derecho para realizar actividades de exploracion y extraccion
de hidrocarburos por una duracién especifica, ys@m@atario es PEMEX o cualquier otra empresa productiva del Estado.

82 El articulo 4, fracciones, IX y X de la Ley de Hidrocarburos, establece que el Contrato para la exploracion y extraccion, es
el acto juridico que suscribe el Estado Mexicano, a traedés @omision Nacional de Hidrocarburos, por el que se conviene
la exploracion y extraccion de hidrocarburos, y un contratista es PEMEX o cualquier otra empresa productiva del Estado o
persona moral.
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Con los ingresos recibidos el FMPED reatiadsferencias al GF para los fondos de
estabilizacion (FEIP y FEIEF), fondos con destino especifico (ciencia y tecnologia, auditoria y
.......... municipios) y a la TESOFE para cubrir el PEF.
INGRESOS OBTENIDOS POR EL ESTADO MEXICANO QUE SE DERIVAN DE LOS CONTRATOS
Y LOS DERECHOS A LOS QUE SE REFIERE LA LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS, 2017

(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto Monto Estructura %

Transferencias totales 442,874.5 100.0
FEIP 8,511.8 1.9
FEIEF 2,476.2 0.6
Fondo de Extraccion ddidrocarburos 3,250.5 0.7
Fondo Sectorial CONAGS@cretaria de EnergHidrocarburos 1,634.7 0.4
Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del IMP 377.2 0.1
Fondo Sectorial CONAGSESustentabilidad Energética 503.0 0.1
Para cubritos costos de fiscalizaciéon en materia petrolera de la ASF 22.2 n.s.

Para los municipios colindantes con la frontera o litorales por los qu
realice materialmente la salida del pais de los hidrocarburos

Para cubrir el PEF 425,901.6 96.2
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Publica 2017, Tomo | Resultados Generales.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.

1/ En cumplimiento del articulo 61, de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, se presenta la
informacion de los ingresos obtenidos por el Estado Mexicano derivados de los contratos y los
derechos a los que se refiere la mencionada Ley.

197.4 n.s.

n.s. No significativo.
IMP Instituto Mexicano del Petréleo.

La SHCP reporto el flujo de efectivo del FMPED@udata Publica de 2017, como se muestra
en el cuadro siguiente:
FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO
FLUJO DE EFECTIVO, 2017

(Millones de pesos)

Concepto Monto
I. Actividades de operacion 27,329.4
Ingresos 470,469.5
Anticipo del Fideicomitente para resetva 27,166.0
Pagos recibidos de los asignatarios 437,368.7
Derecho de Exploracion de Hidrocarburos 979.3
Derecho de Extraccion de Hidrocarburos 56,817.4
Derecho por utilidad compartida 379,572.0
Pagogecibidos de los contratistas 4,271.0
Cuota contractual para la fase exploratoria 248.8
Regalias 42.3
Contraprestacién adicional sobre el valor contractual de los hidrocarb 591.8

Bono a la firma 3,388.1
Ingresos por comercializacion 1,228.9
Recepcion de IVA 195.5
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Concepto Monto
Ingresos por garantia de seriedad 4.8
Ingresos por pena convencional 35.9
Intereses cobrados 197.3
Otros ingreso% 14

Egresos (443,140.1)
Transferencias a la Tesoreria de la Federacion (442,874.6)
Fondo deEstabilizacion de los Ingresos Presupuestarios (8,511.8)
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (2,476.2)
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos (3,250.5)
Fondo Sectorial CONAGS@cretaria de Energkidrocarburos (1,634.7)
Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del IMP (377.2)
Fondo Sectorial CONAGSESustentabilidad Energética (503.0)
Para cubrir los costos de fiscalizacién en materia Petrolera de la ASF (22.2)
Para los municipios colindantes darfrontera o litorales (197.4)
por los que se realice materialmente la salida del pais de los hidrocar
Para cubrir el Presupuesto de Egresos de la Federacion (425,901.6)
Honorarios fiduciarios (81.9)
Contraprestaciones pagadas (11.4)
Entero delVA (152.7)
Otros egresd$ (19.5)
1. Adquisicion neta de inversion 0.0
IIl. Disminucion (aumento) de efectiv-i) (27,329.4)
Saldo de efectivo y equivalentes al inicio del periodo 53.0
Saldo de efectivo y equivalentes al final del periodo 27,382.4
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Publica 2017, Tomo | Resultados
Generales.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
1/ Corresponde a los recursos transferidos por el GF derivados de los excqitentst®s
en los articulos 19, 21 y 93, de la LFPRH.
2/ Incluye pagos complementarios.
3/ Incluye ingresos cambiarios.
4/ Incluye comisiones.

Cuando se cre6 el FMPED se definio en los articulos 93, de la LFPRH y 16, fraccion ll, inciso g,
de la Ley deFMPED, que realizaria transferencias de ingresos petroleros al GF equivalentes

al 4.7% del PIB nominal establecido en los Criterios Generales de Politica Econdmica del afio
respectivo.

En el articulo 93, de la LFPRH, parrafos segundo y tercero, se detérmia®@ y OF &2 1j dzSZ
cierre del ejercicio fiscal, los recursos del FMPED no sean suficientes para cubrir la
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Por lo anterior, debido a la caida de los ingresos petroleros en 22056y para el ejercicio

fiscal 2017, con base en la normativa citada en el péarrafo anterior, las transferencias
aprobadas en 2017 para el FMPED fueron de 386,901.8 millones de pesos (1.9% del PIB), y las
alcanzadas fueron de 442,874.5 millones de pes@¥42iel PIB), por la mejoria en el precio

del petroleo. Con este resultado, por primera vez desde su puesta en operacion en 2015, el
FMPED recibié en 2017 recursos para la reserva de largo plazo por 17,905.9 millones de pesos,
conforme a los articulos 93ltimo péarrafo, de la LFPRH, y 16, fraccion Ill, de la LFMPED.

FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO, 2017
(Millones de pesos)

Concepto Monto

|. Transferencias aprobadas 386,901.8

1. Transferencias realizadas 442,874.5

11l. Excedentes petroleros =()I 55,972.2

V. Compensaciones 38,066.3
Atencién a desastres naturakés 4,000.0
Incremento en costo de combustibles @FE 23,563.6
Compensacion faltante otros rubros (art. 21, frac. |, de la LEPRH) 10,502.7

V. Recursos para la reserva =I{/)l 17,905.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Cuenta Publica 2017, Tomo |
Resultados Generales, y Tomo Il Poder Ejecutivo; e Informes sobre la Situacion
Econdémica, las Finanzas Publicas Pdada Publica del Cuarto Trimestre de
2017.

1/ Difiere en 0.5 millones de pesos del monto reportado en Cuenta Publica
(55,972.7 millones de pesos) debido a que éste corresponde a la informacion
preliminar de los Informes sobre la Situacion Econémica,itesfas Publicas
y la Deuda Publica del Cuarto Trimestre de 2017.

2/ El articulo 19, fraccion |, de la LFPRH establece que los ingresos excedentes
resultantes deberan destinarse en primer término a compensar el incremento
en el gasto no programable respectlel presupuestado, la insuficiencia del
FONDEN vy para cubrir los incrementos en los apoyos a tarifas eléctricas
asociados a mayores costos de combustibles.

3/ El articulo 21, fraccién I, de la LFPRH establece que la disminucién en alguno de
los rubros deingresos aprobados en la LIF, podra compensarse con el
incremento que, en su caso, observen otros rubros de ingresos aprobados en
dicha Ley, salvo que tengan un destino especifico por disposicién de leyes de
carcter fiscal.

El articulo 16, fraccion Ide la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y

el Desarrollo (LFMPED), sefiala que una vez realizados los pagos y transferencias a que se
refieren las fracciones | y Il de ese articulo, el fiduciario administrara los recursos remanentes
en la Reserva del Fondo para generar ahorro de largo plazo del GF, que incluye la inversion
en activos financieros.

Las reservas del FMPED se constituyen de dos fuentes: a) Remanentes de las transferencias
(articulo 16, fraccién lll, de la LFMPED) y gjebos petroleros excedentes (articulo 19,
fraccion I, y 93, ultimo parrafo, de la LFPRH).

a) Remanentes de las transferenciaf?ara que el FMPED obtenga estos recursos, es
necesario que las transferencias rebasen el 4.7% del PIB establecido en los CGPE del
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ano correspondiente. De 2015 a 2017 las transferencias fueron equivalentes a 2.2%,
1.6% y 2.2% del PIB, respectivamente. Por lo anterior, y de acuerdo con la situacion
de la industria petrolera nacional, no se preveé que a corto y mediano plazos se deriven
mayores recursos para la reserva por estos remanentes.

b) Ingresos petroleros excedentesEn 2017 el GF obtuvo 55,972.2 millones de pesos
de ingresos petroleros excedentes, sin embargo, los recursos para la reserva del
Fondo se determinan después de atenties siguientes prioridades:

1 ElI mayor gasto no programable, la atencion de desastres naturales y el
incremento en el costo de los combustibles de la CFE, de conformidad con los
articulos 19, fraccion 1, y 93, dltimo parrafo, de la LFPRH.

1 Compensar lodaltantes de otros rubros de la LIF, como lo establecen los
articulos 21, fraccion 1, y 93, dltimo péarrafo, de la LFPRH.

Por lo antes expuesto, en 2017 las reservas del FMPED por 17,905.9 millones de pesos se
determinaron al restar a los 55,972.2 milloraes pesos de ingresos petroleros excedentes,
27,563.6 millones de pesos por compensaciones (4,000.0 millones de pesos para atencion de
desastres naturales y 23,563.6 millones de pesos para cubrir el incremento en los
combustibles de la CFE) y 10,502.7 médkbde pesos por la compensacién de faltantes entre
rubros, como lo establece el articulo 93, ultimo parrafo, de la LFPRH.

En relacion con la reserva de ahorro a largo plazo del FMPED, el articulo 94, de la LFPRH,
establece que el monto minimo para asigdamanera extraordinaria sus excedentes debera

ser superior al 3.0% del PIB, por lo que para el ejercicio fiscal de 2017 debieron ser mayores

que 653,007.8 millones de pes¥s9y SasS OFaz2x St | NINOdzZ 2 OAGFR?2
Técnico del Fondo M@&ano del Petréleo podra recomendar a la Camara de Diputados, a mas

tardar el 28 de febrero, la asignacion del incremento observado el afio anterior en la Reserva

del Fondo a los siguientes rubros:

I. Hasta por un monto equivalente a 10%, al fondo paraigema de pension
universal conforme a lo que sefiale su ley;

II. Hasta por un monto equivalente a 10%, para financiar proyectos de inversion en
ciencia, tecnologia e innovacion, y en energias renovables;

Ill. Hasta por un monto equivalente a 30%, para fondear eimioulo de inversion
especializado en proyectos petroleros, coordinado por la Secretaria de Energia y, en
Su caso, en inversiones en infraestructura para el desarrollo nacional, y

3 El dePIB de 2017 fue de 21,766,927.9 millonepédsos y se multiplico por el 3.0% = 653,007.8 millones de pesos.
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IV. Hasta por un monto equivalente a 10%, en becas para la formacion de capital
humano en universidades y posgrados; en proyectos de mejora a la conectividad;
asi como para el desarrollo regional de la industria. Con excepcién del programa de
becas, no podran emplearse recursos para gasto corriente en lo determinado en
esta fraccion.

Al menos un monto equivalente a 40%, permanecera como parte del patrimonio de la Reserva
RSt C2yR2d¢

Por lo anterior, para que los recursos de la reserva del FMPED de 2017, se pudieran utilizar
para el ejercicio fiscal de 2018, debieron superar@3,0078 millones de pesos (monto
equivalente al3.0% del PIB de 2017), sin embargo, los 17,905.9 millones de pesos que en
2017, por primera vez desde su puesta en operacién en 2015, ingresaron a las reservas del
FMPED, representaron 0.08% del PIB de 2017 y7& e la reserva minima para que el
FMPED tenga la posibilidad de asignar excedentes.

Cabe mencionar que en el articulo 97 de la LFPRH, se prevé que se podra hacer uso de las
reservas del FMPED aunque no sean equivalentes al 3.0% del PIB del afio preeio, ¢
objetivo de contribuir a la estabilizacion de las finanzas publicas, en los términos siguientes:

OEn caso que, derivado de una reduccién significativa en los ingresos publicos, asociada a

una caida en el Producto Interno Bruto, a una disminucionupada en el precio del

petréleo 0 a una caida en la plataforma de produccién de petréleo, y una vez que se hayan

agotado los recursos en el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios, la
Céamara de Diputados podra aprobar, mediante votac#tad dos terceras partes de sus

miembros presentes, las transferencias de recursos de la Reserva del Fondo a la Tesoreria

de la Federacién para contribuir a cubrir el Presupuesto de Egresos, aun cuando el saldo

de dicha reserva se redujera por debajade3R St t NP RdzOG 2 Ly G SNy 2 . Nzl

En razon de la importancia del FMPED, para constituir el ahorro a largo plazo y debido a la
volatilidad y limitaciones de los ingresos petroleros que son la fuente de financiamiento para
constituir el ahorraa largo plazo en la reserva del Fondo, se sugiere evaluar otros conceptos
de ingresos tributarios no petroleros, que podrian contribuir a la constitucion de dicho ahorro
que se necesita para estabilizar las finanzas publicas, y dar respuesta contraclalca
fluctuaciones de la economia (ahorrar durante la expansion en la que se crece por arriba de
la trayectoria a largo plazo o del potencial) y utilizar los excedentes ahorrados para amortiguar
los efectos negativos durante la caida del PIB, de la idverdel empleo y de los ingresos
publicos.

Cabe sefialar que la Auditoria Superior de la Federacion, con objeto de incrementar el monto
méximo de recursos previstos en la reserva del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos

a7



Informe Individualdel Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta PABliga

Presupuestarios, en 2016 propuseformar los articulos 19, 21 y 87 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacend#tia.

Con ese mismo objeto, también se plante6 en 2016 y 2017, la opcién de fortalecer el ahorro
a largo plazo de manera gradual y progresiva para contaremnsos adecuados que se
destinen a amortiguar los efectos negativos en las finanzas publicas por las causas sefialadas
anteriormente, mediante el ajuste de los articulos 93, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como las teaescias sefialadas en el articulo 16, fraccion

Il, de la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el De&arrollo.

Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios (FEIP)

Los recursos acumulados en el FEIP, de acuerdo coegias de operaciéon se utilizan para
aminorar el efecto sobre las finanzas publicas y la economia nacional de la disminucién de los
ingresos del GF, con respecto a los aprobados en la LIF y disponer de recursos para cubrir el
gasto previsto en el PEF.

Al derre de 2017 las disponibilidades del Fondo fueron2@6,971.5 millones de pesos
superiores en 89.0% real a las de 2Q1B)(141.4 millones de pesosigpresentaron el 88.4%

del limite maximo de las reservas para 20250(101.5 millones de pespe incluyeron los
ingresos extraordinarios por 80,031.2 millones de pesos derivados del ROBM (articulo 19 Bis,
fraccion Il, de la LFPRH); 36,527.0 millones de pesos por anticipos de ingresos excedentes
(articulo 19, fraccién 1V, inciso c, de la LFPRH); 8,5iiRdhes de pesos por aportaciones

del FMPED (articulo 87, fraccién |, de la LFPRH) y 9,894.0 millones de pesos de productos
financieros.

CALCULO DEL LiIMITE MAXIMO DE LAS RESERVAS PARA EL FEIP, 2017
(Millones de pesos)

Concepto Monto

1. Impuestos totales 2,739,366.8
2. Transferencias del FMPED 386,901.8
3. Factor 0.08
Limite maximo de reservas = (1+2)*3 250,101.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la LIF de
2017 y la LFPRH, articulo 19, fraccién IV.

3 Al respecto, consultar: ASF, Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publicq 2015, Auditoria nim.
60D. daSRA2& LyadAGdzOAz2yl f SEALX YBEADIaadbl oAt AT OAsy RS fla CAYylLY
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/Documentos/Auditorias/2015 0060 a.pdf

3 Consultar:ASF, Informe del Resultado deH&calizacion Superior de la Cuenta Publica 2015, Auditoria nG@B 60
daSRAZ2E LyadAddzOAz2yltSa LI NI fy201%35A0d o0nisRl | GAsyANBSE 281 4 gAY DFHEI &
t NBadzldJdzSadl NA2& & Dladz2a CAalOlftSato
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/Documentos/Auditorias/2015 0060 a.pdf
http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016b/Documentos/Auditorias/2016 0052 a.pdf
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Conclusiones:

El marco normativo quesgula el FMPED establece como referente para las transferencias de
ingresos petroleros al GF el equivalente a 4.7% del PIB y, en caso de que sean menores, en la
LIF se podra prever un monto inferior, como ocurrié en 2017 cuando se aprobd que fueran
de 1.9 del PIB.

En 2017, debido a la mejoria en los precios del petréleo las transferencias del FMPED fueron
equivalentes a 2.2% del PIB, lo que se tradujo en ingresos petroleros excedentes, que una vez
efectuadas las compensaciones sefialadas en los articldsadcion I, y 21, fraccion |, de la
LFPRH, permitieron destinar recursos por 17,905.9 millones de pesos a la reserva del FMPED
para el ahorro de largo plazo.

Debido a la volatilidad de los ingresos petrolerss,sugiere evaluar otros conceptos de
ingresos no petroleros que podrian contribuir a la constitucion del ahorro de largo plazo.

Las disponibilidades financieras del FEIP en 2017 fuer@2@®71.5 millones de pesgs
representaron el 88.4% del limite maximo de las reservas para es3@d @1.5millones

de peso}, e incluyeroros ingresos extraordinarios por 80,031.2 millones de pesos derivados
del ROBM; 36,527.0 millones de pesos por ingresos excedentes; 8,512.0 millones de pesos
por aportaciones del FMPED y 9,894.0 millones de pesos de posdiumancieros.

C) Ingresos por la contratacion de coberturas petroleras

La informacién que el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros (FEIP) reporta en el
Sistema de Control y Transparencia de Fideicomisos de la SHCP indica que la contratacion
sistematica de las coberturas petroleras comenzé desde 2005 (para cubrir los ingresos
petroleros del ejercicio fiscal 2006) y hasta la fecha (octubre de 2018). El GF ha erogado un
total de 166,069.9 millones de pesos en la compra de coberturas y en weq2009, 2015

y 2016) se hizo efectivo su cobro y se obtuvieron ingresos por 225,654.0 millones de pesos.
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COBERTURAS PETROLERAS CONTRATADAS POR EL GOBIERNO-PFEEERAL, 2005

Precio de Variacion
Costodela Numerode  Precio de . entre precio Complemento de Precio de .
Monto total Monto total N . } barril © . Recuperacion
- - prima por barriles barril cubierto y recursos del FEIF barril
de la prima de la prima : . 3 aprobado N de coberturas
Afio barril cubierto cubierto UIF precio alacobertura  observado
aprobado
(Millonesde (Millones de  (Ddlares por  (Millones (Délares (Délares (Dolares por (Millones de (Délares (Millones de
pesos) délares) barril) de barriles)  por barril) por barril) barril) pesos) por barril) pesos)
Total 166,069.9 10,837.7 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 92,601.0 n.a. 225,654.0
2005” n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 27.0 n.d. n.d. 42.69
2006/ 7,372.6 675.9 n.d. n.d. n.d. 36.5 n.d. n.d. 53.04
2007 5,690.8 520.5 n.d. n.d. n.d. 42.8 n.d. n.d. 61.63
2008 7,122.0 653.4 n.d. n.d. n.d. 49.0 n.d. n.d. 84.35
2008 15,497.0 1,500.0 n.d. n.d. n.d. 70.0 n.d. n.d. 57.44 64,404.0
2016/ 15,555.0 1,171.7 5.08 230 56.7 59.0 n.d. n.d. 72.33
2011" 10,354.2 812.5 3.66 222 63.0 65.4 n.d. n.d. 101.00
2012 14,421.0 1,172.0 5.55" 211% n.d. 84.9 n.d. n.d. 101.81
2013" 11,729.0 897.3 4.14 217 86.0 86.0 0.0 n.d. 98.90
2014 7,208.3 543.4 2.53 215 81.0 85.0 4.0 n.d. 85.50
2018/ 10,467.0 773.0 3.3¢9 228 76.4 79.0 2.6 7,944.0 43.30 107,512.4
2016" 17,503.0 1,090.0 5.14 212 49.0 50.0 1.0 3,477.0 35.63 53,737.6
20179 19,016.0 1,028.0 417 250 38.0 42.0 4.0 18,620.0 46.72 0.0
2018V 24,134.0 n.d*? n.d? n.d? n.d? 48.5 n.d? 62,560.0 n.d. *
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP.
NOTA: Las sumas pueden moincidir debido al redondeo.
1 El FEIP (se creé el 26 de abril de 2001) report6 en el Sistema de Control y Transparencia de Fideicomisos que realies erogaés por 7,372.6
millones de pesos para la adquisicién de coberturas petroleras parereicg fiscal 2006.
2/ Datos obtenidos del Sistema de Control y Transparencia de Fideicomisos. Para los afios de 2007 y 2008, se incluyéos| lvostuatés fiduciarios y
de la dictaminacién de los estados financieros.
3/ Datos obtenidos del Informeel Resultado de la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2009, de la auditoria nim. 453 realizada al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Petroleros.
4/ ASF, Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2010, atdito6®&1 o T 64 C2yR2 RS 9aidl oAt Al OAsy RS fz2a
t SENRESNR&ES LIOMH O
5/ Estimado por la ASF con base en el monto total de la prima y el nimero de barriles cubierto.
6/ Dato obtenido del Acuerdo FEIP/CT/Extr11/01/1.1 del acta de la primera sesionréixtagia del Comité Técnico del FEIP, del 10 de junio de 2011.
71 Informacion proporcionada por la SHCP con el oficio nim. 3088/BIS/2014 del 23 de septiembre de 2014.
8/ Datos obtenidos de la conferencia de prensa del Secretario de Hacienda dehd&etabre de 2014.
9/ Comunicado de prensa 092/2015 del 19 de agosto de 2015.
10/ Comunicado de prensa 181/2016 del 7 de diciembre de 2016.
11/ Informacién proporcionada por la SHCP con oficio nim. 3038/2018 del 18 de abril de 2018; Criterios Generales de Politica Econémica 2018;
Documento Relativo al Cumplimiento de las Disposiciones Contenidas en el Articulo 42, Fraccion |, de laelcFiibls P019; e Informes sobre la
Situaciéon Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Tercer trimestre de 2017.
12/ La SHCP mediante el oficio nim. 304.54/2018 del 04 de mayo de 2018, sefialé que esta informacion se considera reservialbeadgiee su publicacion
podria ocasionar que se eleve el costo del programa de coberturas petroleras.
* La ASF estimé que para el ejercicio 2018 no habra ingresos por la recuperacién de coberturas petroleras, debido a cereéhSstOmento Relativo
al Cumplimiento de las Disposiciones Contenidas en el Articulo 42, Fraccion |, de la LFPRH, prevé un precio prometitadeéaiozma de petréleo
crudo de exportacion de 53.0 dpb, superior al precio de referencia de 40.0 dpb al que se contratdtlzzpaea 2018.
n.a. No aplicable.
n.d. No disponible.

El balance entre los gastos por la compra de las coberturas petroleras y los ingresos obtenidos
por su recuperacion resulta en superavit. En el ejercicio 2017 no se obtuvieron ingresos por
este conepto y para 2018 tampoco se preven, debido a que la SHCP estimo en el Documento
Relativo al Cumplimiento de las Disposiciones Contenidas en el articulo 42, fraccion I, de la
LFPRH, un precio promedio de la mezcla mexicana de petréleo crudo de expor&abi@o d

dpb para el cierre de 2018, superior al precio de referencia al que se contratd la cobertura
para ese afo.
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En 2017, PEMEX contrat6 un programa de coberturas petroleras de mayo a diciembre, con el
objetivo dereducir el impacto de escenarios adversssel precio del petrdleo crudo que
afecte los flujos de la empresa y la probabilidad de no alcanzar las metas institucionales.
Asimismo.en el Ultimo trimestre de 2017 contratdé coberturas petroleras para el ejercicio
fiscal de enero a diciembre de 2018as caracteristicas de ambos programas fueron las
siguientes:

COBERTURAS PETROLERAS CONTRATADAS POR REMBX, 2017

Monto Monto Costode Numerode Preciode Recuperacion Recuperacion
total de la  total de la la prima barriles barril de de
Afio prima prima por barril cubierto observado  coberturas coberturas
(Millones (Millones (Délares (Millones (Délares (Millones de  (Millones de
de pesos) de dolares) por barril)  de barriles)  por barril) dolares) pesos)
Total 10,962.7 583.4 n.a. n.a. n.a. n.d. n.d.
2017 2,499.7 1335 1.4 93.60 46.72 205.0 3,725.3
2018 8,463.0 449.8 2.9 153.56 n.d. n.d. n.d.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por PEMEX.
n.a. No aplicable.
n.d. No disponible.

Conclusiones:

El balance entre las erogacionesalizadas por el GF para la compra de coberturas y la
recuperacion obtenida en tres ejercicios (2009, 2015 y 2016) fue de un superavit de 59,584.1
millones de pesos.

En el caso de PEMEX, por el programa implementado en 2017 obtuvo ingresos brutos por
2050 millones de délaregquivalentes a 3,725.3 millones de pesasiperior al costo de la
cobertura de 133.5 millones de délares.

Debido a que tanto el GF como PEMEX contratan coberturas petroleras, se analiz6 la
posibilidad de emitir una recomendaciqrara que la SHCP y PEMEX, en su ambito de
competencia y con respeto a la autonomia, evaluaran la conveniencia de establecer un
mecanismo institucional de coordinacion respecto de la contratacibn de coberturas
petroleras, sin embargo, ambas institucionegncalieron en que analizar los detalles de las
estrategias representa un riesgo operativo al aumentar la posibilidad de una fuga de
informacién que podria repercutir en el costo de dicha cobertura.

Conclusién general

En 2017, los ingresos petroleros dePSBeron superiores en 5.1% (39,832.7 millones de
pesos) respecto de lo aprobado en la LIF, e inferiores en 1.3% real en comparacion con 2016.
La variacion respecto de lo programado se debid a un mayor precio de la mezcla mexicana del
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petroleo crudo de exprtacion, que pasOd de 35.6 dpb en 2016 a 46.7 dpb en 2017,
principalmente.

El marco normativo que regula el FMPED establece como referente para las transferencias de
ingresos petroleros al GF el equivalente a 4.7% del PIB y, en caso de que sean mefwres, en
LIF se podra prever un monto inferior, como ocurrié en 2017 cuando se aprobé que fueran
de 1.9% del PIB.

En 2017, debido a la mejoria en los precios del petréleo, las transferencias del FMPED fueron
equivalentes a 2.2% del PIB y se obtuvieron ingrestleros excedentes por 55,972.7
millones de pesos, que una vez efectuadas las compensaciones previstas en los articulos 19,
fraccion I, y 21, fraccion |, de la LFPRH, permitieron destinar recursos por 17,905.9 millones
de pesos a la reserva del FMPEBapd ahorro de largo plazo.

En el GF, el balance entre las erogaciones realizadas desde 2005 hasta 2018 para la compra
de coberturas petroleras (166,069.9 millones de pesos) y la recuperacién obtenida de su
ejecucién (225,654.0 millones de pesos) en #ggs (2009, 2015 y 2016) fue de un superavit

de 59,584.1 millones de pesos.

En el caso de PEMEX, por el programa implementado en 2017 obtuvo ingresos brutos por
205.0 millones de délares (equivalentes a 3,725.3 millones de pesos), superiores al costo de
la cobertura de 133.5 millones de doélares.

3. Origeny Destino de los Ingresos Excedentes
a) Ingresos excedentes

Los ingresos excedenfésson el resultado de la diferencia positiva entre los ingresos
aprobados en la LIF y los recaudados en un ejercicio fiscal determinado. Su resultado esta
relacionado con diversos factores, como las instituciones que proporcionan servicios
publicos; la evaicién de la actividad econémica y su repercusion en los ingresos; los precios
del petréleo; el tipo de cambio y aquellos que determinan la variacién entre los ingresos
planeados y los obtenidos. Los ingresos excedentes estan regulados por los articulos 19,

3¢l El articulo 2, fraccién XXX, de la LER#Hlefine como los recursos que durante el ejercicio fiscal se obtienen en exceso
respectode los aprobados en la LIF o, ercaso, respecto de los ingresos propios de las entidades de control indirecto.
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fracciones B 113¥ 1113% y IV} 21, fraccién f¥ y 93, Gltimo parrafd? de la LFPRH; y 0y
12*¥ de la LIF 2017.

Los ingresos excedentes respecto de lo aprobado en el articulo 1o0. de la LIF 2017 ascendieron
a 586,694.5 millones de pesos. Conformela clasificacion que permite identificar la
aplicacion, en su caso, de los ingresos excedentes, el monto del articulo 19 de la LFPRH
ascendié a 548,195.5 millones de pesos y en los articulos 10 y 12 de la LIF 2017 fueron de

35,384.4 y 3,114.6 millonesedpesos, respectivamente, como se muestra en el cuadro

siguiente.

El 54.8% de los ingresos excedentes provinieron del ROBM (321,653.3 millones de pesos).

37

38

39

40

41

42

43

a4

Establece que los ingresos excedentes resultantes deberan destinarse en primer término a compensar el incremento en
el gasto no programable respecto del presupuestado, ldfitiencia del FONDEN y para cubrir los incrementos en los
apoyos a tarifas eléctricas asociados a mayores costos de combustibles.

Define que la SHCP podréa autorizar ampliaciones a los presupuestos de las dependencias o entidades que los produzcan,
hastapor el monto de los ingresos excedentes obtenidos y se debera informar a la Camara de Diputados.

Establece que los excedentes de ingresos propios de las entidades se destinaran a las mismas, hasta por los montos que

autorice la SHCP.

Determina queds ingresos excedentes, una vez realizadas, en su caso, las compensaciones entre los rubros de ingresos

a que se refiere el articulo 21, fraccion I, de la LFPRH, se destinaran 25.0% al FEIEF, 65.0% al FEIP y 10.0% a programas y

proyectos de inversion enfimestructura y equipamiento de las entidades federativas.

Define que la disminucién de alguno de los rubros de ingresos aprobados en la LIF, podra compensarse con el incremento
que, en su caso, observen otros rubros de ingresos aprobados en dictsalizeyque tengan un destino especifico por

disposicién de leyes de caracter fiscal.

Los recursos excedentes que reciba el FMPED por encima del monto establecido en la LIF y hasta por el monto suficiente

para cubrir los fines sefialados en el articulofte&cion |, parrafos primero y segundo, y las compensaciones entre rubros

de ingreso a que se refiere el articulo 21, fraccién I, de la LFPRH, no podran ser superiores a lo establecido en el primer
parrafo del articulo 93 de la LFPRH. Los recursos exesddéel FMPED que no sean empleados para cubrir los fines
sefialados, permaneceran en la Reserva del Fondo.

Establece que los ingresos excedentes por concepto de participaciones a cargo de los concesionarios de vias generales de

comunicacién y de empresale abastecimiento de energia, de desincorporaciones distintas de entidades paraestatales y

de otros aprovechamientos, se podran destinar a gasto de inversion en infraestructura.
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excepcion del numeral 6.2.01.04 del articulo 1o. de esta LIF, por concepto de recuperaciones de capital, se podran
destinar, en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,da gesmsion en
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INGRESOS PRESUPUESTARIOS EXCEDENTES CAPTAR@S'EN 2016
(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto 2016 2017 Variaciones
Monto % Monto % Absoluta  Real (%)
(31
(1) 2 (3 4 ®) (6)
Total 690,896.9 100.0 586,694.5 100.0 (104,202.4) (20.0)
Articulo 10- LIF 2017 (81,850.7) (11.8) 35,384.4 6.0 117,235.1 n.a.
Articulo 12- LIF 2017 86,783.1 12.6 3,114.6 0.5 (83,668.5) (96.6)
Articulo 19- LFPRH 685,964.4 99.3 548,195.5 93.4 (137,769.0) (24.7)
Fraccion¥ 113,689.5 165 149,999.0 25.6 36,309.4 243
Tributarios 308,364.0 44.6 109,757.9  18.7 (198,606.1) (66.5)
No tributarios (194,674.5) (28.2) 40,241.1 6.9 234,915.6 n.a.
Derechos (21,422.2) (3.1) (21,786.5)  (3.7) (364.3) 4.2
Por el uso o aprovechamiento de bienes (21,983.9) (3.2) (21,401.0) (3.6) 582.9 (8.3)
Servicios que presta el Estado 169.4 n.s. (199.8) n.s. (369.2) n.a.
Derecho a los hidrocarburos (2.5) n.s. 2.5 (100.0)
Otros Derechos 35 n.s. 0.1 n.s. (3.3) (96.5)
Accesorios 400.3 0.1 432.9 0.1 32.6 1.9
Derechos no comprendidos (9.0) n.s. (618.8) (0.1) (609.8) -0-
Productos (717.8) (0.1) 1,601.2 0.3 2,319.0 n.a.
Aprovechamientos 5,081.1 0.7 4,454.1 0.8 (627.0) (17.4)
Transferencias del Fondo Mexicano del Petréle (177,615.6) (25.7) 55,972.2 9.5 233,587.8 n.a.
Fraccion It Ingresos con destino especifico 350,219.0 50.7 385,816.1 65.8 35,597.1 3.8
Impuestos 138.5 n.s. 404.0 0.1 265.6 174.9
Contribuciones de mejoras 16.0 n.s. 17.2 n.s. 1.2 1.3
Derechos no petroleros con destino especifico 35,266.5 5.1 38,334.1 6.5 3,067.7 2.4
Productos con destino especifico 2,778.7 0.4 2455 n.s. (2,533.2) (91.7)
Aprovechamientos con destino especifico 312,019.4  45.2 346,814.7  59.1 34,795.3 4.7
Transferencias del Fondo Mexicathel Petréleo 0.0 0.0 0.5 n.s. 0.5 n.a.
Fraccion Il Ingresos de entidades y empresas 222,055.9 32.1 12,380.5 21 (209,675.4) (94.7)
PEMEX 82,6135 12.0 (10,611.8)  (1.8) (93,225.3)  na.
CFE 149,798.1  21.7 18,930.3 3.2 (130,867.8) (88.1)
IMSS (5,734.1) (0.8) 3,384.8 0.6 9,118.9 n.a.
ISSSTE (4,621.5)  (0.7) 677.2 0.1 5,298.7 n.a.
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Cuenta Publica de 2016 y 2017, Tomo Il Poder Ejecutivo.
NOTAS: Las sumag las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

La variacion real se calculé con base en el deflactor del indice de precios implicito del PIB de 1.0616.

1/ Ingresos excedentes calculados de acuerdo con lo establecido en los articulos 19PdRHay FO y 12 de la LIF de
2016 y de 2017.

2/ Corresponde a los ingresos distintos a los especificados en las fracciones Il y 1l del articulo 19 de la LFPRH.

3/ Difiere en 490.6 millones de pesos con el monto que se reporta de 149,508.4 millones deepedlacuadro de

ASIGNACION DE LOS INGRESOS EXCEDENTES EN 2017, de la Cuenta Pdblica de 2017, Tomo lIl, Poder Ejecutivo,
debido a que esa cifra corresponde a la informacion preliminar de los Informes sobre la Situacion Econémica, las
Finanzas Publicasg Deuda Publica del Cuarto Trimestre de 2017.

4/ En 2016 y 2017 incluye los recursos del ROBM por 239,093.8 y 321,653.3 millones de pesos, respectivamente, los
cuales de acuerdo con el articulo 19 Bis de la LFPRH, el 70.0% se destina a la amortizaiinadle k reduccion
del monto de financiamiento y el 30.0% restante al FEIP o al incremento de los activos que fortalezcan la posicion
financiera del GF.

n.a. No aplicable.
n.s. No significativo.
-0- Superior al 1,000.0%.
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Del articulo 19, fraccionde la LFPRH se reportaron ingresos excedentes brutos por 149,508.4
millones de pesos, e ingresos excedentes netos por 111,442.1 millones de pesos, como
resultado de aplicar las compensaciones previstas en la LFPRH y se distribuyeron como se
ilustra ensegida:
ASIGNACION DE LOS INGRESOS EXCEDERTES EN
EN CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 19, FRACCIONES | Y IV, Y 93 DE LA LFPRH

(Millones de pesos)

Concepto Total Art. 93 Fraccion |, art. 1¢
. INGRESOS EXCEDENTES BRUTOS 149,508.4 55,972.2 93,536.2
1I. Compensacion faltantes otros rubros (art. 21, frac. I, de la LFPRH) 10,502.7 10,502.7 0.0
11l. Compensaciones (art. 19, frac. |, de la LFPRH) 27,563.6 27,563.6 0.0
1. Mayor gasto no programable 0.0 0.0 0.0
2. Atencion a desastres naturales 4,000.0 4,000.0 0.0
3. Incremento en costo de combustibles CFE 23,563.6 23,563.6 0.0
IV. INGRESOS EXCEDENTES NETOS. Aportaciones a loglfidtydos (1 111,442.1 17,905.9 93,536.2
FEIP (65.0%) 60,798.5 60,798.5
FEIEF (25.0%) 23,384.1 23,384.1
FIES (10.0%) 9,353.6 9,353.6
FMPED (100.0% del art. 93 de la LFPRH) 17,905.9 17,905.9 0.0
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Publica de 2017, Tomo lIl, Poder Ejecutivo.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debidoeglondeo.
1/ Con base en el marco normativo, se realizaron aportaciones a los fondos de estabilizacién por ingresos

excedentes de 2017 por un total de 111.4 mil millones de pesos (mmdp), de los cuales con informacién
disponible se anticiparon 83.4 mmdp 20817 y con informacion actualizada se realizaron aportaciones netas

por 28.0 mmdp adicionales en febrero de 2018 (aportaciones por 37.3 mmdp al FEIP, al FEIEF y al FIES, las
cuales se registraron como Adefas en 2018 y un entero a la Tesoreria de la iBeddea®.3 mmdp del

FMPED).

Los ingresos excedentes brutos por 149,508.4 millones de pesos se asignaron de la forma
siguiente:

1 4,000.0 millones de pesos para la atencién de desastres naturales y 23,563.6 millones
de pesos para el incremento en costos @ebustibles de la CFE, de acuerdo con los
articulos 19, fraccion I, y 93, ultimo parrafo, de la LFPRH.

1 10,502.7 millones de pesos para compensar los faltantes de otros rubros de la LIF, como
lo establecen los articulos 21, fraccion I, y 93, dltimo pardgda LFPRH.

Los ingresos excedentes netos por 111,442.1 millones de pesos, una vez restadas las
compensaciones anteriores, se asignaron conforme a los articulos 19, fraccion 1V, y 93, Gltimo
parrafo, de la LFPRH:

1 17,905.9 millones de pesos al FMPED, resultado de restar a los 55,972.2 millones de
pesos de ingresos petroleros excedentes, 27,563.6 millones de pesos por la
compensacion de los incrementos en el gasto programable y no programable
considerados en el artito 19, fraccion I, de la LFPRH, y 10,502.7 millones de pesos por
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la compensacion de faltantes en otros rubros aprobados en la LIF, como lo establece el
articulo 93, ultimo parrafo, de la LFPRH.

Una vez descontados de los ingresos excedentes r{gtids442.1 millones de pesos), la
aportacién para el FMPED por 17,905.9 millones de pesos, quedd un saldo de 93,536.2
millones de pesos para ser distribuido entre los fondos de estabilizacion presupuestaria e
infraestructura en las entidades federativas, les términos del articulo 19, fraccién 1V, de la
LFPRH y se realizaron las aportaciones siguientes:

1 60,798.5 millones de pesos al FEIP, resultado de multiplicar 93,536.2 millones de pesos
por 65.0% (articulo 19, fraccion IV, inciso c, de la LFPRH).

1 23,38.1 millones de pesos para el FEIEF, que corresponde al 25.0% de los 93,536.2
millones de pesos (articulo 19, fraccion 1V, inciso a, de la LFPRH).

1 9,353.6 millones de pesos para el FIES, el 10.0% de los 93,536.2 millones de pesos
(articulo 19, fraccién \ficiso d, de la LFPRH).

Por primera vez, se aportaron 17,905.9 millones de pesos a la reserva del FMPED, debido a
gue se generaron ingresos petroleros excedentes.

Asimismo, los ingresos excedentes netos permitieron aumentar las reservas de los fondos de
estabilizacion. El FEIP al cierre de 2017 reportd disponibilidades por 220,971.5 millones de
pesos, que representaron el 88.4% del limite maximo (250,101.5 millones de pesos) de las
reservas para ese fondo en el afio. Las disponibilidades del FEIEF asoeadi;923.5
millones de pesos y representaron el 47.9% de su limite maximo (125,050.7 millones de
pesos) de la reserva para 2017.

En los articulos 10 y 12 de la LIF de 2017, se establecié que los ingresos excedentes por
aprovechamientos derivados de pigipaciones a cargo de los concesionarios de vias
generales de comunicacién y de empresas de abastecimiento de energia eléctrica;
recuperaciones de capital; otras recuperaciones de capital, y otros aprovechamientos
comprendidos en el numeral 6.1.22/84lel articulo 1o. de la LIF de 2017, se podran destinar

a gasto de inversion en infraestructura.

El articulo 19, fraccién Il, de la LFPRH, establece que con cargo a los ingresos que tengan un
destino especifico por disposicion expresa de leyes de caraatal, fi® podran autorizar
ampliaciones a los presupuestos de las dependencias que los generen, hasta por el monto de
los ingresos excedentes obtenidos.

El articulo 19, fraccion lll, de la LFPRH, sefiala que los excedentes de ingresos propios de las
entidadesse destinaran a las mismas, hasta por los montos que autorice la SHCP.

4 Se refiere dos Aprovechamientos de tipo corriente, otros, otros.
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Los articulos 10 y 12 de la LIF de 2017; 19, fracciones II, lll y IV, y 93, de la LFPRH sefialan de
manera genérica el destino de los ingresos excedentes. La ASF, solicito a la SHGRicon

nim. DGAIE/302/2018 del 17 de mayo de 2¢f1&] destino desagregado a nivel de clave
presupuestaria de la totalidad de los ingresos excedentes reportados en la Cuenta Publica de
2017.

De los 586,694.5 millones de pesos de ingresos excedeht@®8.986 (574,314.0 millones de
pesos) fueron obtenidos por el GF mediante ingresos tributarios y no tributarios, y el 2.1%
(12,380.5 millones de pesos) los generaron la empresa productiva del estado CFE vy los
organismos de control presupuestario directoSBle ISSSTE.

La SHCP proporcioné a la ASF el destino a nivel de clave presupuestaria de 346,607.5 millones
de pesos, que representaron el 59.1% del total de ingresos excedentes.

De 225,157.3 millones de pesos que representaron 38.4% de los ingresos ésseden
vinculados con el ROBM para la amortizacion de deuda publica, la SHCP, mediante el oficio
nam. 307A-1676 del 14 de junio de 2018, sefiald6 que no registra adecuaciones
presupuestarias por este concepto, por lo que no cuenta con la informacion a eieklve
presupuestaria.

Los 12,380.5 millones de pesos de ingresos excedentes netos de los organismos y empresas
se generaron en la CFE, IMSS e ISSSTE, por lo que la ASF solicité el origen y destino de dichos
recursos.

1 En la CFE, los ingresos excedentedes&varon de mayores ventas de servicios y se
destinaron al gasto corriente, principalmente en combustibles para la generacién de
electricidad.

1 En el IMSS los ingresos excedentes resultaron de las cuotas obrero patronales y se
destinaron a la Reserva dep€acion para Contingencias y Financiamiento, de
conformidad con el articulo 277 C, parrafo segundo, de la Ley del Seguro Social.

T En el ISSSTE, los ingresos excedentes se obtuvieron de productos financieros por sus
reservas financieras y actuariales, loales se reinvirtieron en las mismas reservas.

Por lo antes expuesto, del total de ingresos excedentes, qued6 pendiente que la SHCP
informara a nivel agregado un monto de 2,549.2 millones de pesos (0.4% del total de ingresos
excedentes).

A continuacién, se reporta el destino por ramo y programa presupuestario @46607.5
millones de pesoproporcionados a la ASF a nivel de clave presupuestaria. Cabe sefialar que
se distribuyeron en 28 ramos, de los cuales 8 concentraron el 94.6%.
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DESNO DE LOS INGRESOS EXCEDENTES POR RAMO ADMINISTRATIVO Y PROGRAMA PRESUPUESTARIO, 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

Programa
Ramo presupuestario Denominacién del programa Ingresos %
(Pp) excedentes
Total 346,607.5 100.0
23 Provisiones Salariales 219,051.2 63.2
Econdmicas Y3 Fideicomiso Fondo de Estabilizacién de los Ingre ~ 140,776.1 40.6
Presupuestarios (FEIP)
Y5 Fideicomiso Fondo Mexicano de Petréleo para 17,905.9 52
Estabilizacion y el Desarrollo (FMPED)
U129 Subsidios a las Tarifas Eléctricas 23,563.6 6.8
Y4 Fideicomiso Fondo de Estabilizacién de los Ingreso 23,384.1 6.7
las Entidades Federativas (FEIEF)
R141 Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados (F 9,353.6 2.7
N1 Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) 4,000.0 1.2
Otros Pp's (5) 68.0 n.s.
28 Participaciones a Entidadk 31,083.2 9.0
Federativas y Municipios c1 Fondo General de Participaciofies 30,572.2 8.8
Otros Pp's (1) 511.1 0.1
9 Comunicaciones y Transportes 23,525.9 6.8
K5 Proyectos de construccién de aeropuertos 18,647.8 5.4
K36 Conservacion de infraestructura maritipportuaria 2,366.3 0.7
Otros Pp's (4) 2,511.8 0.7
6 Hacienda y Crédito Publico 20,248.7 5.8
Gl Regulacion del sector financiero 9,850.0 2.8
P3 Disefio y aplicacién de la politica econémica 2,889.4 0.8
E25 Control de la operacién aduanera 2,296.5 0.7
G5 Regulacién y supervision de las entidades del sist 1,377.8 0.4
financiero mexicano
Otros Pp's (4) 3,835.0 1.1
12 Salud 14,624.8 4.2
us Seguro Popular 13,629.0 3.9
Otros Pp's (12) 995.8 0.3
16 Medio Ambiente y Recursc 8,044.1 23
Naturales u7 Devolucién de Aprovechamientos 4,356.1 1.3
Ul Programa de Devolucién de Derechos 2,352.7 0.7
Otros Pp's (8) 1,335.3 0.4
4 Gobernacién 6,271.1 1.8
E8 Politica y servicios migratorios 4,532.8 1.3
E901 Servicios de prptecc!én, cusFodia, vigilancia y seguri 977.0 03
de personas, bienesiastalaciones
Otros Pp's (5) 761.3 0.2
21 Turismo 5,099.3 1.5
F1 Promociéon de México como Destino Turistico 5,099.3 1.5
Otros Ramos (28) 18,659.2 5.4
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionaddgp8HCP, mediante el oficio nim. 3871495 del 31 de mayo de 2018.
NOTA: Las sumas y porcentajes pueden no coincidir debido al redondeo.
1/ Excluye 9,260.1 millones de pesos que se reintegraron a la TESOFE por el ajuste definitivo de las aportacdassidengresos excedentes.
2/ Excluye 3,215.1 millones de pesos que fueron reintegrados a la TESOFE por la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas
3/ Los montos mas importantes corresponden a los ramos Relaciones Exteriores (4,502.9 deljoesss), Economia (3,608.5 millones de pesos),

Defensa Nacional (2,788.1 millones de pesos), Comisién Nacional de Hidrocarburos (1,382.4 millones de pesos), ConmisicndRegnéagia
(1,182.3 millones de pesos), Agricultura, Ganaderia, Desarralid, Resca y Alimentacién (963.2 millones de pesos), Funcién Publica (912.7
millones de pesos), Marina (841.2 millones de pesos) y Cultura (737.6 millones de pesos), los 11 ramos restantes oftd@iéronllbnes de
pesos.
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De los 346,607.5 millones gesos de ingresos excedentes, el 22.0% (76,480.2 millones de
pesos) se canalizé a gasto corriente, el 69.0% (239,044.1 millones de pesos) a gasto de
inversion y 9.0% (31,083.2 millones de pesos) a participaciones a entidades federativas y
municipios.

Destaza que el 63.2% (219,051.2 millones de pesos) de los ingresos excedentes
proporcionados a nivel de clave presupuestaria fueron asignados mediante el Ramo 23
Provisiones Salariales y Econémicas a los fondos de estabilizacion presupuestaria (FEIP y
FEIEF),lsubsidio de las tarifas eléctricas y al FMPED, principalmente.

Conclusiones:

Con la informacion proporcionada por la SHCP, la CFE, el IMSS y el ISSSTE, sobre el origen y
destino de los ingresos excedentes, s6lo quedd pendiente de conocer la aplica€iéi¥de

(2,549.2 millones de pesos) del total de los ingresos excedentes a nivel agregado. En la Cuenta
Publica de 2017, se informé el destino por clave presupuestaria del 59.1% (346,607.5 millones

de pesos) de los 586,694.5 millones de pesos de ingresedentes y quedod pendiente de

informar a nivel de clave presupuestaria el 40.9% (240,087.0 millones de pesos). Respecto de
los recursos que se destinaron a la amortizacién de la deuda publica, la SHCP indicé que no
cuenta con esa informacion a nivel de elgresupuestaria, pero se reportd el destino de los
recursos correspondientes.

Por lo anterior, se considera necesario que la Si®Rgue en la Cuenta Publica cuadro
estadistico a nivel agregado sobre el total de los ingresos excedentes y se rindtas@n
detalle sobre el origen y destino de estos ingresos.

La ASF considera que seria conveniente queneanexo especifico de la Cuenta Publica se
incluya la informacién sobre el origen a nivel de concepto especifico, ramo o entidad, y el
destino comogasto publico a nivel de clave presupuestaria, junto con los resultados
alcanzados mediante su ejercicio medidos con las metas de los indicadores de desempefio,
como esté previsto en la normativlastas acciones darian cumplimiento a lo previsto en los
articulos 13 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF), 46 y
53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), fyacciones |, Il y 1ll, y 114

del Reglamento de la LFPRH

En particular, convendria incluir y puwai esa informacion en el caso de los ingresos
excedentes de las entidades de control presupuestario directo y de las Empresas Productivas
del Estado, debido a que éstas lo informan a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
efectos de su controkransparencia y rendicion de cuentas. Dichos entes operan con sus
tesorerias propias y no mediante los sistemas de informacién y operacion financiera de la
SHCP.

Al respecto, se hace referencia al articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estddss Un
Mexicanos, en el que se definen los principios conforme a los cuales se deben administrar los
recursos econdmicos de que dispongan los 6rdenes de gobierno, para satisfacer los objetivos
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a los que estén destinados y se deben evaluar los resultados €gergicio, con objeto de
propiciar que se asignen en los presupuestos respectivos conforme los términos indicados.

b)  Ingresos excedentes en el periodo 2027

De 2012 a 2017 se obtuvo, en conjunto 0 suma acumulada, un total de ingresos excedentes
por 2,092,630.7 millones de pesos. De este monto agregado, el 100.0% en términos netos
correspondi6 a ingresos no petroleros, los cuales compensaron la disminucion de los ingresos
petroleros de 2014 a 2016, como se muestra en el cuadro siguiente:

ORIGEN DIEOS INGRESOS EXCEDENTES DEL SECTOR PUBLICO PRESUPBSTARIO, 2012

(Millones de pesos y porcentajes)

Total % 2012 2013 2014 2015 2016/ 2017 TMCRA %
Concepto
Agregado 2017/2012
Total 2,092,630.7 100.0 204,480.2 199,343.6 166,308.4 244,907.1 690,896.9 586,694.5 18.7
Petroleros (430,242.8)  (20.6) 11,625.9 18,702.0 (52,739.2) (352,372.5) (95,291.6)  39,832.7 23.0
No petroleros 2,522,873.5 120.6 192,854.4 180,641.6 219,047.6 597,279.7 786,188.5 546,861.9 18.4
Tributarios 922,870.9 44.1 24,987.0 16,335.7 63,813.0 393,253.0 308,792.0 115,690.2 30.6
No Tributarios 1,426,976.6 68.2  136,550.6 174,394.4 145416.7 224,481.3 337,954.1 408,179.5 19.7
Organismos y Empresa 173,026.0 8.3 31,316.7 (10,088.5) 9,817.8 (20,454.6) 139,442.4 22,992.3 (9.6)
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Cuenta Publica de 2012 a 2017, y del INEGI, Banco de Informacién Econdmica.
NOTAS: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
La TMCRA se calcul6 comleflactor del indice de precios implicitos del PIB para el periodo-2012 de 1.2172.
1/ Incluye el ROBM por 239,093.8 millones de pesos.
2/ Incluye el ROBM por 321,653.3 millones de pesos.

De la suma de los ingresos excedentes obtenidos de 20127a(2M92,630.7 millones de
pesos), sblo 14.7% (307,783.2 millones de pesos) fueron susceptibles de distribucién (articulo
19, fraccion |, de la LFPRH), y el restante 85.3% (1,784,847.5 millones de pesos) tuvo un
destino especifico, en términos de los antés 10 y 12 de la LIF y 19, fracciones Il y lll, de la
LFPRH, como se muestra en el cuadro siguiente:
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APLICACION DE LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS EXCEDENTES GBIIENIDOS, 2012

(Millones de pesos)

Total Art. 10 LIF Art. 12 LIF Articulo 19 LFPRH
AR Agregado Total Fraccion | Fraccion Il Fraccion 11l
" @+@+@ G617
) 2 () 4 (5) (6) )
Total 2,092,630.7 403,694.0 216,488.8 1,472,447.8 307,783.2 913,195.1 251,469.5
2012 204,480.2 88,226.1 16,876.5 99,377.6 (32,413.2) 66,230.2 65,560.7
2013 199,343.6 143,364.9 769.4 55,209.3 18,311.3 42,483.1 (5,585.1)
2014 166,308.4 129,708.4 577.1 36,022.9 12,259.3 35,553.9 (11,790.2)
2015 244,907.1 88,861.0 108,368.1 47,678.0 45,937.3 32,892.9 (31,152.2)
2016 690,896.9 (81,850.7) 86,783.1 685,964.4 113,689.5 350,219.0 222,055.9
2017 586,694.5 35,384.4 3,114.6 548,195.5 149,999.0 385,816.1 12,380.5
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SBG&hta Publica de 2012 a 2017.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.

El remanente de los ingresos excedentes, de acuerdo con el orden de prelacion establecido
en los articulos 19, fraccion |, 21, fraccion |, y 93, ultimo parrafo, ldeR&H, se destina a la
constitucion de reservas de los fondos para estabilizar las finanzas publicas ante las
fluctuaciones del ciclo econémico y para financiar proyectos de infraestructura y productivos.
En 2017 el saldo de los fondos de estabilizacidR F0,971.5 millones de pesos) y FEIEF
(59,923.5 millones de pesos), en conjunto ascendi6é a 280,895.0 millones de pesos, superior
en 100.0% al de 2016 (140,418.2 millones de pesos).

El incremento en el saldo de los fondos de estabilizacién en @irfié en su mayor parte

en el FEIP, que pas6 de 110,141.4 millones de pesos en 2016 a 220,971.5 millones de pesos
en 2017, resultado de los ingresos extraordinarios por 80,031.2 millones de pesos del ROBM,
de acuerdo con el articulo 19 Bis, fracciérddl,la LFPRH; 36,527.0 millones de pesos por
anticipos de ingresos excedentes, en términos del articulo 19, fraccién 1V, inciso c, de la
LFPRH; 8,512.0 millones de pesos por aportaciones del FMPED, y 9,894.0 millones de pesos
de productos financieros deridas de la inversion de sus disponibilidades.

Conclusiones:

De los ingresos excedentes acumulados de 2012 a 2017 (2,092,630.7 millones de pesos), s6lo
14.7% (307,783.2 millones de pesos) fueron susceptibles de distribucion (articulo 19, fraccion
), y el restante 85.3% (1,784,847.5 millones de pesos) tuvo un destino especifico.

Los ingresos excedentes netos que se reportaron en 2017 incrementaron las disponibilidades
de los fondos de estabilizacién. Destaca el incremento del 100.0% en los recursos del FEIP,
que pasaron de 110,141.4 millones de pesos en 2016 a 220,971.5 millones de pesos en 2017.

La aplicacion de los ingresos excedentes forma parte de las ampliaciones presupuestarias de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal qoerleo ASF considera
conveniente que se incluya informacion sobre los montos del gasto modificado y autorizado
que se financia con ingresos excedentes, de acuerdo con las disposiciones aplicables e
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informar pormenorizadamente sobre el ramo, la unidad rewmable, el programa
presupuestario, el monto, el objeto del gasto y el resultado alcanzado, medido por las metas
de los indicadores de desempefio, en congruencia con el marco normativo, a fin de fortalecer
la transparencia y rendicion de cuentas.

Conclusitérgeneral

Los ingresos excedentes respecto de lo aprobado en el articulo 1 de la LIF 2017 ascendieron
a 586,694.5 millones de pesos. Con la informacién proporcionada por la SHCP, la CFE, el IMSS
y el ISSSTE, sobre el origen y destino de los ingresos etaedeio quedd pendiente de
conocer la aplicacion de 0.4% (2,549.2 millones de pesos) del total de los ingresos excedentes
a nivel agregado.

En la Cuenta Publica de 2017, se informé sobre el destino, por clave presupuestaria, del 59.1%
(346,607.5 millonesle pesos) de los 586,694.5 millones de pesos de ingresos excedentes y
guedo pendiente de informar a nivel de clave presupuestaria el 40.9% (240,087.0 millones de
pesos).

De 225,157.3 millones de pesos, que representaron 38.4% de los ingresos excedentes
vinculados con el ROBM para la amortizacion de deuda publica, la SHCP mediante el oficio
nam. 307A-1676 del 14 de junio de 2018, sefiald6 que no registra adecuaciones
presupuestarias por este concepto, por lo gue no cuenta con la informacién a nivel de clave
presupuestaria.

Los 12,380.5 millones de pesos de ingresos excedentes netos de los organismos y empresas,
se generaron en la CFE, IMSS e ISSSTE, por lo que la ASF solicit6 el origen y destino de dichos
recursos.

1 En la CFE, los ingresos excedentes seaterivde mayores ventas de servicios y se
destinaron al gasto corriente, en combustibles para la generacién de electricidad,
principalmente.

1 En el IMSS, los ingresos excedentes resultaron de las cuotas obrero patronales y se
destinaron a la Reserva de Opeifm para Contingencias y Financiamiento, de
conformidad con el articulo 277 C, parrafo segundo, de la Ley del Seguro Social.

1 En el ISSSTE, los ingresos excedentes se obtuvieron de productos financieros por sus
reservas financieras y actuariales, los csale reinvirtieron en las mismas reservas.

Las recomendaciones que se emiten a continuacion se justifican porque:
1 Se considera necesario presentar en la Cuenta Publica un cuadro estadistico a nivel

agregado, que reporte el origen y destino de los compoeerlel total de los ingresos
excedentes debido a que existen conceptos de los que no es posible tener la informacion
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a nivel de clave presupuestaria, como los recursos que se destinan a la amortizacion de
la deuda publica.

1 En cada ejercicio fiscal se gememontos importantes de ingresos excedentes de los
gue no se rinden cuentas a nivel de clave presupuestaria. Adicionalmente, las auditorias
practicadas en materia de gasto publico federal han reportado que los programas
presupuestarios que reciben ampliees de recursos no incrementan las metas de los
indicadores de desempefio con los que se mide el nivel de logro de sus objetivos.

1 Es pertinente mejorar la rendicién de cuentas, de forma integral y agregada, sobre el
monto total de los componentes de losgresos excedentes que obtienen tanto las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, como las entidades de
control directo (IMSS e ISSSTE) y las empresas productivas del Estado (PEMEX y CFE).

Al respecto, se hace notar que las recomesidaes no se lograron acordar en los términos

del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién. Por esta
razén, la Auditoria Superior de la Federacion realizara el pronunciamiento establecido en el
articulo 41 de la Ley dEiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, sobre la
respuesta que proporcione la entidad fiscalizada en el plazo definido en el articulo 39 de la
misma normativa.

Las acciones que se emiten a continuacion estan dirigidas a promangri¢enentacion de
mejores practicas gubernamentales y fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas.

2017-0-0610615-005301-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico presente en la Cuenta Publica un cuadro
estadistico a nivel agregado, que reporte el origen y destino de los componentes del total de
los ingresos excedentes, debido a que existen conceptos de los que no es posible tener la
informacién a nivel de clave presupuestaria, como los recursos que seate a la
amortizacion de la deuda publica, con la finalidad de rendir cuentas sobre esos ingresos.

2017-0-0610615-005301-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluya, en un anexo especifico de la
Cuenta Publica, Imformacion pormenorizada de los ingresos excedentes que incluya el
origen, a nivel de concepto especifico, ramo o entidad, y su destino como gasto publico, a
nivel de clave presupuestaria, junto con los resultados alcanzados mediante su ejercicio
medidos con las metas de los indicadores de desempefio, tal como esta previsto en la
normativa, con objeto de evaluar y rendir cuentas sobre los resultados de la aplicacion de
€S0S recursos.
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2017-0-06100615-0053-01-004 Recomendacién

Para que la Secretaria de ditenda y Crédito Publico incluya en la Cuenta Publica la
informacion sobre el origen y destino de los ingresos excedentes de las entidades de control
presupuestario directo y de las Empresas Productivas del Estado, debido a que éstas lo
informan a la Sectaria de Hacienda y Crédito Publico para efectos de su control,
transparencia y rendicion de cuentas.

4, Presupuesto de Gastos Fiscales (PGF) 2017
1. Gastos Fiscales 20417

El PGF comprende los montos que el erario federal deja de recaudar por conceptasie
diferenciadas en diversos impuestos, ademas de exenciones, subsidios, créditos y estimulos
fiscales, condonaciones, facilidades administrativas, deducciones autorizadas, tratamientos y
regimenes especiales, los cuales se han establecido en didépessen materia tributaria

del ambito federal.

Los gastos fiscales son apoyos indirectos, generalmente autoaplicativos, que el GF otorga a
sectores de la economia o0 a los contribuyentes mediante el marco tributario. Los gastos
fiscales no implican una egacion de recursos o una disminucién de ingresos obtenidos, sino
gue permiten a los beneficiarios disminuir, diferir o ser exceptuados del pago de impuestos.

Con el propoésito de revisar el PGF 2017, se solicitd a la SHCP proporcionar la informacion
siguierie:

1 Los montos estimados definitivos del PGF 2017.

1 Los sectores o actividades econdmicas beneficiados especificamente y los beneficios
sociales y econémicos asociados con cada uno de los conceptos de gastos fiscales, como
esté previsto en el articulo 30atciones IVy V, de la LIF 2017.

El PGF 2017 se estimé en 816,039.1 millones de pésoayor en 14.7% real que el de 2016
(670,323.0 millones de pesos), y como proporcion detéfiBsent6 3.7%, superior al 3.3%
de 2016 como se muestra en el cuadsguiente:

a1l La suma del total de los gastos fiscales se realiz6 como referente para estimagsitud, debido a que la SHCP en el
tDC HAMTSE FLINIFER2 LLdn aSié2R2t2aNIF RS S&adGdAYIFIOAsysS LXIyGaSE 1jdsSy
gastos fiscales, s6lo se reportan montos individuales. Incorporar sumas resultaria incorrect® ceaaestimacion de
gasto fiscal no considera el efecto que la eliminacion de un tratamiento tendria en la pérdida recaudatoria asociada a los
demas... la eliminacion simultdnea de varios o todos los tratamientos diferenciales, no implicaria una réuperac
NEOIF dzZRFG2NAF AAYAEFNIF f1 adzytr RS tla SadAyYrOA2ySa AYRADBARMZ t Sa

64



Grupo Funcional Gobierno

PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES POR CONCEPTO Y TIPO DE {RRUESTO, 2016
(Millones de pesos y porcentajes)

2016 2017 Variaciones
Total % PIB ISR ISR IVA Impuestos  Estimulos Total %PIB Absoluta Real (%)
Empresarial  Personas especiales fiscales
Concepto fisicas
(3+4+5+6+7) (8)(1)
1) 2 (3) (4) () (6) @) (8) ) (10) (11)
Total 670,323.0 3.3 116,164.0 218,811.1 316,294.0 9,916.0 154,854.0 816,039.1 3.7 145,716.1 14.7
Deduccione¥ 32,016.0 0.2 17,928.0 20,221.0 115.0 38,264.0 0.2 6,248.0 12.6
Exencione¥ 215,246.0 11 10,308.0 167,053.0 57,472.0 9,916.0 47.0 244,796.0 1.1 29,550.0 7.1
Tasas reducidds 235,246.0 1.2 258,822.0 258,822.0 1.2 23,576.0 3.6
Cuotas reducidd$ 33,641.0 0.2 78,018.0 78,018.0 0.4 44,377.0 118.5
Regimenes sectoriaiés 31,094.0 0.2 10,746.0 30,590.0 41,336.0 0.2 10,242.0 25.2
Diferimiento$’ 23,806.0 0.1 26,922.0 947.1 11,759.0 39,628.1 0.2 15,822.1 56.8
Créditos fiscalé$ 51,553.0 0.3 64,915.0 64,915.0 0.3 13,362.0 18.6
Facilidades administrativéis 4,0140 ns. 4,503.0 4,503.0 n.s. 489.0 5.7
Subsidios para el empl¥o 43,707.0 0.2 45,757.0 45,757.0 0.2 2,050.0 (1.4)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la SHCP, mediante el oficio nds00349del 18 de abril de 2018; el PGF de 2016 y 2017; y del
INEGI, Banco de Informacién Econémica.

NOTAS: Las sumas y lagriaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
La variacion real se calculé con base en el deflactor del indice de precios implicito del PIB de 1.0616.
En 2016 el PIB fue de 20,099,594.4 millones de pesos y en 2017 de 21,766,927.9 millones derpkase,en informacién del INEGI.

1/ Gastos o inversiones que permiten disminuir la base gravable del ISR, tanto empresarial, como de personas fisicas.

2/ Se refiere a ingresos, actos o actividades, distintos de la estructura normal del objgtavdehen, por lo que no pagan impuestos.

3/ Se refiere a la renuncia de ingresos del IVA por la aplicacion de la tasa 0.0% a bienes y servicios.

4/ Se refiere al estimulo fiscal por la reduccion en las cuotas del IEPS aplicable a los combustibles@gomotri

5/ Muestran los gastos fiscales en funcién de los sectores productivos de la economia, agrupados por impuestos.

6/ Deducciones u otras medidas que difieren el pago de impuestos, significan pérdidas en el ejercicio presente que delpeniarsesere! futuro.

71 Permiten reducir el importe de los impuestos a pagar mediante créditos otorgados con estimulos fiscales.

8/ Permiten que los contribuyentes deduzcan erogaciones sin comprobantes que cumplan con requisitos fiscales.

9/ Representa la reduccidfel ISR que deben pagar las personas fisicas asalariadas que perciben hasta 3 salarios minimos y la bonificaciéniqsejveciben

perciben hasta 2 salarios minimos.
n.s. No significativo.

El aumento estimado de 14.7% real del PGF 2017 respecto de<20d6bi6 basicamente a
las cuotas reducidas, exenciones, tasas reducidas y diferimientos.

Las cuotas reducidas crecieron por el estimulo fiscal en materia del IEPS aplicable a los
contribuyentes que importan y enajenan gasolinas, diésel y combustiblsites, por una
cantidad equivalente al porcentaje de las cuotas aplicables a dichos combustibles (65,929.0
millones de pesos), y a las persomgge cuentan con permisos expedidos por la Comision
Reguladora de Energia para el expendio al publico de Iffetas en estaciones de servicio

gue estén ubicadas en la franja fronteriza de 20 kilomepaglela a la linea divisora
internacionalcon los EstadosUnidos de América consistente en una cantidad por litro de
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gasolina enajenada aplicable en cada una de las zonas geogréficas que se establecieron
(8,861.0 millones de peso$).

El aumento en las exenciones del ISR de personas fisicas, se debi6 a los ingresos exentos por
salarios de jubilaciones, pensiones o halsetel retiro, prestaciones de prevision social y los
ingresos que perciben las SIEFORES; en el IVA, por los servicios de ensefianza y en la vivienda;
y en los impuestos especiales, por el acreditamiento del IEPS a las telecomunicaciones.

En las tasas redutas, la variacion estd asociada con el IVA por una administracibn mas
eficiente del impuesto y un mejor cumplimiento, lo que redunda en un mayor gasto fiscal, en
el que destaca el concepto de alimentos (221,049.0 millones de pesos).

El nUmero de gastos @iales se incrementd de 103 conceptos en el PGF 2016 a 118 para 2017,
como resultado de dar de baja 7 y de alta 22 nuevos conceptos de gastos fiscales.

el DECRETO por el que se establecen estimulos fiscales en materia del IEPS aplicables a los combustibles que se indican (DOF
del 27 de diciembre de 2016), los cuales tienen cpnpdsito mantener el estimulo fiscal actualizado a efecto de reflejar
los movimientos de tipo de cambio monetario y de los precios del petrdleo, asi como establecer una relacion mas
adecuada entre los precios relativos de los tipos de gasolinas y llmjtasibilidad de una afectaciéon econémica, en el
consumo de los combustibles en la regién colindante con los Estados Unidos de América, dada la diferencia de precios
entre los dos mercados.
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EVOLUCION DEL NUMERO DE GASTOS FISCARHS? 2016

(Numero de gastos fiscales)

2016 2017
Bajas Altas Total
Concepto
(1-2+3)
@) 2 (3) 4)
Total 103 7 22 118
ISRE. Impuesto sobre la renta empresarial 22 3 10 29
(ISRE.D) Deducciones 2 7
(ISRE.E) Exenciones 1 5 5

6
1
(ISRE.RE.) Regimenes especiales o sectoriales 2 2
(ISRE.DF) Diferimientos 8 2 10
(ISRE.FA) Facilidades Administrativas 4
Subsidio para el empleo 1

ISRP. Impuesto sobre la renta de personas fisicas 37 4 41
(ISRP.D) Deducciones Personales 10 10
(ISRP.E) Exenciones 20 2 22
(ISRP.RE) Regimenes especiales o sectoriales 5 5
(ISRP.DF) Diferimientos 2 2 4

IVA. Impuesto al valor agregado 10 10
(IVA.E.1) Exenciones 5 5
(IVA.TR.1) Tasas Reducidas 5 5

IE. Impuestos especiales 4
(IE.E.) Exenciones 4

EF. Estimulos fiscales 30 4 8 34
(EF.L) LIF o Leyes fiscales 17 3 5 19

(EF.L.E) Exencién 1 1

(EF.L.D) Deducciones 1 1

(EF.L.CR) Cuotas reducidas 1

(EF.L.DF) Diferimientos 2

(EF.L.CF) Créditos fiscales 13 3 4 14
(EF.DP) Decretdesidenciales 13 1 3 15

(EF.DP.D) Deducciones 1 1

(EF.DP.CR) Cuotas reducidas 1 1 3 3

(EF.DP.DF) Diferimientos 2 2

(EF.DP.CF) Créditos fiscales 9 9

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Iniciativa de Decreto porsel gfierman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del ISR, de la Ley del IVA, y del Cédigo Fiscal de la Federacién, asi como
los PGF de 2016 y 2017.

2. Estimacion del Presupuesto de Gastos Fis¢8les

El articulo 30 de la LIF 2017 establece guSHCP debera publicar en su pagina de Internety
entregar el PGF a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta
Puablica de la Camara de Diputados, asi como al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

4 Deacuerdoconel PGRe 201Z 6t | NI f | Présapiligsty de Gastoy FisBafes en México se utiliza el método de
pérdida de ingresos, el cual consiste en estimar el monto de recursos que deja de percibir el erario debido a la aplicacién
de un tratamiento fiscal diferencial. Los resultados obtenidosest@ método son sélo aproximaciones de la cantidad de
recursos que se podrian recaudar de suprimir las disposiciones que dan origen al gaXtd 8¢t@P, PGF 2017, f. 1
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de dicho érgano legistivo y a la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de
Senadores, a mas tardar el 30 de junio de 2017.

El PGF 2017 definié como objetivo presentar una cuantificacion de las pérdidas recaudatorias
asociadas a los tratamientos impositivos esgles vigente§?Y

Al respecto, la ASF, mediante el oficio num. DGAIE/162/2018 del 27 de marzo de 2018, solicito
a la SHCP lo siguiente:

9 Indicar las actividades realizadas por la SHCP para lograr que la estimacion de los gastos
fiscales se aproxime afio cafo a los datos reales observados.

1 La desviacién promedio entre los datos estimados en el PGF y los observados por los
distintos gastos fiscales.

1 Sefialar los gastos fiscales en los que su estimacion se acerca mas a los datos reales
observados.

La SHCP irah que:

¢ XOdzYLX S O2y t2 SailotSOAR2 Sy fI [LC @& LINB:
recaudatorias que representan los gastos fiscales con la informacion (fiscal y no fiscal)
disponible en el momento de su elaboracidn, sin que proceda a ajustaatos en él
O2yGSyAR2a | dzyl FSOKIF LR2AaA0GSNR2NEO®

1 En la estimacion de los gastos realizada con informacion fiscal, la SHCP trabaja en
conjunto con el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) para mejorar los procesos de
extraccion, preparacion y construcnidle las bases de datos con las que se hacen las
estimaciones.

91 Debido a que los gastos fiscales son de caracter autoaplicativo, los contribuyentes o la
autoridad fiscal pueden modificar la informacién presentada originalmente.

1 Eluso de informacion no fislcpara la estimacion del PGF, se debe a que resultaria muy
oneroso para los contribuyentes presentar toda la informacion requerida para
estimarlo.

Conclusiones:

Se considera como area de oportunidad de mejora determinar la diferencia entre la
estimacion @ la renuncia recaudatoria y el resultado observddajue coadyuvara a tener

5 SHCP, PGF 2017, p. 6, segundo parrafo.
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una medicion cercana a los datos reales de la pérdida recaudatoria, y evaluar su impacto en
el total de ingresos presupuestarios y de las finanzas publicas.

Al respecto, se haaeferencia al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), en cuanto a los principios conforme a los cuales se deben administrar
los recursos economicos y la evaluacion de los resultados, con objeto de propiciar que se
asignen con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Evaluacién de los Gastos Fiscales

En cuanto al requerimiento de la ASF sobre los sectores o actividades econdmicas
beneficiadosy los beneficios sociales y econémicos asociados con cada uno de los gastos
fiscales, la SHCP sefialé que se incluyeron 10 cuadros y 14 graficas, de los cuales dos cuadros
y cinco gréficas fueron adicionales a los presentados en el PGF 2016.

SECTORES ECONCDS Y BENEFICIOS REPORTADOS EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES, 2017

Gasto fiscal

Contenido

Cuadro |. Gastos Fiscales 2018 por deducciones seleccione
sector econémico en el Impuesto sobre la Renta Empresarial (1

Cuadro Il. Gastos Fiscales 2018 por deducciones seleccione
sector econémico en el ISRE (porcentaje de los ingresos).

Cuadro. Beneficios fiscales para los contribuyentes pers
morales dedicadas a la agricultura, ganaderia o pesca, mediat
exencion y reduccion del ISR.

Cuadro ll. Gastos Fiscales 2018 por diferimientos seleccionad
sector econémico en el ISRE.

Cuadro V. Gastos Fiscales 2018 por diferimiesébsccionados )
sector econémico en el ISRE (porcentaje de los ingresos).

Cuadro V. Gasto Fiscal 2018 del Subsidio para el Empplémero
de trabajadores beneficiados clasificados por sector econémicc

Cuadro VI. Distribucién por deciles de ingresos de las deducc
personales en el ejercicio 2015.

Cuadro VII. Montos de donativos deducidos por los contribuye
en las declaraciones anuales 2C0®15.

Cuadro VIII. Distribucién por deciles de los ingresos exentos
salarios en el ejercicio 2015.

Cuadro. Beneficios Fidea para los contribuyentes personas fisic
dedicadas a la agricultura, ganaderia, silvicultura o pesca, med
la exencién y reduccién del ISR.

Gréfica 2. Ingreso Promedio del Régimen de Actividades Agri
Ganaderas, Silvicolas y Pes@se(Personas Morales) (Mdp 2015

Gréfica 3. Distribucién por decil de ingresos de la Exencién
Reduccién en el ISR del Régimen de Actividades Agri
Ganaderas, Silvicolas y Pesqueras (Personas Morales) (Mdp 2

Presenta los montos estimadgmra 2018 de 5 gastos fiscales por deduccio
seleccionadas y sector econémico.

Muestra la participacién de 5 gastos fiscatedeccionados por deducciones ¢
relacién con los ingresos totales del sector.

Sefiala que las psonas morales de los seis primeros dedilds ingreso reciben e
62.0% del gasto fiscal vinculado con la exencién de ingresos del ISR; los
séptimo y octavo se benefician con el 22.7%; y los deciles noveno y décimo
15.3% restante.

Presenta los montos estimados para 2018 de 4 gastos fiscales por diferim
seleccionados y sector econémico.

Muestra la participacion de 4 gastos fiscales seleccionados por diferimientc
relacion con los ingresos totales del sector.

Reporta por sector econémico, el nimero de trabajadores beneficiados y el n
del subsidio para el empleo, asi como la participacion del sector econémico en €
del subsidigoara el empleo.

Muestra la distribucién por deciles de ingresos de las deducciones personales
ISR de personas fisicas. Destaca que el 10.0% del&cidobcon mayores ingresc
concentra entre 48.0% y 94.0% del total de los deducibles. Las mayor concent
de las deducciones se localizan en la transportacion escolar obligatoria (93.¢
prima de seguros de gastos médicos (92.6%) y por los dosg82.3%), los cuale
corresponden al decil de mayores ingresos.

En las declaraciones anuales de 2009 a 2015 se identificé que el 80.6% corres
a donativos deducidos por empresas y el 19.4% restante a personas fisicas.

Destaca que el 10.0% de la poblacién con mayores ingresos concentra mas de
del gasto fiscal de aportaciones a cajas y fondos de ahorro; pagos por sepa
cuotas de seguridad social de los trabajadores pagadas por los patrones,
reembolsos de gastos médicos, dentales y hospitalarios y de funeral.

Las personas fisicas de los siete primeros deciles no pagan ISR debido a que
de ingresos es inferia la exencion, obtienen el 45.7% del gasto fiscal asociadc
la exencion del ISR, los deciles octavo y noveno obtienen el 36.2% y el décim
el 18.1%.

Se observa que los contribuyentes personas morales que se ubican entre el pr
sexto decil de ingresos reciben el 1.8% del gasto fiscal de la reduccién del |
deciles séptimo y octavo el 12.6%, el decil noveBd% y el decil diez obtiene
62.6%.

Muestra la distribucién padeciles de los gastos fiscales por la exencién y la reduc
del ISR. Destaca que el gasto fiscal por reduccion del ISR, se concentra en el
mayores ingresos (62.6%).
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Gasto fiscal

Gréfica 4. Limite Global a las Deducciones y Deducciones Mec
(% del ingresenedio por decil).

Gréfica 5. Hogares con deducciones mayores al limite global.
(% del total de hogares del decil).

Gréfica 6. Distribucién de los donativos por tipo de donataria.

Gréfica 7. Distribucion de los donativos por entidad federativa.

Gréfica 8. Ingreso Promedio del Régimen de Actividades Agri
Ganaderas, Silvicolas y Pesqueras (Personas Fisicas) (Mdp 2(

Gréfica 9. Distribucion por decil de ingresos de la Exencion
Reduccién en el ISR del Régimen de Actividades Agrit
Ganaderas, Silvicolas y Pesqueras (Personas JF(Mcps2015).
Gréfica 10. Distribucién por decil diegresos de la transferenci
tributaria de mantener la tasa de 0.0% a los alimentos.

Gréfica 11. Distribucién por decil de ingresos de la transfere
tributaria de mantener la tasa de 0.0% a las medicinas.

Gréfica 13. Distribucién por dealk ingresos de la transferenc
tributaria de mantener la exencion a los servicios de ensefianzi

Gréfica 14. Distribucién por decil de ingresos de la transfere
tributaria de mantener la exencion a los servicios médicos.

Gréfica 12. Distribucién por decil de ingresos de la transfere
tributaria de mantener la tasa de 0.0% al servicio o suministrc
agua potable para uso doméstico.

Gréfica 15. Carga Impositiva y Gasto Publico. Como proporcié
ingreso auténomd’

Contenido

Muestra que el limite global a las deducciones personales es proporcionalment
estricto para los contribuyentes con mayor capacidad econdémica, ya qu
porcentaje de sus ingresos que pueden deducir es menor en comparaciol
persona de menores ingresos.

Se incluyen 12 categorias de donatarias de acuerdo a las activigizelesalizan. La:
donatarias asistenciales en 2015 concentraron la mayor cantidad de don:
(55.7%).

Cuatro entidades federativas: Ciudad de México (44.1%), Jalisco (13.2%), Es’
México (9.0%) y Nuevo Lebn (8.5%) concentraron el 74.8% de los donativos.

Indica el monto maximo de ingresos exentos, el nosbbre el cual se aplica
reduccion del ISR y el ingreso promedio del decil.

Muestra la distribucién por deciles de los gastos fiscales por la exencién y la red
del ISR. Destaca que el gasto fiscal por reduccién del ISR, se concentra en el
mayores ingresos (88.0%)

Muestra que los hogares del Gltimo decil de ingresos reciben la mayor proporci
la transferencia asociada con la tasa cero de IVA en alimentos y medicinas, y
exencion del IVA en los servicios de ensefianza y médicos.

Indica que los hogares del altimo decil de ingresos reciben el 18.3% de este
fiscal

Muestra que la politica fiscal en su conjunto, como sus componentes tributarios
gasto, son netamente progresivos. Indica también que el gasto tiene un n
impacto en las tareas de redistribucion.

Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la SHCP, mediante el oficio n#a@0349del 18 de abril de 2018, y

Un andlisis por decilegenera diez grupos de la poblacién ordenados por nivel de ingresos. El decil uno representa 10.0% de los

hogares con menores ingresos, mientras que el decil diez representa 10.0% de los hogares con mayores ingresos.

El articulo 15 de la Ley del Impuestl Valor Agregado establece que los servicios de ensefianza que presten las instituciones
publicas y los particulares que cuenten con reconocimiento de validez oficial no pagaran este impuesto, de igual f@nvigjdss s

FUENTE:
con el PGF de 2017.
1/
2/
profesionales de medicina otaagos por personas fisicas.
3/ El ingreso auténomo es el ingreso antes de impuestos y transferencias gubernamentales.
ISRE Impuesto sobre la Renta Empresarial.

El PGF 2017 incluye 118 conceptos de gastos fiscales y presenté informacién sobre los
sectores gendidos y los beneficios estimados de 45 gastos (representaron 61.2% del monto
estimado total del PGF), y de 73 gastos (38.8% del monto del PGF) no se publicé esta
informacién. La ASF reconoce el avance de la SHCP al incorporar mas informacién sobre los
objetivos y la evaluacion de los beneficios esperados. Sin embargo, considera conveniente
continuar con la evaluacion gradual y progresiva de todos los gastos fiscales y de sus
resultados, para determinar los incentivos que el gasto fiscal genera y e gigetiene en

otras actividades econdémicas y en la recaudacion tributaria asociada, asi como la alternativa
Optima para lograr el objetivo que justificé su implementacion.
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En relacion con la evaluacion de los gastos fiscales, la CEPALR A O  lphapdl & 9t  LIN.
inconveniente que plantean los gastos tributarios a nivel regional se vincula con la cuantia de
f2a AyaNBaza || t2a 1ljdzS aS NBydzyOAl X f1 & SadAyYl

importante magnitud de estas renuncias fiscales en la niayde los casos, con gastos

GNROGdzO I NA2& [jdzS &S &aAdGgly 3ASYSNIfYSydS LI2N Sy

OEn términos relativos, estas renuncias fiscales representan entre el 15.0% y el 30.0% de la
recaudacion efectiva de la mayoria de losspai(Brasil, Chile, EI Salvador, Guatemala,
| 2y RdzN} 8> aSEAO2> tIFN¥3Idza e & tSNyo X

a5+FR2 St SftS@IR2 Oz2ait2 FTAaOlIf ljdzS f2a 3IlLadza i
recaudatoria que implican en relacién con los principales tributos, resultagieo esperar

que su existencia estuviera debidamente justificada por los resultados que se derivan de su
implementacion. Agui surge el segundo problema que suele asociarse a estos instrumentos

en los paises de la region: la falta de evaluacién sistemdliiclos efectos econdémicos

sectoriales y globales que estos tratamientos diferenciales provocan. En particular, existe un

amplio desconocimiento acerca de los beneficios producidos, que, idealmente, no sélo

deberian estar en linea con los objetivos quepsssiguen al introducir esos instrumentos,

sino que, mucho mas importante, deberian ser suficientes para compensar los costos fiscales
a20AlR2a | Stfz2aé¢o

Conclusiones:

En el PGF 2017 la SHCP ampli6 la informacion sobre los sectores atendidos y los beneficios
estimados, al incorporar de manera adicional dos cuadros y cinco graficas. Sin embargo, la
ASF considera conveniente continuar con la evaluacion progresiva destos fiscales, en
referencia con lo establecido en el articulo 134 de la CPEUM vy las observaciones de la CEPAL
sobrela falta de evaluacion sistematica de los efectos econdémicos sectoriales y globales de
estos tratamientos diferenciales.

Destaca que en lagastos fiscales asociados con la tasa cero del IVA en alimentos y medicinas,
asi como la exencion del IVA en los servicios médicos y de ensefianza, los grupos de mas
ingresos concentran la mayor proporcion del beneficio, y en el gasto fiscal sobre Itisaona
deducidos por los contribuyentes en las declaraciones anuales de 2010 a 2015, el 80.6%
correspondié a empresas y el 19.4% restante a personas fisicas.

La evaluacion planteada permitiria determinar los incentivos que el gasto fiscal genera y el
efectoque tiene en otras actividades econémicas y en la recaudacion tributaria asociada, por
plantear un posible ejemplo al respecto.

SV CEPAL, Panorama Fiscal de Améridad_gtel Caribe, 2018, (LC/PUB.201B}4 Santiago, 2018, pp.-59.
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3. Gastos Fiscales 2017, principales caracteristicas

Para revisar las caracteristicas de los gastos fiscales, se solicité @Hale&Sformacion
siguiente:

1 Objetivo de cada uno de los gastos fiscales, de conformidad con la Ley, Decreto
Presidencial o Resolucion de Facilidades Administrativas {Rm&giante los que se
establecieron.

91 Identificar los que se crearon por Ley, Decretesidencial o RFA.
1 Cuantos y cudles fueron de aplicacion general o particular.

La informacién proporcionada por la SHCP y la contenida en el PGF 2017 permitieron
identificar que, del total de 118 gastos fiscales, 96 (81.4%) fueron creados por [5/,198)

por Decreto presidencial, y 3 (2.5%) por RFA; asimismo, 58 (49.2%) fueron de aplicacién
general y 60 (50.8%) de aplicacion particular:

GASTOS FISCALES CREADOS POR LEY O DECRETO PRESIDENCIAL Y GASTOS DE APLICACION GENERAL Y PARTICULAR

(Numero de gstos fiscales, millones de pesos y porcentajes)

De aplicacion:

Creados por: Total General Particular
Num. % Monto % Nam. % Monto % Nam. % Monto %
Total 118 100.0 816,039.1 100.0 58 49.2 582,807.0 714 60 50.8 233,232.1 28.6
Ley 96 81.4 674,027.1 82.6 56 475 534,298.0 655 40 339 139,729.1 171
Decreto presidencial 19 16.1 137,509.0 16.9 2 1.7 48,509.0 5.9 17 14.4 89,000.0 10.9
Resolucién de facilidade 3 25 4,503.0 0.6 n.a. n.a. n.a. n.a. 3 25 4,503.0 0.6

administrativas
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la SHCP, mediante el oficio m#a@0349 del 18 de abril de 2018, y
con el PGF de 2017.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.

n.a. No aplicable.

Se destaca que el 82.6861 monto total estimado de los gastos fiscales en 2017 y el 81.4%
del total de este tipo de instrumentos se derivan de un mandato de Ley y que el 47.5% del
total de estos gastos son de aplicacion general con el 65.5% del monto total estimado.

52 La RFA son las facultades del SAT para otorgar facilidades administrativas y de comprobacién a los diferentes sectores de
contribuyentes para que cumplan adecuadamente sus obligacifieales.Las facilidades administrativas que se
incluyen en este presupuesto constituyen excepciones al cumplimiento de obligaciones formales que impactan la
integracioén de la base del impuesto.
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a)  Objetivoespecifico de cada uno de los gastos fiscales

En relacion con el objetivo de cada uno de los gastos fiscales, la SHCP mediante el oficio num.
349Anntm RSt My RS [oNAf RS wnmys>x aS3lfts | dzsS
tratamientos preferencialegue dan lugar a un gasto fiscal se encuentra en los documentos
gue se elaboran con motivo del proceso legislativo correspondiente. Asi, en la Iniciativa que
plantea la propuesta y en los documentos que se elaboran como parte de su analisis y
aprobacion, drante el proceso legislativo de las leyes impositivas, se explica la finalidad de
cada medida. Con el fin de facilitar la identificacion de las motivaciones que dieron origen a
los tratamientos preferenciales que dan lugar a los gastos fiscales, en e2(RGFse
adicionaron las direcciones electronicas a partir de las cuales se puede tener acceso y dar
seguimiento a todo el proceso legislativo o Decreto presidencial, que dio lugar al tratamiento
LINSFSNBYOALf 1jdzS8 ISYSNI} dzy Il &aG2 FAAOFfé&d

En el PGF 2017, BHCP incluyé referencias con las direcciones electronicas del proceso
legislativo del que resultaron las disposiciones que dieron lugar a los gastos fiscales, a fin de
dar a conocer los objetivos de los gastos fiscales. Sin embargo, no incluir en eldBGF ¢
objetivo especifico representa acciones de busqueda y tiempo para identificar el fin con el
que se crearon los gastos fiscales. En razén de esos costos inherentes, la ASF considera que
seria Gtil para su evaluacion y control, especificar de maneratados objetivos de cada uno

de los gastos fiscales y establecer como norma que cada vez que se cree un gasto fiscal, se
indique de manera explicita el fin hacia el cual estara dirigido y evitar conductas de evasion o
elusion fiscal que merman la recaudactributaria.

Conclusiones:

En el PGF 2017, la SHCP incluy6 las direcciones electronicas del proceso legislativo del que se
derivaron los gastos fiscales para dar a conocer los objetivos de los gastos fiscales. Sin
embargo, la ASF considera que serif giira su control y evaluacion, especificar de manera
sucinta los objetivos de cada uno de los gastos fiscales y establecer como norma que cada vez
gue se cree un gasto fiscal, se indique de manera explicita el fin hacia el cual estara dirigido.

b) Gastos ficales creados por ley, decreto presidencial o resolucion de facilidades
administrativas

Para verificar el fundamento legal de los gastos fiscales se solicité a la SHCP la informacion
correspondiente y se compard con la que se registré en el PGF 2017 apargado V.
45Sa0ONALIOAsY RS f2a O02yO0SLlizazr FdSyisSa RS Ay
electronicas en las que se pueden consultar las consideraciones por las que se establecen los

GNI GFYASY (G248 LINBFSNBYOAL f &andpdestd y cGngeptd, Nog dzt OA 5 y' s
instrumentos normativos asociados con cada uno de los gastos fiscales:
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GASTOS FISCALES CREADOS POR LEY, DECRETO PRESIDENCIAL O RESOLUCION DE FACILIDADES ADMINISTRATIVAS, 2017
(Ndmero de gastos fiscales, millones de pesos ggmtajes)

Total Ley Decreto Presidencial Resolucién de facilidades
Concepto administrativas
Ndm. Monto % Num. % Monto % Ndm. % Monto % Ndm. % Monto %
Total 118 816,039.1 100.0 96 81.4 674,027.1 82.6 19 16.1  137,509.0 16.9 3 25 45030 06
ISRE. Impuesto sobre la renta empresarial 29 116,164.0 14.2 24 20.3 58,944.0 7.2 2 1.7 52,717.0 6.5 3 25 45030 06
(ISRE.Opeducciones 7 17,928.0 2.2 7 5.9 17,928.0 2.2
(ISRE.E) Exenciones 5 10,308.0 13 5 4.2 10,308.0 13
(ISRE.RE.) Regimenes especiales o secto 2 10,746.0 1.3 2 1.7 10,746.0 1.3
(ISRE.DF) Diferimientos 10 26,922.0 3.3 9 7.6 19,962.0 2.4 1 0.8 6,960.0 0.9
(ISRE.FA) Facilidades Administrativas 4 4,503.0 0.6 1 0.8 n.d. n.a. 3 25 45030 06
Subsidio para el empleo 1 45,757.0 5.6 1 0.8 45,757.0 5.6
ISRP. Impuesto sobre la renta de perséisasas 41 218,811.1 26.8 39 33.1 215,460.1 26.4 2 1.7 3,351.0 0.4
(ISRP.D) Deducciones Personales 10 20,221.0 25 9 7.6 17,469.0 2.1 1 0.8 2,752.0 0.3
(ISRP.E) Exenciones 22 167,053.0 20.5 22 18.6 167,053.0 20.5
(ISRP.RE) Regimenes especiales o sector 5 30,590.0 3.7 5 4.2 30,590.0 3.7
(ISRP.DF) Diferimientos 4 947.1 0.1 3 25 348.1 n.s. 1 0.8 599.0 0.1
IVA. Impuesto al valor agregado 10 316,294.0 3838 10 8.5 316,294.0 38.8
(IVA.E.1) Exenciones 5 57,472.0 7.0 5 4.2 57,472.0 7.0
(IVA.TR.1) Tasas Reducidas 5 258,822.0 31.7 5 4.2 258,822.0 317
IE. Impuestos especiales 4 9,916.0 1.2 4 3.4 9,916.0 1.2
(IE.E.) Exenciones 4 9,916.0 1.2 4 3.4 9,916.0 1.2
EF. Estimulos fiscales 34 154,854.0 19.0 19 16.1 73,413.0 9.0 15 12.7 81,441.0 10.0
(EF.L) LIF o Leyes fiscales 19 73,413.0 9.0 19 16.1 73,413.0 9.0
(EF.L.E) Exencién 1 47.0 n.s. 1 0.8 47.0 n.s.
(EF.L.D) Deducciones 1 31.0 n.s. 1 0.8 31.0 n.s.
(EF.L.CR) Cuotas reducidas 1 3,108.0 0.4 1 0.8 3,108.0 0.4
(EF.L.DF) Diferimientos 2 11,201.0 1.4 2 1.7 11,201.0 1.4
(EF.L.CF) Créditos fiscales 14 59,026.0 7.2 14 11.9 59,026.0 7.2
(EF.DP) Decretos Presidenciales 15 81,441.0 10.0 15 12.7 81,441.0 10.0
(EF.DP.D) Deducciones 1 84.0 n.s. 1 0.8 84.0 n.s.
(EF.DP.CR) Cuotas reducidas 3 74,910.0 9.2 3 25 74,910.0 9.2
(EF.DP.DF) Diferimientos 2 558.0 0.1 2 1.7 558.0 0.1
(EF.DP.CF) Créditos fiscales 9 5,889.0 0.7 9 7.6 5,889.0 0.7
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la SHCP, mediante el oficB@2:0071, del 18 de abril de 2018, y con el PGF
de 2017.
NOTA: Las sumas y porcentajes pueden no coincidir debido al redondeo.
n.a. No aplicable.
n.d. No disponible.
n.s. No significativo.

De los 118 gastos fiscales, 96 (81.4%) fueron creados porcbeggntraron el 82.6% de los
recursos estimados del PGF; 19 (16.1%) se derivaron de Decretos Presidenciales con el 16.9%
de los recursos y 3 (2.5%) fueron establecidos por RFA con el 0.6% del monto estimado. El
mayor nimero y monto de los gastos fiscdlesron aprobados por el Congreso de la Unién
mediante una Ley y son de aplicacién general. El resto fueron establecidos por el Ejecutivo
Federal.

Conclusiones:

Debido al numero y monto estimado de los gastos fiscales definidos por un mandato de Ley
y que ®n de aplicacion general, se recomienda a la SHCP continuar con su evaluacion y revisar
si los objetivos respectivos se pueden lograr con mayor eficacia y eficiencia mediante otro
tipo de instrumentos fiscales, de conformidad con lo establecido en ellart®5 de la LIF

2016.

74



Grupo Funcional Gobierno

En atencion a la recomendaciéon de la ASF, en el PGF 2017 se incorpord una clave de
identificacion de acuerdo con el tipo de impuesto y de tratamiento de cada gasto fiscal, que,
junto con las referencias electronicas legales incorgasaen el PGF 2016, contribuyen a
mejorar el control y evaluacion de los gastos fiscales. Estos avances son importantes y se
deben mantener en los afios siguientes.

c) Gastos fiscales de aplicacion general y particular

De conformidad con lo sefialado porS&ICP en el PGF 2017, los gastos fiscales se pueden
agrupar en los que no requieren ningun proceso para su obtencién y son de aplicacién
general, como la tasa cero del IVA en alimentos, y los que requieren de un proceso particular
para obtenerlos, como losstimulos fiscales del ISR para el cine o el teatro. La agrupaciéon de
los gastos fiscales en los de aplicacion general y particular, se muestra en el cuadro siguiente:

GASTOS FISCALES DE APLICACION GENERAL Y PARTICULAR, 2017

(Ndmero de gastos fiscales,llmnes de pesos y porcentajes)

Total General Particular
Concepto
Nam. % Monto % Nam. % Monto % Nim. % Monto %
Total 118 100.0 816,039.1 100.0 58 49.2  582,807.0 714 60 50.8 233,232.1 28.6
ISRE. Impuesto sobre la renta empresarial 29 246 116,164.0 14.2 11 9.3 70,910.0 8.7 18 15.3 45,254.0 55
(ISRE.D) Deducciones 7 5.9 17,928.0 2.2 7 5.9 17,928.0 2.2
(ISRE.E) Exenciones 5 4.2 10,308.0 13 5 4.2 10,308.0 13
(ISRE.RE.) Regimenes especiales o sectori 2 1.7 10,746.0 13 2 1.7 10,746.0 13
(ISRE.DF) Diferimientos 10 8.5 26,922.0 3.3 3 25 7,225.0 0.9 7 5.9 19,697.0 2.4
(ISRE.FA) Facilidades Administrativas 4 3.4 4,503.0 0.6 4 3.4 4,503.0 0.6
Subsidio para el empleo 1 0.8 45,757.0 5.6 1 0.8 45,757.0 5.6
ISRP. Impuesto sobre la renta de personas fisicas 41 347 218,811.1 26.8 29 246 187,982.0 23.0 12 10.2 30,829.1 3.8
(ISRP.D) Deducciones Personales 10 8.5 20,221.0 25 9 7.6 19,908.0 2.4 1 0.8 313.0 n.s.
(ISRP.E) Exenciones 22 18.6 167,053.0 20.5 19 16.1  166,928.0 20.5 3 25 125.0 n.s.
(ISRP.RE) Regimenes especiales o sectoric 5 4.2 30,590.0 3.7 1 0.8 1,146.0 0.1 4 3.4 29,444.0 3.6
(ISRP.DF) Diferimientos 4 3.4 947.1 0.1 4 3.4 947.1 0.1
IVA. Impuesto al valor agregado 10 8.5 316,294.0 388 10 85 316,294.0 38.8
(IVA.E.1) Exenciones 5 4.2 57,472.0 7.0 5 4.2 57,472.0 7.0
(IVA.TR.1) Tasas Reducidas 5 4.2 258,822.0 317 5 4.2 258,822.0 317
|IE. Impuestos especiales 4 3.4 9,916.0 12 2 17 4,809.0 0.6 2 1.7 5,107.0 0.6
(IE.E.) Exenciones 4 3.4 9,916.0 1.2 2 1.7 4,809.0 0.6 2 1.7 5,107.0 0.6
EF. Estimulos fiscales 34 28.8 154,854.0 19.0 6 5.1 2,812.0 0.3 28 23.7 152,042.0 18.6
(EF.L)IFo Leyes fiscales 19 16.1 73,413.0 9.0 6 5.1 2,812.0 0.3 13 11.0 70,601.0 8.7
(EF.L.E) Exencién 1 0.8 47.0 ns. 1 0.8 47.0 ns.
(EF.L.D) Deducciones 1 0.8 31.0 n.s. 1 0.8 31.0 n.s.
(EF.L.CR) Cuotas reducidas 1 0.8 3,108.0 0.4 1 0.8 3,108.0 0.4
(EF.L.DF) Diferimientos 2 1.7 11,201.0 1.4 2 1.7 11,201.0 1.4
(EF.L.CF) Créditos fiscales 14 11.9 59,026.0 7.2 5 4.2 2,765.0 0.3 9 7.6 56,261.0 6.9
(EF.DP) Decretos Presidenciales 15 12.7 81,441.0 10.0 15 127 81,441.0 10.0
(EF.DP.D) Deducciones 1 0.8 84.0 ns. 1 0.8 84.0 ns.
(EF.DP.CR) Cuotas reducidas 3 25 74,9100 9.2 3 2.5 74,910.0 9.2
(EF.DP.DF) Diferimientos 2 1.7 558.0 0.1 2 1.7 558.0 0.1
(EF.DP.CF) Créditos fiscales 9 7.6 5,889.0 0.7 9 7.6 5,889.0 0.7
FUENTE: Elaborado por la ASF cnformacién proporcionada por la SHCP, mediante el oficio nimA34®71, del 18 de abril de 2018, y con el PGF
de 2017.
NOTA: Las sumas y porcentajes pueden no coincidir debido al redondeo.
n.s. No significativo.
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De los 118 gastos fiscales, 58 (49.2%)dn de aplicacion general y representaron 71.4% del
monto total estimado del PGF 2017, y 60 (50.8%) fueron de aplicacion particular, con 28.6%
de los recursos.

Los gastos fiscales también se pueden clasificar por la forma en que se obtienen. De los 58
gastos de aplicacion general, 52 se obtuvieron de manera automatica, 4 mediante un proceso
y 2 de ambas formas. De los 60 de aplicacion particular, 49 fueron de manera automética, 10
con proceso y 1 de ambas maneras.

En el PGF 2017 la SHCP no agrup6 kisgfiscales como de aplicacién general o particular

y los que se obtienen de manera automatica 0 mediante un proceso. Dicha informacion fue
proporcionada a la ASF con el oficio nim.-34%071 del 18 de abril de 2018. Sin embargo,

en el PGF 2018, la SH&Patencién a las recomendaciones de la ASF, incluyé en el apartado
L+d a5SEONARLIOAsY RS t2a /2y0SLIizaxr CcdsSyiaSa

Electrénicas en las que se Pueden Consultar las Consideraciones por las que se Establecen los

CNF GFYASyG2a t NSFSNBYOAlIfSaé¢ 1 AYRAOIFIOAsY
obtienen de manera automatica o mediante un tramite especifico. Se reconoce este avance
y seria apropiado mantenerlo en la publicacién de los préximos prestgsl de gastos
fiscales.

Conclusiones:

La identificacion de los gastos fiscales como de aplicacion general o particular, asi como si se
obtienen de manera automatica o mediante un proceso, contribuye a mejorar el control,
seguimiento y evaluacion de regdos de los gastos fiscales.

En razén de lo anterior, se recomienda que para cada uno de los gastos fiscales se identifique
a los beneficiarios, de conformidad con la ley o Decreto Presidencial con que se establecieron,
a fin de evaluar sus resultados vitar conductas de evasion o elusion fiscal que merman la
recaudacion tributaria.

4, Donativos no onerosos ni remunerativos otorgados a donatarias autorizadas

Con el proposito de evaluar el gasto fiscal de los Donativos no onerosos ni remunerativos
otorgadosa donatarias autorizadas, se solicité al SAT los donativos que fueron deducidos por
los contribuyentes y se comparé con los donativos estimados en los presupuestos de gastos
fiscales.
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Las donatarias, en cumplimiento de las obligaciones de transparenaldexstdas en la Ley y
Reglamento del ISR, en el articulo 3% de la LIF 2017, asi como en las reglas de caracter
generat® emitidas por el SAT, reportaron para el periodo de 2010 a 2016, los montos de
donativos siguientes.

DONATIVOS RECIBIDOS POR IMSTBRIAS AUTORIZADAS Y DEDUCIDOS POR LOS CONTRIBUMBMNGES, 2010

(Millones de pesos y porcentajes)

Numero de Donativos Donativos Donativos

donatarias Recibidos por las Deducidos por % estimados en el %
Afio autorizadas donatarias contribuyentes PGF
(3)(2) (5)(3)

1) 2 (3) 4 (5) (6)
Total 228,131.3 62,825.1 27.5 16,136.9 25.7
2010 7,004 26,368.2 8,018.0 30.4 1,689.9 21.1
2011 6,589 24,936.3 7,900.0 317 1,938.0 24.5
2012 7,632 32,918.8 8,695.0 26.4 2,214.0 25.5
2013 7,902 33,1117 9,011.0 27.2 2,424.0 26.9
2014 8,908 31,460.3 9,243.0 29.4 2,430.0 26.3
2015 9,659 36,817.9 9,714.0 26.4 2,599.0 26.8
2016 9,851 42,518.2 10,244.1 24.1 2,842.0 27.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada pS&dl, mediante el oficio nim. 108-01-00-00-2018
28, del 9 de mayo de 2018 y el PGF de 2010 a 2016.

NOTA: Las sumas y porcentajes pueden no coincidir debido al redondeo.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, del monto total de donativos quxereaci

las donatarias en el periodo de 2010 a 2016, el 27.5% fue solicitado por los contribuyentes
como deducciones y la SHCP en ese periodo estimé como gasto fiscal el 25.7% de las
deducciones reales que solicitaron los contribuyentes.

Al respecto, la SHCmediante oficio num. 348-0200 del 27 de septiembre, planteé que:
Gt P N SaGAYIFN St 3Iradz2 FAaokt RS fI RSRdAzOOAsY

59 Elarticulo 82, fraccion Mle laLey del ISR a (i 6f SOS [ dzS 1 & LISNE 2y | deberérechihpirSa 02y FAY
O2y 2 &A3IdASYdS LI NI &SN O2yaiRSNI RImanténgf & isposii@icely S& | dzi 2 NJ
publico en general la informacion relativa a la autorizacida pacibir donativos, al uso y destino que se haya dado a los
donativos recibidos, asi como al cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

El articulo 140 del Reglamento de la LISR, sefiala que la documentacién a que se refiere el articulo 82, foectdn VI,

Ley del ISR, debera estar a disposicién del publico en general para su consulta, en el domicilio fiscal de las ddnatarias, as
como a través del programa electronico que para tal efecto esté a disposicién de las personas morales con fines no
lucrativos y los fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles, en la pagina de internet del SAT.

54 El articulo 30 de la LIF 2017, penultimo parrafo, indica que la SHCP debera publicar en su pagina de Internet y entregar, a
mas tardar el 30 de septigbre de 2017, a las instancias a que se refiere el primer parrafo de este articulo, un reporte de
las personas morales y fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles para los efectos del ISR, en el que se
deberéa sefialar los montos de los dtimas obtenidos en efectivo y en especie, asi como los recibidos del extranjero y las
entidades federativas en las que se ubiquen, clasificandolas por tipo de donataria.

5 En el ANEXO-A de la Resoluciéon Miscelanea Fiscal para 2017, publicada en ell R®e= diciembre de 2016, se
S40G10ftSOAss SyiGNB 20NRaz St AYyTF2NN¥VS wmokL{w aLYF2NX¥S LI N} 3II
R2yl GA@J2& NBOAOAR2E & OGAGARFRSE RSadGAYyFREFEA | AyFtdzAN Sy I
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persona moral o fisica a la que esta sujeto quien realiza el donativo, la cual se aplatal i

del donativo que deduce para determinar su ISR a pagar. Es decir el gasto fiscal corresponde
al valor del ISR del donativo, debido a que con motivo de su deduccion se disminuy6 la base
sobre la que se determina el impuesto del aportante en dichotmgmo se recaudé el ISR

RS Sadl LINGS RS tF olFasS 3N JFof Soé

En relacién con los donativos recibidos por las donatarias autorizadas y la cantidad
efectivamente deducida por quienes efectuaron los donativos, la SHCP en el PGF 2017 (péag.
40) sefialé que seetbe a las causas siguientes:

i) Las donatarias autorizadas reportan los donativos recibidos, independientemente de que éstos
hayan sido deducidos o se haya emitido un comprobante para su deducibilidad.

i) En ocasiones los donativos no son deducidos por los iboggntes, incluso cuando se han
emitido los comprobantes necesarios para ello.

iii) Parte de los donativos recibidos por las donatarias provienen del extranjero y por tanto no son
deducidos en México.

iv) Los donativos recibidos por donatarias autorizadas inclugenecibidos de otras fundaciones
gque a su vez se encuentran autorizadas para recibir donativos deducibles de impuestos. Este tipo
de donatarias se conocen como de apoyo econémico de otras donatarias autorizadas.

v) A partir de 2008 se limité la deduccioa donativos a un maximo equivalente a 7.0% de la utilidad
fiscal de las personas morales en el ejercicio anterior, o bien 7.0% de los ingresos acumulables de
las personas fisicas que sirvan de base para calcular el ISR del contribuyente en el ejercicio
inmediato anterior a la deduccion.

Donativos efectuados con motivo de los sismos de septiembre de 2017

Los recursos que las donatarias reportaron con motivo de los sismos de septiembre de 2017
ascendieron a 2,025.5 millones de pesos, de los cuales 1,59M9asilde pesos fueron
donativos nacionales, 203.5 millones de pesos donativos de extranjeros y 231.1 millones de
pesos fueron aportaciones de las donatarias autorizadas.
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DONATIVOS REPORTADOS AL SAT POR LAS DONATARIAS AUTORIZADAS
CON MOTIVO DE LOS SISMBSEPTIEMBRE DE 2017

(Millones de pesos)

Donativos Donativos nacionales Aportaciones Total
Periodo exranjeros  pec del donante RFC del donante  Total  d€ donatarias  general
genérico identificado
Total general 203.5 540.9 1,050.0 1,590.9 231.1 2,025.5
ler. Informe (Octubre 2017) 99.8 393.8 490.4 884.3 117.9 1,102.0
En efectivo 96.2 3405 426.2 766.7 80.0 942.9
En especie 3.7 53.3 64.3 117.6 37.8 159.1
2do. Informe (Diciembre 2017) 103.7 147.1 559.6 706.6 113.2 923.6
En efectivo 102.5 1275 531.9 659.4 105.5 867.4
En especie 1.2 19.5 27.7 47.2 7.8 56.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del SAT, Informes de transparencia relacionados con donativos recibidos por los
sismos ocurridos en México durante el mes de septiembr20de’.

http://omawww.sat.gob.mx/terceros autorizados/donatarias _donaciones/Documents/Donatarias final.pdf.

De acuerdo con el reporte de las donatarias al cierre de 2017 se habia erogado 318.3 millones
de pesos, el destino de esos recursos vinculados asismos de septiembre de 2017, fue
el siguiente:

DISTRIBUCION DE DONATIVOS POR LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE DE 2017
(Porcentajes)

Viviendas
(102.0 mdp)
32.0%

OtrosY

(108.4 mdp) Alimentos
34.1% (77.4 mdp)
24.3%

rescate Médicos

(5.5 mdp) (25.0 mdp)
1.7% 7.9%

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del SAT, Informes de
transparencia relacionados con donativos recibidos por los
sismos ocurridos en México durante el mes de septiembre de
2017.

1/ Incluye servicios funerarios, articulos de limpieza e higiene
personal, ropa, zapatos, cobijas y casas de campafa.

Debido a los montos de donativos y el gasto fiscal que representasyliséé al SAT el
mecanismo establecido para el correcto uso de los recursos. Al respecto, dicho organismo
aS3fs [[dzSY aXfz2a R2ylFGA@®2&a NBOAOGAR24I 4&adz
manos de las donatarias autorizadas que los reciben y astnain, es decir, es decision de
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cada organizacion, el determinar a qué zona y a qué actividad se van a destinar los donativos
qgue recibieron con motivo de los sismos del mes de septiembre de este afio, en el caso
concreto el &mbito de competencia del SATcgcunscribe a establecer como obligacion el

que las donatarias transparenten precisamente el uso de dichos donativos a través de los
NELR2NIGSa ONBIFR2&a SELINRPFS&a2 LI NI RAOK2 FTAYEOD

Al respecto, la ASF corrobord que en el ANEXXQI@ la Resolucién Misceka Fiscal para
2017, publicada en el DOF el 26 de diciembre de 2016, se establecieron para las donatarias,
entre otros, los informes y trdmites siguientes:

15/ISR Solicitud de autorizacion para recibir donativos deducibles.

16/ISR Avisos para la actualizi@n del padron y directorio de donatarias autorizadas para
recibir donativos deducibles.

17/ISR Solicitud de nueva autorizacion para recibir donativos deducibles.

18/ISR Solicitud de autorizacion para aplicar los donativos deducibles recibidos en
actividades adicionales.

19/ISR Informe para garantizar la transparencia, asi como el uso y destino de los donativos
recibidos y actividades destinadas a influir en la legislacion.

21/ISR Solicitud de autorizacién para recibir donativos deducibles de conformidacekc
Convenio para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal en Materia de
Impuesto sobre la Renta, suscrito por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de los Estados Unidos de América.

Conclusiones:

La ASF considera queria conveniente realizar un seguimiento a los resultados de las
estimaciones que se realizan en el PGF, con objeto de fortalecer la calidad del calculo de los
recursos que se dejarian de percibir por la implementacion de los gastos fiscales, asi como
evduar el cumplimiento de los objetivos de los gastos fiscales.

Conclusioén general

El PGF 2017 se estim6 en 816,039.1 millones de pesos, mayor en 14.7% real que en 2016
(670,323.0 millones de pesos) y representé 3.7% del PIB, superior al 3.3% de 2016.

56/ En el articulo 31, de la L2B18, se realizé una mayor especificacién de las caracteristicas del reporte y publicacion en
internet de la informacién que deberan realizar las personas morales y fideicomisos autorizados para recibir donativos.
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En laestimaciéon de los gastos fiscales, se considera como &rea de oportunidad de mejora
determinar la diferencia entre la estimacién de la renuncia recaudatoria y el resultado
observado.

Por ejemplo, de 2010 a 2016, de un total de 228,131.3 millones de pesbgios por los

entes receptores de donativos deducibles de impuestos, el 27.5% de dicho total (62,825.1
millones de pesos) fue solicitado por los contribuyentes como deducciones. La SHCP estimo
en el gasto fiscal correspondiente 16,136.9 millones de pgsesepresentaron el 25.7% del
monto antes indicado que solicitaron los contribuyentes como deducible.

Ademas, la ASF considera conveniente que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
especifiqgue de manera sucinta los objetivos de cada uno de lossgfistales y establezca

como norma que, cuando sea implementado un nuevo gasto fiscal, se indique de manera
explicita el fin o resultado que lo justifica.

En el PGF 2017, la SHCP amplié la informacién sobre los sectores atendidos y los beneficios
estimada del Presupuesto de Gastos Fiscales, al incorporar de manera adicional dos cuadros
y cinco gréficas que proporcionan elementos al respecto.

Sin embargo, se recomienda continuar con la evaluacion progresiva de los gastos fiscales, en
referencia con lo estaecido en el articulo 134 de la CPEUM vy las observaciones de la CEPAL
sobre la falta de evaluacion sistematica de los efectos econdémicos, sectoriales y globales de
estos tratamientos diferenciales.

Las recomendaciones que se emiten a continuacion sdigastiporque:

1 Se considera necesario implementar mejoras en la estimacién de los gastos fiscales con
objeto de que los montos presupuestados se aproximen a los resultados observados,
para tener elementos de informacién objetivos y confiables dirigidos\aela calidad
de su disefio e implementacion.

1 Es pertinente para contribuir a evitar conductas de evasion o elusion fiscal que merman
la recaudacion tributaria, publicar de manera sucinta los objetivos de cada uno de los
gastos fiscales.

1 La evaluacion pgresiva de los gastos fiscales permitird identificar y cuantificar los
incentivos que generan y el efecto que tienen en las actividades econémicas y en la
recaudacion tributaria asociada.

Al respecto, se hace notar que las recomendaciones no se logravottaaen los términos

del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion. Por esta
razon, la Auditoria Superior de la Federacion realizara el pronunciamiento establecido en el
articulo 41 de la Ley de Fiscalizacién y Remtide Cuentas de la Federacion, sobre la
respuesta que proporcione la entidad fiscalizada en el plazo definido en el articulo 39 de la
misma normativa.
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Las acciones que se emiten a continuacion estan dirigidas a promover la implementacion de
mejores practias gubernamentales y fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas.

2017-0-06100615-0053-01-005 Recomendacién

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico implemente mejoras en la estimacion de
cada uno de los conceptos de gastos fisgaten objeto de que los montos presupuestados

se aproximen a los resultados observados, debido a que una mediciébn de la pérdida
recaudatoria cercana a los datos reales contribuird4 a evaluar su impacto en los ingresos y las
finanzas publicas, lo cual escesario para tener elementos de informacion objetivos y
confiables dirigidos a elevar la calidad de su disefio, implementacion y resultados.

2017-0-06100615-0053-01-006 Recomendacién

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publiqgue de rsaninta los objetivos

de cada uno de los gastos fiscales y establecer como norma que cada vez que se implemente
un nuevo concepto de gasto fiscal, se indique de manera explicita el objetivo y resultados
esperados, para contribuir a evitar conductas de &ra® elusion fiscal que merman la
recaudacion tributaria.

2017-0-0610015-005301-007 Recomendacioén

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico continte la revision progresiva de todos
los gastos fiscales, debido a que el Presupuesto de Gaisttades de 2017, de un total de 118
conceptos, presento informacion sobre los sectores atendidos y los beneficios estimados de
45 gastos (representaron 61.2% del monto total estimado), y de 73 gastos (38.8% del monto
total estimado), no se publicé esaanfacion.

Lo anterior permitira identificar y cuantificar los incentivos que generan los gastos fiscales y
el efecto que tienen en las actividades econdmicas y en la recaudacion tributaria asociada.
Asimismo, se recomienda revisar si los objetivos respestse pueden lograr con mayor
eficacia y eficiencia mediante otro tipo de instrumentos fiscales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley de Ingresos de la Federacion 2016.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 3 obsergines las cuales generaron: 8 Recomendaciones.
Ademas, se gener6 1 Sugerencia a la Camara de Diputados.

Dictamen

Con base en los resultados de la auditoria practicada, cuyo objetivevigar en forma
agregada los resultados de los ingresos publpresupuestarios y de los gastos fiscales
especificamente respecto del tema que fue revisado, en los términos que se establecen en el
apartado sobre el alcance, se concluye que, en general, la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Pdblico (SHCP) y el Servide Administracion Tributaria (SAT) cumplieron con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por las areas de
oportunidad de mejora que se identificaron, las cuales se detallan en los resultados de la
auditoria y seesumen a continuacion:

- Publicar en la Cuenta Publica y en los Informes sobre la Situacion Econémica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica, la informacion del universo de contribuyentes
activos en la que se precisen los que tienen actividades econOmipasden ser
sujetos de impuestos, y los que sélo estan inscritos porque tuvieron que realizar un
trdmite, como abrir una cuenta bancaria u obtener la firma digital, a fin de tener una
valoracion objetiva del universo de contribuyentes)gjorar el contol y seguimiento
sobre el universo de los diferentes tipos de sujetos registrados.

- Evaluar la politica de suavizacién de precios de las gasolinas y diésel con la que se ha
contenido el impacto del aumento de los precios de referencia de las gasolinas y el
tipo de cambio en el precio de venta a los consumidores de las gasolinas, con el
propésito de que el estimulo que se otorga mediante el Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios (IEPS) se realice con equidad social, sin afectar las finanzas
publicas ysin generar posibles efectos inflacionarios, debido a que el estimulo
mediante el IEPS esta concentrado en los hogares con mayores ingresos, el 58.0% del
gasto en estos bienes es ejercido por el 20.0% de la poblacién de mayores ingresos, y
menos del 25.0%el gasto lo realiza el 50.0% de la poblaciéon de menores ingresos.

- Publicar en la Cuenta Publica un cuadro estadistico a nivel agregado sobre el total de
los ingresos excedentes para rendir cuentas en detalle sobre el origen y destino de
estos ingresos, en un anexo especifico de la Cuenta Publica incluir informacién sobre
el origen a nivel de concepto especifico, ramo o entidad, y el destino como gasto
publico, a nivel de clave presupuestaria, junto con los resultados alcanzados mediante
su ejercicio meiios con las metas de los indicadores de desempefio, como esta
previsto en la normativa.

- Implementar mejoras en la estimacion de cada uno de los conceptos de gastos fiscales
para que los montos presupuestados se aproximen a los resultados observados, con
objeto de evaluar su impacto en los ingresos y las finanzas publicas.

- Publicar de manera sucinta en el Presupuesto de Gastos Fiscales el objetivo de cada
uno de los gastos fiscales y continuar con su evaluacién progresiva, a fin identificar y
cuantificar losincentivos que genera y el efecto que tienen en las actividades
economicas y en la recaudacion tributaria asociada.

Los procedimientos de auditoria aplicados, la evidencia objetiva analizada, asi como los
resultados obtenidos, fundamentan las conclusioaeteriores.
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El presente dictamen se emite el 18 de octubre de 2018, fecha de conclusion de los trabajos
de auditoria, la cual se practic6 sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada
y de cuya veracidad es responsable.

Servidores publigs que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Miguel Luis Anaya Mora Lic. Ricardo Miranda Burgos

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la enfidealizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadoslgpdkuditoria Superior de la
Federacion y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica.
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SUBSECRETARIA DE INGRESOS
Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios

SHCP

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

Oficic No. 349-B-767

Ciudad de México, a 11 de octubre de 2018
DA GaL Abs LUK ¥ SC6

_ LA G
ALFREDO MEDINA MENDEZ ERT R CVAN

Director General Adjunto de Informacién y Seguimiento
Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
Presente i

Me refiero a su oficio No. 710/DGAIS/1342/18 de fecha 1 de octubre del presente afio, mediante
el cual envia los Resultados Finales de la Auditorfa nimero 53-GB-denominada “Ingresos Publicos
Presupuestarios y.Gastos Fiscales”con motivo de la revision delaCuenta Plblica 2017, que realizd
la Auditorfa Superior de la Federacién (ASF): Asimismo, informa sobre las recomendaciones a los
resultados finales de la ASF a esta Secretarfa. ' ‘

Sobre el particular, y considerando pertinente el presentar los elementos necesarios para aclarar
la observacién realizada a esta Unidad Administrativa, anexo ericontrara la informacion con la que
se da respuesta. .

Lo anterior, con el fin de que a través de su amable conducto se remita a la Auditorfa Superior de la
Federacion.

Reciba un cordial saludo. v
ATENTAMENTE

Titular de la Unidad de Politica
de Ingresos no Tributarios

Eduardo Camero Godinez

. “(ASoo
o % %
CMP/SEE/A ® Hoing
Ref. No. OF..: 740/DGAIS/1342/13 N Cxny

Anexo 8 hojas

Copias. Dr. Alberto Torres Garcia, Subsecretario de Ingresos, SHCP.- Para su conocimiento.- Presente.
Dr. Carlos Mufioz Pifia, Director General de Palitica de Ingresos no Tributarios, SHCP.- Mismo fin.
Lic. Sandra Bucio Escobedo, Directora General Adjunta de Politica de Ingresos no Tributarios, SHCP.- Mismo fin.

o, Ciudad de México
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